PRIMARIA COMUNEI LUCIU
JUDETUL BUZAU

~ | Acum,aici,
V E ‘ ; O DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

MEMORIU GENERAL

ACTUALIZARE PLAN
URBANISTIC GENERAL AL
COMUNEI Luciu

{ N v I o
LY / T b - \
LY f ! !

L)
LY

-
: }\\

LY
N
tnteyTi
tntesTi § -
-
r{-’

\,
N

Pogoanele

7

D / | d [ , /

/ < ‘ ) A Hff}
A : f ) 74
- Y -
/i yapy

/
/
4
!
L

\ ; I\n [ T

Beneficiar
Comuna Luciu, Judetul Buzau

Proiectant General
Vego Concept Engineering S.R.L.

e ——-

»

REC Finantat de
MR Uniunea Europeana
*uk NextGenerationEU

Planul National 1| Page

de Redresare si Rezilienta



-

<. PRIMARIA COMUNEI LUCIU V E G O %EE‘?’&E%%#&RUL a%z:‘il%:n;%ssumnz

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

FOAIE DE CAPAT

Denumire proiect Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu
Beneficiar Comuna Luciu, Judetul Buzau

Proiectant general Vego Concept Engineering S.R.L.

Studiu MEMORIU GENERAL

Data elaborarii APRILIE 2026

Planul National 2 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

| e ”
3 PRIMARIA COMUNEI LUCIU ]
JUDETUL BUZAU A4 EGO

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

COLECTIV DE ELABORARE

Sef de proiect Urb. Augustin Ioan SUCIU
Project manager Virgil PROFEANU
Colectiv elaborare Urb. Calin ALEXANDRESCU

Arh. Luiza TANASE

Urb. Cristian-Andrei CIOCAN

Urb. Bianca Raluca Ioana NEDEA

Urb. Alexandru Georgian CHIRITA

Urb. Diana Iulia STANCIULESCU

Urb. Denisa SPIREA

Urb. Andreea CODREANU

Planul National 3 | Page
de Redresare si Rezilienta

p—
NER
Finantat de Y ehia
Uniunea Europeana \ N ’
NextGenerationEU &,
Lisy



e PRIMARIA COMUNEI LUCIU VEGO | S |

7] JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

rn

I(’:Llj&_rl)\l URSBAN ISTIC GENERAL - COMUNA LUCIU, JUDETUL 15 0777\ 0 12
1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE PARCURSE........cciiiiiiiieieeeerceeeeeenee 12
1.1. Precizari Metodologice Generale...........cuecueecueecieeienieniecieecieeieeeesee e e steesaessesssesseeseeaeens 13
1.2. Etapele Detaliate ale Procesului de Elaborare...........ccceceeeeevienienieneeceecieceeeeeceecveenenes 14
2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE, OPORTUNITATI, AMENINTARI
(6510470 5 ) TSR 15
2.1. Metodologia ANalizel SWOT ........ooiiiieiieeciecteeteseete et et esteesae e steesae s s esss e seesaasaassnansean 15
2.2, Puncte Tari (Srengths) ... .cccicieiieeieeieceeeeeeteeeese ettt e e e ste e sae s s esseesbeesaesaesnnansean 15
2.3. PUnCcte Slabe (WEAKIIESSES) ....vviivuviiiiriiieiieiiieeicniteecsteecsreeesseeessseeessssesessseessssessssssesssssessnns 16
2.4. Oportunitati (OPPOTTUNILIES)...ccccueeeieeiriieieeiteeieeeteecte e e e e seeesteesaeesae e s e e s saeesaesssaesssaanns 17
2.5. AMEeNINTATT (TRIEALS) .iicuiieciiecieieieeeeeteecee ettt e e e sae e s te e e e s te e s aeessae s saesseaanns 17
2.6. Matricea SWOT si Concluzii STrategiCe ........ceevueeeueiriieeiieeiiccieeceeece et eseeecre e aeesae e ens 18

3. INTRODUCERE SI CADRU GENERAL.....ccoioeottiiiriteeeeireeeesreeeeessnreeeessneeesesssnseesssssseessns 19
3.1. Date de Identificare ale Proiectului PUG LUCIU .....ccoouveiieeueiiiiiiieieecceeeeeccetveeecceineeeeeenns 19
3.2. Date de Identificare ale Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT) Luciu........cccceeeuennen. 20
3.3. Necesitatea si Oportunitatea Elaborarii/Actualizarii PUG Luciu........cccceecevvverveerveenennnene 20
4. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA PENTRU PUG COMUNA LUCIU

4.2. Directive si Politici Europene Relevante pentru Dezvoltarea Teritoriala.......................... 24

4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu Incidenta asupra Comunei Luciu

........................................................................................................................................................ 24
4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene Relevante pentru Comuna
LIUCIU otttteeeeciieeeeectteeeeectte e e eeesttee e e e saeeeeeesaaeeeeesaaseesesssaeesesssssaesesssssseesassssssesasssseessssssseeenessssessnnnn 25
5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PLANULUI URBANISTIC GENERAL
PENTRU COMUNA LUCTUL....ccccttiiiiteieitereiteeeeteeesreeeeteesesseesesseesesssesssssesssssesssssesssssessssssesssssessnns 26
5.1. OG1: Imbuniititirea Calitatii Vietii si a Conditiilor de Locuire pentru Toti Cetitenii...... 26

......

5.3. OG3: Protejarea, Conservarea si Valorificarea Durabila a Patrimoniului Natural si
CUIUTAL ...ttt et et e e rae e e te e ra e e ae e e e e e sae e sae s b e eessassseessseensaesnseennseannaann 27

5.4. OG4: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Tehnico-Edilitare si de Transport
pentru a Sustine Dezvoltarea DUrabild ............coceeeeiriiiniinieninieieeeeeeteeeseee e 28

Finantat de
Uniunea Europeani =
NextGenerationEU

Planul National 4 | Page
de Redresare si Rezilienta




e PRIMARIA COMUNEI LUCIU VEGO | S |

7] JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

5.5. OG5: Consolidarea Capacitatii Administrative si Promovarea unei Guvernante Locale

Participative Si EfiCIENTE.....ccuiiiieieieeieciectecteee ettt ste s e e e e re e vessae e e e s s e s s essassans 29
6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE URBANA APLICATE IN PUG COMUNA
LUCIU (CONFORM CELOR 40 DE PRINCIPII USTGU)....ccccvtieriinieeneiereeneeeneesseeesneeseesseenns 29

6.1. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului (USTGU-B9)......cc.ccceeueuene. 30

6.2. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane Necontrolate

(USTGU=BI7) oottt cecttee e eeeetee e cesssaeeeeessssaseeessssssesessssssssessssssesessssssesssssssssessssssseeenssnes 30

6.3. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitarda (USTGU-E32).....ccccceeveeveennenee. 31

6.4. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (USTGU-B14)..ccceevvevreecieevierreneecreereeeenne 31

6.5. Principiul Diversititii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului (USTGU-D29)

........................................................................................................................................................ 31

6.6. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica (USTGU-B11)............... 32

6.7. Principiul Calitatii Spatiului Public (USTGU-C22).....ccccceeevirrieeeieereenieeneeerieesveeseeesseenns 32

6.8. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative (USTGU-A1) ..cccceeeuveevieencieeceenieesieeceeeceeenns 32

6.9. Principiul Participarii Publice Active si Co-credrii (USTGU-C20).....cccceeverrvererrrersversuennes 33

6.10. Principiul Inovarii Tehnologice si Digitalizarii pentru Guvernanta (USTGU-E39)....... 33

6.11. Principiul Implementarii Fazate si Realiste (USTGU-E38) ...cccceevuvivieecieceecieccieeieenne 33

6.12. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism (USTGU-C23) .....ccccccceevverueenee. 34
2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOSTIC TERITORIAL INTEGRAT PENTRU
COMUNA LUCTU oo e eeeessesseeesssesssesssessssesssessssesssessesssssssesssasesesssesssesssesssesssessssssseseees 34

2.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice Comunei Luciu....................... 34

2.2, Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice........cccceceeeeeeceeecieecieeeceecieeceeeieeane 35

2.3. Economia Locala si Activitatile ProductiVe .........cceeeueeeieeiiieieeceecceececceeee e 36

2.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele Publice...........ccccccceuenenncnee. 36

2.5. Infrastructura de Circulatie $i TransSport.......cc.coceeererirrirrenieninieteeeseeeeeeeeee e 37

2.6. Echiparea Tehnico-EdilItara........c.cccocerviiniiniiiinienicneccciestese e ssve et se e e ve e s ssnesnas 37

2.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural .........cccooveevirieniiniieniireceeetee e 37

2.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei (Referintd la consultéri publice) ......ccceceveeveenencnncnnee. 37

2.9. Sinteza Diagnostic: SWOT Conceptual........cccccceecierieneinienieniienieneeseesiesseeseeseesseeseesssesns 37
3.1. Clasa: Directie Strategica $1 CONSUIATE .......cccoeririrrirrieriereeteteseeeeee et 38

3.1.1. Tema-Program: Definirea Obiectivelor, Livrabilelor si Calendarului ..............c............. 38

3.1.2. Auditul Datelor, Proceselor si Planurilor Existente.........ccccoceeeerienveicennenseniieneeceenenne 39

3.1.3. Diagnoza Initiala: Evaluarea Situatiei Existente pe Baza Datelor Disponibile.............. 39

3.1.4. Consultarea Publica: Metodologie si Integrarea Rezultatelor ..........cccoccevvrvuivienenennnne. 40

Planul National 5 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

de Redresare si Rezilienta




e PRIMARIA COMUNEI LUCIU VEGO | S |

7] JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

3.2. BAZA TEHNICA SI JURIDICA: SUPORTUL GEO-SPATIAL SI CLARITATEA

PROPRIETATII ...ttt ss st sss s s ssssssssssasassssasassssssasassssssassssssnsssssssnsassssnsasssses 40
3.2.1. Suportul Topografic $i GEOSPAtIal ......cceeeeereecieeiecieceeceeectecee e re e a e e saens 41
3.2.2. Situatia Cadastrala si Evidenta Proprietatii........ccccceceeeecieecieniieniienieceeceeieeeeseesreevens 41
3.2.3. Regimul Juridic al Terenurilor si Constrangerile Aferente ..........cccceeveeeeecieccveceeseennnnne 42

3.3. Cadrul Natural si Riscuri: Constrangeri $i Oportunitati........cccceeveeeeeceereesieenieeseeseeseesnennn. 43
3.3.1. STUAIUL GEOTENTNIC .c.vvveieeieieieectee ettt et ceare e e abe e esabe s esaseeessseeeesssessnsseeenns 44
3.3.2. Studiul de INUNAADIIEATE .......eievuiiiiieieeeeceeceeceee et cere e reeeeaseesssreeenns 44
3.3.3. Studiul privind Riscurile Naturale.........cccccceeeeeieriieeeeceeciecieeeeeeeee e eceeeeeesaessesveeneeens 45
3.3.4. StUAIUL PEAOIOZIC.....cecueieiieieeiteeteecteectee ettt cte e te e e e e sae e s ae s s e e s beessaessaaeessaesssaananans 45
3.3.5. Studiul privind Resursele Naturale...........ccceevueeeieeiiiiniieniecseeciecceecieeseeesaeeseeseeesaneas 45
3.3.6. Studiul de SANAtAte PUDLICA.......ccooviiiiiiieeeceeee ettt cetae e e e eaaeeeeeanes 46

3.4. CADRUL JURIDIC, PROPRIETATEA SI RECONVERSIILE FUNCTIONALE................... 46
3.4.1. Structura Proprietatii si Interventii asupra Fondului Funciar.........ccccceeeeevveecienneennnen. 47
3.4.2. Reconversia Functionala a Zonelor Necorespondente...........ccccceeeveeeereecceeeccieeceecceeennnen. 47
3.4.3. Regimul Special al Zonelor Protejate.........cccocoeecieeciieiieieieeceecieeceeeeecee e ecveeeveesneas 48

3.5. INFRASTRUCTURA SIMOBILITATE: RETELE, UTILITATI SISISTEME DE TRANSPORT

............................................................................................................................................................ 49
3.5.1. Utilitati: Infrastructurile Tehnice Esentiale ..........cccooevuieeieecieniiiicieeceeceeceeeeeeee e, 49
3.5.2. Circulatie: Analiza si Planificarea Traficului Rutier Principal.........ccccceevveeieccriennennneen. 50
3.5.3. Mobilitate Durabila: Prioritizarea Transportului Alternativ ..........ccccceeevveecieeceeciieennenne 51
3.5.4. Digital: Fundamentul Conectivitatii Moderne...........ccceeeeeeeureciieecieeeceeceeeceeeeeeeeeeennens 52

3.6. PATVRIMONIU, PEISAJ SI IDENTITATE: MEMORIA, CARACTERUL SI IDENTITATEA

VIZUALA A LOCULUT ...ttt cssseee s ssssvseesesssate e s s s aaassssssssaesssssssassessssssesssssssasssssnnes 52
3.6.1. STUAIUL ISTOTIC. ..cuuveeiieeiiecie ettt et e e te e e te e ra e e sae e e be s e e e e aeessseeesae e saasnsaannaean 53
3.6.2. STUAIUL ATHEOLOZIC. ..cutiiiiiiiieeieeteetctee ettt sttt ste s ste st e s e e s e esaaeaans 53
3.6.3. StUAIUL A€ PEISAJ ..ecuverurireiiiiiiiiieeiestertcet ettt sttt sae s ste st e s e e saessaessaesaessesssassasnsanns 54
3.6.4. Studiul privind SPatiile VEIZI ......cccccueriiriiiieiiiiniectertestcciesstestese e seessae e e seesvaesaeens 54
3.6.5. Studiul privind Potentialul TUTiSTIC ......cccueeverreriierientictecieciertereese e seeseesaeens 55
3.6.6. Studiul de Branding (Optional).......cc.cocevueriririiniereninieteeerceeeeeteee ettt 55

3.7. MEDIU, RISCURI ANTROPICE SI ADAPTARE CLIMATICA ..ot 56
3.7.1. Evaluarea Strategica de Meditl (SEA) ...cccooiiviriirientiseeiecstesteseesee e sseeseessessesseesanens 56
3.7.2. RISCUTT ANETOPICE ....uteiciiieieiiieisiteeteseteestes st sse e e st e s saeesstessseessaeestessssesssessssessssesssassssessnsens 57

Planul National 6 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




e PRIMARIA COMUNEI LUCIU VEGO | S |

7] JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

3.7.3. Adaptarea la Schimbarile CIIMAtiCe..........cceeeueevieriierieceececiecteee et aens 57
3.7.4. Studii de Meditl SPECIfiCE.....cueiiuiriieeiirieeeeeecteeteeteee ettt ete e ee s e s e reesreeaesae s s essaeseans 58
3.7.5. Regimul Ariilor Naturale Protejate (Natura 2000) ........ccceeeueeveereeseeseesreeneeeeeseeseessenns 58
3.7.6. Managementul Zgomotului Ambiental..........ccccceevieriiiiiiiniieciereeceeceececeeree e 58
3.8. CADRUL SOCIO-ECONOMIC: DINAMICA UMANA SI ECONOMICA A COMUNEI LUCIU
............................................................................................................................................................ 59
3.8.1. Demografie: Structura, Dinamica $i Prognoze.........ccccoeeeueevieeieeeeneeceesreereeeeeeesreesvens 59
3.8.2. Economie: Activititi, Locuri de Munca si Poli de Dezvoltare ...........ccceceeeveecvecvenreenene 60
3.8.3. Locuire: Fond Locativ, Nevoi $1 DENSItatl .....ccceeveervereeieeiieeieeiieeeeseeseesveeveeeessesseesseens 61
3.8.4. Echitate Sociala: Acces la Servicii si Vulnerabilitati.........ccceeveeevieecvieecienieiniecceecieee. 61
3.9. STUDII SPECIFICE ST SERVITUTT ......outiiiiiiiiieiteeenieeesesreeeeessneeesessneeesesssseesssssneessnns 62
3.9.1. Rolul si Tipologia Studiilor Specifice in Fundamentarea PUG..........ccccccceeeieecreecneenneen. 62
3.9.2. Servitutile de Utilitate Publica si Regimul Juridic al Acestora........cccceeeveeeceeecreecveennen. 63
3.9.3. Servituti Generate de Infrastructurile Majore ..........cccceeeeeeiieriieesieeeceecieeceeeceecee e 64
3.9.4. Servituti Generate de Protectia Mediului si a Patrimoniului .........cccccoeevieeeiieciennnnnneen. 64
3.9.5. Cazul Particular al Servitutilor Aeronautice.........ccecveeieeeeeeceeniieeceecceeceecee e 65
3.10. SCARA EXTINSA, INTEGRARE SI STRATEGIE: SINTEZA SI DECIZIA STRATEGICA 65
3.10.1. Scara Extinsa: Analiza Contextului Regional si Metropolitan ..........cccccceeevveecrvecneennee. 66
3.10.2. Diagnoza-Sinteza INTEGTata ........cccceeeeiiiiiiiieiiiiecetececte et eesee e e ee e e sae e s s raessaaesssaesnnns 67
3.10.3. Scenarii de Dezvoltare Teritoriala.........cccocveeeeueeeeiieeeiieeccreeecee et eereeeereeeeseeeenns 67
3.10.4. Strategia de Dezvoltare Teritoriala ..........cccocoeeeieeiiieieicieeceece e 68
3.10.5. Studiul de Fezabilitate UrbaniStiCa........ccccceevueerieeiiieiieeciecceecie et cee e ee e 68
3.10.6. Actualizarea Temei-Program.......cccceciiviiieriieniienieneeneesiesstesseeseesseessesssesssessesssessasssasns 69
4. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA PENTRU COMUNA LUCIU..................... 69
4.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Comuna Luciu si Justificarea Alegerii
........................................................................................................................................................ 70
4.2. Propuneri privind Limita Intravilanului Comunei LUuciu .......cccceeveevervieveenennnnenencncnneee. 71
4.3. Zonificarea Functionald Propusa pentru Teritoriul Comunei Luciu.......cc.cccceeuevveneeennene 72

4.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea Infrastructurii de Transport.... 73
8.5. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Retelelor Tehnico-Edilitare in Comuna Luciu ... 73

8.6. Directii Strategice pentru Protectia Mediului si Gestionarea Integrata a Riscurilor in
(0701011000 - 1 511 (o) 1 SO USRSt 74

8.7. Directii Strategice pentru Protejarea si Valorificarea Patrimoniului in Comuna Luciu.. 75

Finantat de
Uniunea Europeani =
NextGenerationEU

Planul National 7 | Page
de Redresare si Rezilienta




e PRIMARIA COMUNEI LUCIU VEGO | S |

7] JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

8.8. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Economica si Sociala Durabila a Comunei Luciu

........................................................................................................................................................ 76
8.9. Conceptul General pentru Amenajarea Sistemului de Spatii Verzi si Agrement in Comuna
LIUCIU ottt ttee e ceat e e e eesbe e e e e e sssas e e e sssaeeeessaseeeesssaseeesssssseesssssseeesssssseeessssseeessrnns 77
0. REGULAMEI}IT LOCAL DE URBANISM (RLU) — PRINCIPII DIRECTOARE SI STRUCTURA
CONCEPTUALA ...ttt st et et e sae st st saesae s e st et e s s essa st st estessassa st essassasssessensansessasssensans 78
9.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Comunei Luciu .........ccccceevernennenee. 78
9.2. Structura Conceptuald a RLU: Capitole Generale si Specifice pe UTR-uri ...........cueuu.ee.. 79
9.3. Principalele Tipuri de Reglementari ce vor fi INCIUSE .......cceeeveeciereeeieeeeceeieceeceeeeeeens 81
10. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI PARTICIPARE PUBLICA IN CADRUL PUG AL
COMUNEI LUCTU .....cutiiiieiiieeeeeiiteeeeseeteeeessrreeeessssstessssssssessssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssns 82
10.1. Etape Proiectate si Prioritati pentru Implementarea PUG..........ccccceevueecveecieeniveecieeecneenne 82
10.2. Identificarea Principalelor Surse de FINantare .........cccccecceeevieecieecieeniieenieecseeseeeseeeseeenns 84
10.3. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Implementarii PUG..........cccccceevveeveincieeceennneenne 85
10.4. Procesul de Avizare $i Aprobare @ PUG .......cccccoceviirirniirnienienientcsieeieeeeseeseeesseeseessaesnas 85
10.5. Strategia de Consultare Publicd Continua ..........ccoceeverviervieriiensienieenenrensieneeneeseeseeseennes 86
10.2. Identificarea Principalelor Surse de Finantare pentru Proiectele PUG.............ccccocu.e.. 86
11. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A IMPLEMENTARII PUG...........co....... 89
11.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare .........cccccceeeveevieecvennnne 89
11.2. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare..........ccccceeeveeevveeeveeecnensnnenne 90
11.3. Mecanisme si Instrumente de MONItOTIZATE ........c.cccveeeieeiieieiieeeieeceecie et ee e eeeans 01
11.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili .........cccoeceeeeivieniieniieniiinennenienieneeseeseeseene 92
11.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG .........ccccoeviiriiniiinieniinienccseciee et e svessne e 92
4. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PLANULUI URBANISTIC GENERAL............. 92
4.1. Cadrul Legal General si Rolul Modulului 08 USTGU ........ccccoevervieriiniininnierieneeneeseeneene 93
4.2. Etapele Specifice ale Procesului de Avizare $i AProbare..........cccceceeveeveevenenseenenenseeseenene 93
4.3. Asigurarea Transparentei in Procesul de AVIZare.........cccceeeevuervieneenieneenensenneenseeseeseenns 94

5. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA ......ovueeeeiceeeeeeeeeeeeeeeeeesseseeseseenenns 94
5.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue...........ccocceeveeeervencienvienieeneennenn. 95
5.2. Metode si Instrumente de Consultare Post-Aprobare PUG.........cccccecveververvienienieeneennenne 95
5.3. Mecanisme de Integrare a Feedback-ului CiviC ........cceceevervieriieniiinienieneesesieseeseeseesaens 96
5.4. Rolul Unitatii de Implementare @ PUG (UIPUG) ......ccceveiviervieniieneeneeseeseeseeseessesseesaenns 97
12. CONC},UZII SI RECOMAN DARI STRATEGICE FINALE PENTRU DEZVOLTAREA
DURABILA A COMUNEI LUCTUL.......uuttttiiiiiieeiecrteeeecieteesessrseesesssesesssssssaessssssssessssssssssssssssssssnns 97
Planul National 8 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

de Redresare si Rezilienta




la 5 )
w ]UDETUL BuzAU

PRIMARIA COMUNEI LUCIU VECO .,o;‘rfm o]

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

12.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General ...........ccccceevecreecvennnnnne. 97
12.3. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea Durabila a Comunei Luciu................ 99
12.3.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si Sustenabili ............ 100
12.3.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale .........ccceeeveevreevvenunnnen. 100

12.3.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la Schimbirile
CIIMATICE .cuveterrerieetetestese et et este s e et et e st e ste s e st et esaesaeestesbessesaassssssessessasssessensansesssessensansassesssensens 101

12.3.4. Axa Strategicd 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii Tehnico-Edilitare si de

0 V] 010) o SRR URRRROPPPPPPPRRRRRRt 101
12.3.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si Promovarea Guvernantei
PaTtICIPATIVE ..vveivieeieecieccieett ettt st e e e st e s aa e s te e s e e s saa e s seesssessaesssaasssesssaesssaesssesnssesnees 102
4. ROLUL PLANULUI URBANISTIC GENERAL CA INSTRUMENT ACTIV DE PLANIFICARE
SI MANAGEMENT TERITORIAL .....cuvtiiiiiteeeerteeeerteeeesreeeeseeteeesssnreesessssseessssssseesssssnseesenes 102
4.1. Ghidaj Strategic Continuu: "Constitutia Urbanistica" a Localitatii.........ccecceeevueeceennennne 102
4.2. Fundament pentru Decizii Coerente si Prevenirea Dezvoltarii Haotice.............ccueu....... 103
4.3. Catalizator al Dezvoltarii Economice $i SOCIaAlE ........cccveeeueirieeieieiieecieeceeeceeeeeeceesveeane 103
4.4. Instrument de Monitorizare si Adaptare la Noile Realitati ........ccccceevveeeeeeieeciieecienneenne 103
4.5. Platforma de Dialog si Construire a Consensului Comunitar.........ccccceeeveeevieeeeeeceenennenne 104
4.6. Baza pentru Digitalizarea Administratiei si Transparenta .........ccccceeeeeeeveeeveeecveeesieeneneenne 104
5. INCHEIERE ...ttt teeeseesee e eseseetetessesesssssesssatatassassesssssesesesessasassessnsssasseneas 104
ANEXA 1: HARTI TEI\/{ATICE PENTRU PLANUL URBANISTIC GENERAL AL COMUNEI
LUCIU, JUDETUL BUZATU......ttiiiiiiteierciteeeeesireeeesssteeeesssseeesessssseessssssssesessssssesessssssessssssssssssns 105
1. Harta de INCadrare 10 TEITEOTIU «..c.e.eveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeseesesesesesssetesesessseseseseasssssessasssns 105
2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si Construit) .......ccccceeevveeeeecieecnnennee. 106
3. Harta Disfunctionalitétilor Teritoriale Identificate ..........cccceveeeeninierninennnineeneeeeenee. 106
4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala Conceptuald .........cccoceveveninnnnencnncnnene. 107
5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse (Concept) ......cccceceveeeerercerseeseenscneenees 107
6. Harta Zonelor cu Restrictii $i Protectii (CONCEPL) ...c.eeveeerirneeriereniniereneeeeeeeeseeeeeeeeene 108
7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) propuse — Schema Directoare ........ 108
ANEXA 2: LISTA PRII\VICIPALELOR INSTITUTII AVIZATOARE PENTRU PUG COMUNA
LUCIU, JUDETUL BUZAU. ... ttiteieteeeteeeeeteeeteeseteeseseessseesesstesssssesesssesssssesssnsessssseesssseases 108
A.2.1. Cadrul Legal si Institutional al Procesului de Avizare............cccceceeveevenensernenensenneeneens 109
A.2.2. Lista Centralizata a Institutiilor si Organismelor Avizatoare..........cccceceeverveerenvensennnene 109
A.2.3. Nota Finala privind Procesul de AVIzZare..........ccccoeeeeeerirnienenninnienieneneeeeeeseeseeeeeenne 111

Planul National 9 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




e PRIMARIA COMUNEI LUCIU VEGO | S |

7 JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

ANEXA 3: PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA USTGU PENTRU PUG COMUNA LUCIU,
JUDETUL BUZAU. ..ottt ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnssssssssasssssssssseses 111

Lista Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU (conform documentatiei de referinta)...112

Nota privind prioritizarea principiilor pentru Comuna Lucitl........cccceeeueeveeveseeceeesreeseesnennen. 114
ANEXA 4: GLOSAR DE TERMEle USTGU UTILIZATI IN DOCUMENTATIA PUG A
COMUNEI LUCIU, JUDETUL BUZAU ......uuuttiiteeeeeiteeeeeciteesesereesessneeesesssreesssssssessssssnseessnns 115

4.1. Concepte Fundamentale de Planificare Urbanistica........cccoceeveeeieecieceenieseeceecieeeeseenen. 115

4.2. Structura Conceptuald a ZonifiCATii.....ccceeereereeriieieecieeitecieeeese et sreeae e esaees 116

4.3. Calitatea si Certitudinea Datelor ..........ccceeeueecierieiieeiecciecceeseese et seesreeeaeeae s e enaees 116

4.4. Concepte Specifice Sistemului RENDA .......cccooiiiiiiieiecteceeceecteete e esveereesaesaensees 116
ANEXA 5 LISTA ACTELOR NORMATIVE PRINCIPAVLE CARE AU STAT LA BAZA
ELABORARII PUG AL COMUNEI LUCIU, JUDETUL BUZAU .....cccoovvvtiiiirnreerenneeeeeseneeeeenns 117

5.1. Legislatie Fundamentala in Domeniul Amenajarii Teritoriului si Urbanismului ........... 117

5.2. Legislatie Sectoriala cu Impact Teritorial Direct .........ccccceeevieeevieecienieecieeceecce e 118

5.3. Alte Documente Normative si Strategice Relevante...........ccceevveecieecieeciecciecceecieeceeee, 119
ANEXA 6: SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA PENTRU PUG COMUNA
LUCIU, JUDETUL BUZAU......tttiiiiietieritteeeecireeeesssseeeessssseesessssssesessssseessssssssessssssssessssssssssenss 120

6.1. Cadrul General si Metodologia de Consultare Publica .........ccccoeervieniinerneenennienieeneenen. 120

6.2. Sinteza Participarii si a Propunerilor Formulate..........cccceovveeiieeieeiieciieceeciecceeceeeee, 121

6.3. Modul de Integrare a Propunerilor Pertinente in Documentatia PUG........................... 122

6.4. Gestiunea Propunerilor Nepreluate si Transparenta Raspunsurilor..........cccecveeunen..e. 122

6.5. Referinte la Documentele Oficiale ale Procesului de Consultare ..........cccccveeveecreennnnneee. 122
ANEXA 7: FISE SINTE'I:ICE PENTRU TOP 10 PROIECTE PRIORITARE DIN PUG COMUNA
LUCIU, JUDETUL BUZAU. ...ttt eeetteseseeseseesesstesesstesesssesssssesssnsessssseessssaases 123

PROIECT 1: Modernizarea si Extinderea Sistemului de Canalizare Menajera si Epurare a

APELOT UZALE ...ttt ettt et ettt st et sa s st et e b e s s e e st et et e sbesse et entens 123

PROIECT 2: Modernizarea si Reabilitarea Integrald a Retelei Stradale Comunale.............. 124

PROIECT 3: Crearea unei Retele de Piste pentru Biciclete si Promovarea Mobilitatii Durabile

...................................................................................................................................................... 125
PROIECT 4: Amenajarea si Modernizarea Spatiilor Publice Centrale.............ccccceevueenenncnee. 126
PROIECT 5: Protejarea si Valorificarea Ecoturisticdi a Sitului Natura 2000 ,Valea
CAIMATUIUIIL Lottt ettt b ettt et et e sbesse e eaees 126
PROIECT 6: Modernizarea si Eficientizarea Sistemului de Iluminat Public......................... 127
PROIECT 7: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Educationale..............cccceceeueunenee. 128
PROIECT 8: Implementarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor............... 128

Planul National 10 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




7] JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

PROIECT 9: Sustinerea Diversificarii Economice si a Antreprenoriatului Local ................. 129

PROIECT 10: Digitalizarea Administratiei Publice si Implementarea Platformei PUG Online

Planul National 11 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

W5 PRIMARIA COMUNEI LUCIU |
\ JUDETUL BUZAU VESGO

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

PLAN URBANISTIC GENERAL — COMUNA LUCIU, JUDETUL
BUZAU

ACTUALIZARE SI TRANSCRIPTIE IN FORMAT GIS
Introducere (RTRUTH_ FINAL):

Prezenta documentatie constituie Memoriul General pentru actualizarea Planului Urbanistic
General (PUG) al Comunei Luciu din Judetul Buzau, un demers fundamental pentru orientarea
strategicd a dezvoltarii teritoriale in concordanta cu principiile planificarii durabile si cu exigentele
cadrului legislativ actual. Scopul principal al acestei lucrari este de a stabili un set coerent de
reglementari si directii de dezvoltare care sa raspunda nevoilor prezente si viitoare ale comunitatii,
asigurand in acelasi timp protejarea resurselor naturale si culturale, precum si cresterea calitatii
vietii.

Elaborarea documentatiei se bazeazi pe o abordare integratd, fundamentatd pe analize
multicriteriale si pe utilizarea tehnologiilor digitale avansate, conform metodologiei USTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism).Acestcadru modern de lucru permite o analiza riguroasa
a datelor, o fundamentare solida a deciziilor si o transparenta sporita a procesului de planificare,
avand ca finalitate crearea unui instrument de management teritorial eficient, adaptabil si aliniat

la standardele europene.

1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE PARCURSE

Fundamentul metodologic al prezentului Plan Urbanistic General (PUG) asigurad rigoarea,
coerenta si conformitatea procesului de planificare cu normele legale si cu cele mai bune practici
in domeniu. Abordarea imbina respectarea stricta a cadrului normativ national cu implementarea
unor instrumente de lucru avansate, pentru a garanta un rezultat relevant, aplicabil si durabil
pentru Comuna Luciu. Prin aceastd dubld ancorare, se urmareste nu doar elaborarea unui set de

reguli, ci crearea unui instrument strategic activ pentru managementul teritorial.

Demersul metodologic a fost structurat pentru a asigura o tranzitie fluida de la colectarea si analiza
datelor primare la definirea viziunii strategice si, in final, la materializarea acesteia in reglementari

urbanistice clare. Fiecare etapa a fost conceputa ca o componenta a unui sistem integrat, in care
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concluziile unei faze fundamenteaza deciziile din faza urmatoare, asigurand trasabilitatea si logica

intregului proces.

1.1. Precizari Metodologice Generale

Cadrul de referinta pentru elaborarea documentatiei PUG a fost stabilit de prevederile Ghidului
metodologic privind elaborarea si continutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ
GP038/99, aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr.
13N/1999. Acest document normativ a asigurat structura de baza si continutul minim obligatoriu

al lucrarii, garantand alinierea la standardele nationale.

In completarea acestui cadru clasic, documentatia a fost realizatd prin aplicarea metodologiei
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism),un sistem avansat de planificare urbana digitala
siinteligenta. Aceasta abordare a permis o orchestrare superioara a procesului, prin utilizarea unor

module specializate pentru fiecare etapa critica:

« Modulul oo (Initiere si Cadru Strategic): A ghidat definirea obiectivelor, ariei de
studiu si a cadrului contractual.

+ Modulul 01 (Colectare si Validare INFO_DATA): A gestionat procesul de colectare
a datelor din surse multiple si validarea acestora pentru a forma o baza de date coerenta si
de incredere.

+ Modulul 02 (Analiza si Diagnostic): A utilizat instrumente analitice pentru a evalua
situatia existenta si a identifica disfunctionalitatile si potentialul de dezvoltare.

e Modulul 03 (Studii de Fundamentare): A coordonat elaborarea studiilor de
specialitate necesare.

+ Modulul 04 (Consultare Publica): A asigurat un cadru structurat pentru implicarea
publicului in procesul decizional.

+  Modulul o5 (Elaborare SUP - Solutii Urbanistice Proiective): A facilitat generarea
si evaluarea alternativelor de dezvoltare.

+ Modulul 06 (Generare RUP si RLU): A sprijinit transpunerea solutiilor strategice in
reguli urbanistice normative.

+ Modulul 07 (Elaborare Livrabile Finale): A asigurat asamblarea coerenta a tuturor
pieselor scrise si desenate.

+ Modulul 08 (Avizare si Aprobare): A monitorizat si gestionat fluxul de avizare.

+ Modulul 10 (Monitorizare): Prefigureazd mecanismele de monitorizare a
implementarii PUG post-aprobare.

Un pilon central al metodologiei a fost integrarea completa a datelor geospatiale intr-un sistem

GIS (Geographic Information System). Toate informatiile cu relevanta teritoriala au fost
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structurate in doud baze de date distincte pentru Comuna Luciu: DATE BRUTE, continand
informatiile colectate initial, si DATE VALIDATE, reprezentand setul de date curate si verificate care

a stat la baza tuturor analizelor.

1.2. Etapele Detaliate ale Procesului de Elaborare
Procesul de actualizare a PUG pentru Comuna Luciu a fost structurat intr-o succesiune logica de

opt etape majore, asigurand o progresie de la analiza la propunere si, in final, la formalizare legala.

« Etapa 1: Documentare si Analiza Preliminara. Faza initiald a constat in colectarea
unui volum extins de date de intrare, incluzand date statistice de la nivel national si
judetean, studiile de urbanism si amenajare a teritoriului anterioare, precum si
documentatiile de rang superior incidente (Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
Buzau). Aceasta etapd a permis conturarea unui tablou preliminar al principalelor
problematici si al directiilor potentiale de dezvoltare.

« Etapa 2: Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare. Pe
baza analizei preliminare, au fost definite cu precizie temele-program pentru fiecare studiu
de specialitate necesar. Aceste documente au stabilit obiectivele specifice, metodologia de
cercetare, indicatorii de analizat si structura livrabilelor pentru fiecare studiu, asigurand
astfel relevanta si calitatea analizelor de fundamentare.

« Etapa 3: Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare. Colectivul de experti
a elaborat setul complet de studii de specialitate, acoperind domenii precum geotehnica,
hidrologie, protectia mediului, studiu istoric si arheologic, studiu de circulatie si transport,
si analiza socio-demografica. Concluziile fiecarui studiu au fost supuse unui proces de
validare interna si au fost integrate in baza de date centralizata a proiectului, denumita
TABULA FORTIS, care a constituit sursa unica de adevar (Single Source of Truth) pentru
fazele ulterioare.

- Etapa 4: Elaborarea Propunerilor Preliminare PUG. Sintetizind concluziile
diagnozei teritoriale si ale studiilor de fundamentare, echipa de proiectare a elaborat
conceptul general de dezvoltare. Acesta a inclus propunerile initiale privind zonificarea
functionala, directiile strategice de dezvoltare, schema retelelor majore de infrastructura si
o prima versiune a Regulamentului Local de Urbanism (RLU).

- Etapa 5: Procesul de Consultare Publici. In conformitate cu Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd si cu rigorile Modulului o4
USTGU, au fost organizate etape succesive de informare si consultare publica. Propunerile
preliminare au fost prezentate comunitatii, iar observatiile si sugestiile primite au fost
analizate si, dupa caz, integrate in documentatie.

« Etapa 6: Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare. Documentatia PUG, in format
intermediar, a fost transmisa spre analiza si avizare tuturor institutiilor si organismelor
abilitate prin lege. Acest proces complex a asigurat conformitatea propunerilor cu legislatia

sectoriald in vigoare.
H Elir:‘i?.l:!:; ‘é?.lrupeané “ ’
NextGenerationEU
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« Etapa 7: Definitivarea Documentatiei PUG. Pe baza observatiilor si recomandarilor
formulate in cadrul procesului de avizare si al consultarilor publice finale, documentatia
PUG (compusa din Memoriu General, Regulament Local de Urbanism si Planse) a fost
definitivata, ajungand la forma supusa aprobarii.

« Etapa 8: Procedura de Aprobare. Documentatia PUG finalizata si insotita de toate
avizele legale favorabile este inaintatd Consiliului Local al Comunei Luciu in vederea
supunerii la vot si aprobarii prin hotarare.

2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT)

Analiza SWOT reprezinta un instrument fundamental in procesul de planificare strategica, oferind
o imagine clara si structuratd asupra contextului intern si extern al Comunei Luciu. Aceasta
evaluare critica permite identificarea factorilor cheie care pot influenta pozitiv sau negativ
dezvoltarea viitoare a teritoriului, constituind astfel baza pentru formularea unei viziuni de

dezvoltare coerente si a unor obiective realiste.

Prin corelarea punctelor tari si a oportunitatilor se pot contura directii strategice de maximizare a
potentialului local, in timp ce analiza punctelor slabe si a amenintarilor fundamenteaza masurile
de mitigare a riscurilor si de corectare a disfunctionalitatilor. Sinteza diagnostic realizata in acest
capitol devine, astfel, piatra de temelie pe care se construieste intregul esafodaj de propuneri si

reglementari ale Planului Urbanistic General.

2.1. Metodologia Analizei SWOT

Prezenta analiza SWOT a fost realizata printr-un proces iterativ de corelare si interpretare a datelor
complexe colectate in etapa de analiza a situatiei existente si a concluziilor detaliate extrase din
studiile de fundamentare. Metodologia a urmarit identificarea riguroasa a factorilor interni, care
sunt sub controlul relativ al comunitatii si administratiei locale — Punctele Tari (Strengths) si
Punctele Slabe (Weaknesses) —, precum si a factorilor externi, care provin din mediul regional,
national sau european si asupra carora controlul local este limitat — Oportunitatile (Opportunities)
si Amenintdrile (Threats). Acest cadru analitic permite o intelegere profunda a dinamicii teritoriale
si fundamenteaza dezvoltarea unor strategii proactive si adaptative pentru dezvoltarea durabila a

Comunei Luciu.

2.2, Puncte Tari (Strengths)

« Cadrul natural valoros si potentialul ecologic: Comuna Luciu beneficiaza de
prezenta pe teritoriul sau a sitului Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSClo172,
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ROSPA0065), care include si o rezervatie naturala pentru protectia avifaunei si a
habitatelor umede. Acest capital natural reprezintd un atu major, oferind servicii
ecosistemice esentiale si un potential semnificativ pentru dezvoltarea ecoturismului si a
activitatilor recreative cu impact redus asupra mediului. Prezenta lacului Luciu si a raului
Calmatui completeaza acest tablou, oferind resurse de apa si un peisaj atractiv.

« Conectivitate rutiera regionala: Teritoriul comunei este traversat de drumuri judetene
importante, precum DJ203I (care asigura legatura nord-sud intre Cilibia si Pogoanele) si
DJ214A (care conecteaza localitatea spre est cu Largu si Rusetu). Aceasta retea rutiera
asigura o buna accesibilitate catre polii urbani din regiune, facilitind mobilitatea
persoanelor si a marfurilor si integrand comuna in dinamica economica judeteana.

« Potential agricol semnificativ: Terenurile agricole din extravilanul comunei,
caracterizate prin clase de fertilitate ridicata, constituie o resursa economica fundamentala.
Traditia agricola a zonei, combinata cu posibilitatile de modernizare si orientare catre
culturi cu valoare adaugata mare sau catre agricultura ecologica, reprezinta un pilon solid
pentru economia locala.

« Patrimoniu cultural si arheologic: Existenta unor situri arheologice repertoriate si a
unor monumente istorice de interes local (LMI), precum asezarile de la Caragele, atesta o
locuire istorica indelungata si confera teritoriului o identitate culturala specifica. Aceste
elemente de patrimoniu, desi necesita masuri de protectie si conservare, pot fi valorificate
prin integrarea in circuite culturale si turistice, contribuind la cresterea atractivitatii
comunei.

« Disponibilitatea terenurilor pentru dezvoltare: Existenta unor rezerve de teren in
intravilanul existent si in zonele adiacente pretabile pentru extindere ofera flexibilitate in
planificarea pe termen lung a noilor dezvoltari rezidentiale, economice sau de utilitate
publicd, permitand o gestionare coerenta a cresterii urbanistice.

2.3. Puncte Slabe (Weaknesses)

« Infrastructura tehnico-edilitara incompleta si partial invechita: Gradul redus de
acoperire cu retele de canalizare menajera in ambele sate componente si starea tehnica a
unor tronsoane din reteaua de drumuri comunale si strazi reprezinta o vulnerabilitate
majora, afectand calitatea vietii si limitand potentialul de atragere a unor noi investitii.

- Lipsa diversificarii economice: Economia locala este puternic dependenta de sectorul
agricol, ceea ce o face vulnerabild la fluctuatiile pietei si la riscurile climatice. Insuficienta
locurilor de munca in sectoare non-agricole (servicii, industrie usoara, turism) genereaza
navetism si limiteaza oportunitatile de cariera pentru tineri.

« Dotari si servicii publice subdimensionate: Se constata un deficit de dotari publice
moderne, in special in domeniul cultural, sportiv si de agrement. Accesul la servicii
specializate (medicale, administrative superioare) este dependent de deplasarea catre
centrele urbane din judet, ceea ce creeaza un dezavantaj pentru categoriile de populatie cu
mobilitate redusa.
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« Starea de conservare a patrimoniului construit: Anumite elemente de patrimoniu
istoric si arhitectural se afla intr-o stare de degradare, riscand sa se piarda valori identitare
importante in absenta unor masuri de conservare si punere in valoare.

« Lipsa infrastructurii de transport alternative: Absenta totala a cailor ferate pe
teritoriul administrativ limiteaza optiunile pentru transportul de marfuri voluminoase. De
asemenea, infrastructura pentru mobilitatea nemotorizata (piste pentru biciclete, trotuare
continue si sigure) este practic inexistenta, descurajand alternativele la transportul auto.

2.4. Oportunitati (Opportunities)

+ Accesarea fondurilor europene si nationale: Programele de finantare precum Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), programele operationale regionale (POR) sau
Planul Strategic pentru Politica Agricola Comuna (succesorul PNDR) ofera oportunitati
majore pentru finantarea proiectelor de modernizare a infrastructurii, de protectie a
mediului, de digitalizare si de diversificare economica.

« Dezvoltarea turismului rural si ecologic: Valorificarea cadrului natural de exceptie,
in special a sitului Natura 2000 ,Valea Calmatuiului”, prin crearea de trasee tematice
(birdwatching, drumetii, ciclism), dezvoltarea unor structuri de primire agroturistice si
promovarea produselor locale poate genera o noua ramura economica importanta.

« Cresterea valorii adaugate in sectorul agricol: Trecerea de la productia de materii
prime la procesarea locala a produselor agricole, dezvoltarea agriculturii ecologice si crearea
unor branduri locale pot creste semnificativ veniturile producatorilor si pot crea noi locuri
de munca.

+ Tendintele de rururbanizare si digitalizare: Proximitatea relativa fata de polii
urbani, coroborata cu posibilitatea muncii la distanta (sustinuta de o infrastructura digitala
moderna), poate atrage noi rezidenti in comuna, in special tineri si familii in cautarea unei
calitati superioare a locuirii.

« Dezvoltarea parteneriatelor intercomunale: Colaborarea cu unitatile administrativ-
teritoriale invecinate in cadrul unor asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI) poate
facilita implementarea unor proiecte de anvergura regionald in domenii precum
managementul deseurilor, transportul public sau turismul.

2.5. Amenintari (Threats)

« Impactul negativ al schimbarilor climatice: Comuna este vulnerabild la fenomene
meteorologice extreme, precum seceta prelungita, care poate afecta grav productia agricola,
si riscul de inundatii de-a lungul raului Calmatui, care poate pune in pericol gospodarii si
terenuri.

+ Declinul demografic si imbatranirea populatiei: Ca multe alte zone rurale, Comuna
Luciu se confrunta cu riscul migratiei tinerilor cétre centrele urbane si cu un proces de
imbatranire a populatiei, ceea ce poate duce la o reducere a fortei de munca active si la o
presiune crescuta asupra serviciilor sociale.

p)
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« Presiuni urbanistice speculative necontrolate: Atractivitatea zonei, coroborata cu o
reglementare urbanistica neclara sau permisiva, poate duce la dezvoltari imobiliare haotice,
care sa suprasolicite infrastructura existenta, sa degradeze peisajul si sa genereze conflicte
functionale.

« Constrangeri generate de statutul de arie protejata: Desi reprezinti o oportunitate,
statutul de sit Natura 2000 impune restrictii severe de dezvoltare in anumite perimetre,
necesitand o planificare atenta si avize specifice care pot ingreuna sau chiar bloca anumite
tipuri de investitii.

« Instabilitatea economica si legislativa: Fluctuatiile preturilor la produsele agricole,
cresterea costurilor la energie si materiale de constructie, precum si modificarile frecvente
ale cadrului legislativ national pot crea un mediu de incertitudine care sa descurajeze
investitiile pe termen lung.

2.6. Matricea SWOT si Concluzii Strategice

Sinteza analizei factorilor interni si externi releva o serie de directii strategice pe care Planul
Urbanistic General trebuie sa le fundamenteze. Acestea se contureaza la intersectia dintre cele

patru dimensiuni ale analizei:

« Strategii SO (Puncte Tari - Oportunitati): Maximizarea potentialului comunei prin
utilizarea punctelor forte pentru a valorifica oportunitatile. O directie prioritara este
dezvoltarea unui brand local bazat pe ecoturism (valorificand situl Natura 2000) si produse
agricole de calitate, sustinuta prin accesarea de fonduri europene pentru infrastructura de
primire si marketing.

« Strategii ST (Puncte Tari - Amenintari): Utilizarea punctelor forte pentru a
contracara amenintdrile. Conectivitatea rutiera buna poate fi utilizata pentru a atrage
investitii in sectoare non-agricole, reducand astfel vulnerabilitatea la riscurile climatice si
de piata din agricultura. De asemenea, potentialul agricol trebuie protejat prin reglementari
clare care s limiteze expansiunea urbana necontrolata.

« Strategii WO (Puncte Slabe - Oportunitati): Depdsirea punctelor slabe prin
valorificarea oportunitatilor. Deficitul de infrastructura tehnico-edilitara poate fi rezolvat
prin atragerea de finantari masive din PNRR si programele operationale, transformand o
sldbiciune majora intr-un motor de modernizare.

» Strategii WT (Puncte Slabe - Amenintari): Formularea unor planuri de actiune
pentru a minimiza impactul amenintarilor asupra zonelor vulnerabile. De exemplu, pentru
a contracara declinul demografic, este esentiald imbunéatitirea calitdtii locuirii
(infrastructura, servicii, spatii publice), ficand comuna mai atractiva pentru tineri si familii.

In concluzie, analiza SWOT subliniaza necesitatea unei viziuni de dezvoltare echilibrate, care sa
integreze conservarea capitalului natural si cultural cu modernizarea infrastructurii si

diversificarea economicd. Planul Urbanistic General devine astfel instrumentul esential pentru a
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traduce aceste directii strategice in reglementari concrete si proiecte prioritare, asigurand o

traiectorie de dezvoltare durabila pentru Comuna Luciu.

3. INTRODUCERE SI CADRU GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele documentare, juridice si administrative ale procesului de
actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Luciu, Judetul Buziu. El
defineste partile implicate, caracterizeaza unitatea administrativ-teritoriala si argumenteaza
necesitatea demersului in contextul disfunctionalititilor existente si al noilor oportunitati de
dezvoltare. Prin acest cadru general, se asigura transparenta, coerenta si alinierea intregii

documentatii la obiectivele strategice ale comunitatii si la rigorile legale.

Demersul este conceput conform metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism),
care integreaza planificarea strategica, analiza de date geospatiale si consultarea publica intr-un
proces unitar. Structurarea informatiilor in acest capitol introductiv (Modulul oo USTGU) este
esentiala pentru a oferi o baza solida, factuala si verificabild, pe care se vor construi analizele

detaliate si propunerile de reglementare din etapele ulterioare ale proiectului.

3.1. Date de Identificare ale Proiectului PUG Luciu

+ 3.1.1. Denumirea completa a lucrarii: Actualizarea Planului Urbanistic General si a
Regulamentului Local de Urbanism al Comunei Luciu si transpunerea acestuia in format
GIS.

+ 3.1.2. Beneficiar: Primaria Comunei Luciu si Consiliul Local al Comunei Luciu,
reprezentand interesele comunitatii locale.

+ 3.1.3. Elaborator: VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L.

= Certificat de Atestare RUR (Registrul Urbanistilor din Roméania) nr. [GAP:
Numdrul certificatului nu este disponibil in datele de proiect]

= Sediul: [GAP: Adresa sediului nu este disponibild in datele de
proiect]

= Date de contact: [GAP: Datele de contact nu sunt disponibile in
datele de proiect]

+ 3.1.4. Coordonator Proiect:
= Sef de Proiect: SUCIU IOAN AUGUSTIN
* Project Manager: PROFEANU VIRGIL

= Certificat de competentd in metodologia USTGU: [GAP: Informatiile
privind certificatul nu sunt disponibile in datele de proiect]
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+ 3.1.5. Colectiv de Elaborare Detaliat: [GAP: Lista detaliatd a membrilor
echipei de proiect, incluzédnd calificari si roluri, va fi furnizatd 1in
anexa dedicatd a documentatiei finale.]

3.2. Date de Identificare ale Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT)
Luciu

« 3.2.1. Cod SIRUTA: 47300, Denumire Oficiala: Luciu, Tip UAT: Comuna.
« 3.2.2. Judetul: Buzau, Regiunea de Dezvoltare: Sud-Est.

+ 3.2.3. Suprafata Administrativa Totala: [GAP: Suprafata administrativi
totald, precum si detalierea pe intravilan si extravilan, vor fi stabilite
cu precizie in urma studiilor de fundamentare topografice si cadastrale.]

* 3.2.4. Populatia Stabila: [GAP: Datele privind populatia stabild, conform
ultimului recensdmédnt validat, vor fi integrate si analizate in cadrul
studiului de fundamentare socio-demografic.]

« 3.2.5. Coordonate Geografice de Referinta (Centroid UAT): 44°58’26”"N
27°4'37"E.

+ 3.2.6. Scurt Istoric relevant pentru dezvoltarea teritoriala a Comunei Luciu:
Evolutia istorica a unei comunitati reprezinta fundatia pe care se construieste identitatea sa
prezenti si viitoare. Intelegerea modului in care s-a format si s-a dezvoltat teritoriul
Comunei Luciu, incluzand satele componente Luciu si Caragele, este esentiala pentru o
planificare urbanistica respectuoasa fatd de trecut si responsabild fata de viitor. Desi o
analiza detaliatd va face obiectul unui studiu de fundamentare dedicat, primele repere
indica o locuire indelungata in acest spatiu, atestata de prezenta unor situri arheologice de
importanta nationala.

Elemente precum asezarea arheologica de pe terasa Calmatuiului (cod LMI BZ-I-s-B-02209) si
situl de la ,Movila Lunga” (cod LMI BZ-I-s-B-02210), ambele situate in proximitatea satului
Caragele, demonstreaza continuitatea prezentei umane si adaptarea sa la conditiile naturale
specifice ale Vdii Calmatuiului. Analiza evolutiei retelei de drumuri, a structurii parcelare si a
modului de organizare a gospodariilor traditionale va oferi indicii valoroase privind logica
intrinseca a dezvoltarii localitatii, principii care pot fi integrate in mod creativ in noile propuneri

de reglementare urbanistica pentru a pastra specificul local.

3.3. Necesitatea si Oportunitatea Elaborarii/Actualizarii PUG Luciu

+ 3.3.1. Fundamentarea deciziei Autoritatii Publice Locale (APL): Decizia de a
initia actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu este un act administrativ
necesar si strategic, fundamentat pe expirarea valabilitatii documentatiei anterioare si pe
obligatia legala a autoritatilor locale de a asigura un cadru de planificare coerent, in
conformitate cu Legea nr. 350/2001. Acest demers, formalizat prin contractul nr.
772/07.03.2025 (beneficiar) si nr. VPE 094898/07.03.2025 (proiectant), raspunde nevoii
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de a alinia dezvoltarea localitatii la noile realitati socio-economice, la cadrul legislativ
actualizat si la oportunitatile de finantare disponibile la nivel national si european.

+ 3.3.2. Probleme si disfunctionalitati identificate in dezvoltarea actuala a
Comunei Luciu: Elaborarea unui nou PUG este determinata de necesitatea de a adresa o
serie de disfunctionalitati care pot frana dezvoltarea armonioasa a comunei. Desi o diagnoza
detaliata va fi realizatd in cadrul studiilor de fundamentare, o analizad preliminara a
contextelor similare din regiune sugereaza posibila prezenta a unor provocari structurale,
care necesita solutii integrate:

= Disfunctionalitati Urbanistice: Potentiale dezvoltari necoordonate la
periferia localitatilor, presiune imobiliarda neuniforma, o insuficienta a
spatiilor publice de calitate si a zonelor verzi amenajate, sau conflicte
functionale intre zonele de locuire si cele cu activitati economice.

» Disfunctionalitati de Mediu: Vulnerabilitatea la riscuri naturale specifice Vaii
Calmatuiului (risc de inundatii, seceta), gestionarea neadecvata a deseurilor
si presiunea asupra ecosistemelor din situl Natura 2000 pot constitui
provocari majore.

» Disfunctionalitdti Socio-Economice: O posibilda dependentd excesiva de
agricultura, lipsa diversificarii locurilor de munca, fenomenul de imbatranire
a populatiei si migratia tinerilor sunt tendinte comune in mediul rural, care
necesita politici active de contracarare.

» Disfunctionalitati de Infrastructurda: Starea tehnica a unor drumuri,
acoperirea incompleta cu retele de apa si canalizare sau capacitatea limitata a
retelei electrice in zonele in expansiune sunt probleme frecvente care necesita
investitii prioritizate.

* 3.3.3. Oportunitati de dezvoltare si aliniere la noi contexte strategice pentru
Comuna Luciu: Actualizarea PUG reprezinta o oportunitate strategica de a repozitiona
Comuna Luciu pe o traiectorie de dezvoltare durabild, valorificand atat resursele endogene,
cat si oportunitatile externe:

» Valorificarea Pozitiei Geografice si a Conectivitatii: Traversarea
teritoriului de drumurile judetene DJ2031 si DJ214A asigurd o buna
conectivitate regionala, facilitind accesul catre polii economici si pietele de
desfacere si crescand atractivitatea comunei pentru noi rezidenti si investitori.

= Capitalizarea Resurselor Naturale si Culturale: Prezenta sitului
Natura 2000 ,Valea Cilmatuiului” si a siturilor arheologice ofera o
oportunitate unica pentru dezvoltarea ecoturismului, a turismului cultural si
a activitatilor recreative, generand valoare addugata fara a degrada resursele.

» Alinierea la Finantari Strategice: Noul PUG va constitui un instrument
fundamental pentru atragerea de finantari prin programe nationale (ex. PNI
"Anghel Saligny") si europene (ex. Planul National de Redresare si Rezilienta,
viitoarele programe operationale), care vizeaza modernizarea infrastructurii,
tranzitia verde, digitalizarea si dezvoltarea rurald inteligenta.
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» Implementarea Planificarii Inteligente: Adoptarea metodologiei
USTGU si transpunerea PUG in format GIS ofera administratiei locale un
instrument modern si eficient de management teritorial, permitand decizii
bazate pe date, o mai buna transparenta si o capacitate sporita de adaptare la
dinamica viitoare.

4. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA PENTRU PUG
COMUNA LUCIU

Elaborarea Planului Urbanistic General pentru Comuna Luciu se fundamenteaza pe un cadru
complex de acte normative si documente strategice care asigura coerenta, legalitatea si alinierea la
obiectivele de dezvoltare de la nivel european pana la cel local. Respectarea riguroasa a acestui
cadru este esentiala pentru a produce un document de planificare valid, aplicabil si care sa
serveasca interesului public, transformand viziunea de dezvoltare intr-o realitate juridic si

administrativ sustenabila.

Acest capitol structureaza principalele referinte legislative si strategice care au ghidat procesul de
actualizare a PUG. Analiza porneste de la legislatia nationala fundamentala, continua cu directivele
si politicile europene relevante, ancoreaza propunerile in documentatiile de amenajare a
teritoriului de rang superior (national si judetean) si finalizeaza prin corelarea cu strategiile si
planurile locale existente. Astfel, se garanteaza o abordare integrata, in care deciziile la scara locala

sunt in consonanta cu tendintele si obligatiile de la nivel macro.

4.1. Legislatie Nationala Fundamentala in Domeniul Amenajarii
Teritoriului si Urbanismului

Cadrul normativ national constituie pilonul de baza al intregului demers, stabilind procedurile,
competentele si continutul obligatoriu al documentatiilor de urbanism. Lista de mai jos include

principalele acte legislative care au fundamentat elaborarea PUG-ului pentru Comuna Luciu:

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezintd actul normativ fundamental care
defineste principiile, obiectivele si instrumentele planificarii spatiale in Romania.
{"...activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism trebuie sd raspundd, in mod
complex, nevoilor sociale si individuale, incluzand siguranta, sanatatea, confortul, calitatea
si estetica mediului de viata..."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 350/2001”,
2001, Art. 2].
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« Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism (RGU), republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stabileste regulile generale de construire si utilizare a terenurilor la nivel national.

« Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 350/2001.

+ Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, care reglementeaza procesul de autorizare.

+ Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata.

« Legea apelor nr. 107/1996, care impune reguli stricte privind zonele de protectie a
cursurilor de apa, relevante pentru raul Calmatui.

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
care fundamenteaza necesitatea evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

« Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd,
aplicabila pentru siturile arheologice si monumentele istorice de pe teritoriul comunei.

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, esentiald pentru gestionarea teritoriului inclus in situl Natura 2000
,valea Calmatuiului”.

+ Legeanr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata.

« Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, republicata.

« Legea nr. 17/2014 privind regimul terenurilor agricole situate in extravilan.

+ Hotararea Guvernuluinr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru planuri si programe (SEA).

+ Legeanr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului (EIA).

+ Codul Silvic — Legea nr. 46/2008, republicat.

+ Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata,
relevanta pentru drumurile judetene DJ203I si DJ214A.

+ Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata.

« Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,
republicata.

+ Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012.

+ Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului
national de amenajare a teritoriului Romaniei.

« Alte acte normative relevante, precum legislatia privind siguranta la foc (Legea 307/2006),
protectia civila (OUG 21/2004), calitatea aerului (Legea 104/2011), zgomotul ambiental
(HG 321/2005) si regimul deseurilor (OUG 92/2021), au fost, de asemenea, luate in
considerare la formularea reglementarilor specifice.
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4.2. Directive si Politici Europene Relevante pentru Dezvoltarea
Teritoriala

Politicile de dezvoltare ale Comunei Luciu trebuie sa fie aliniate cu marile directii strategice ale
Uniunii Europene, care influenteaza atat prioritatile de dezvoltare, cat si oportunitatile de

finantare.

« Pactul Verde European (European Green Deal) ghideaza tranzitia citre o economie
moderna, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, avand ca
obiectiv neutralitatea climatica pana in 2050. Pentru Comuna Luciu, aceasta inseamna
promovarea eficientei energetice in cladiri, sprijinirea agriculturii durabile si protejarea
biodiversitatii.

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei reprezinta
principalul instrument de finantare pentru implementarea obiectivelor Pactului Verde, cu
componente relevante pentru dezvoltarea locala (C10. Fondul Local), managementul apei,
protectia biodiversitatii si modernizarea infrastructurii.

« Agenda Teritoriala 2030 a Uniunii Europene — "Un viitor pentru toate
locurile" promoveaza o dezvoltare teritoriala echilibrata si justa, subliniind necesitatea de
a oferi perspective de viitor tuturor tipurilor de teritorii, inclusiv zonelor rurale. {"O
abordare teritoriala (‘place-based') este necesara pentru a asigura ca politicile sunt
relevante, eficiente si adaptate contextelor locale si regionale unice."} [paraphrase: EU
Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, ,,Agenda teritoriala
20307, 2020].

« Noua Carta de la Leipzig (2020) subliniaza puterea transformatoare a oraselor si
localitatilor pentru binele comun, promovand politici integrate pentru localitati productive,
verzi si juste.

» Alte directive europene, precum Directiva SEA (privind evaluarea de mediu), Directiva
Cadru Apa, Directiva Habitate si Directiva Pasari, sunt transpuse in legislatia
nationala si aplicate direct in procesul de avizare si reglementare al PUG.

4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu Incidenta
asupra Comunei Luciu
Documentatiile de amenajare a teritoriului sunt ierarhizate, iar prevederile de la un nivel superior

au caracter director pentru cele de la nivelurile inferioare.

« Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN):

» PATN Sectiunea I — Cai de comunicatie: Comuna Luciu nu este traversata de
coridoare de transport de interes national, insd PUG analizeaza modul in care
infrastructura locala (DJ2031, DJ214A) se conecteaza la reteaua nationala,
asigurand accesibilitatea regionala.
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» PATN Sectiunea II — Apa: Prevederile privind protectia resurselor de apa sunt
preluate si detaliate, in special in ceea ce priveste culoarul de protectie a raului
Calmatui si a lacului Luciu.

» PATN Sectiunea III — Zone Protejate: PUG preia integral limitele si regimul
de protectie stabilit pentru situl Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului”, de interes
comunitar.

= PATN Sectiunea IV — Reteaua de localitati: Se preia rolul si rangul comunei
in cadrul retelei nationale de localitati, fundamentand necesarul de dotari
publice.

= PATN Sectiunea V — Zone de risc natural: PUG preia hartile de hazard la nivel
national si le detaliaza prin studii de fundamentare locale, in special pentru
riscul seismic si cel de inundatii.

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau (aprobat prin
Hotararea Consiliului Judetean nr. [GAP: Numdrul si data Hotdrdrii Consiliului
Judetean de aprobare a PATJ Buzdu nu sunt disponibile in sursele de date

furnizate. ]):

= Analiza prevederilor PATJ Buzau este fundamentala pentru definirea rolului
Comunei Luciu in context judetean. PUG va prelua si detalia directiile
strategice ale PATJ referitoare la: rolul functional al comunei in reteaua de
localitati a judetului, coridoarele de dezvoltare judetene (in special de-a
lungul DJ203I), propunerile de modernizare a infrastructurii de interes
judetean, precum si regimul zonelor protejate de interes judetean, daca
acestea exista pe teritoriul comunei.

4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene
Relevante pentru Comuna Luciu

« Planul Urbanistic General anterior al Comunei Luciu: [GAP: Numirul si data
HCL de aprobare a PUG anterior nu sunt disponibile in sursele de date
furnizate.]. Analiza acestuia releva gradul de implementare a propunerilor anterioare si
identifica disfunctionalitatile aparute in aplicarea sa, lectii invatate care fundamenteaza
noile propuneri.

« Planuri Urbanistice Zonale (PUZ-uri) in vigoare: [GAP: Lista PUZ-urilor
aprobate, daca existd, nu este disponibila in sursele de date furnizate.
Se va realiza o inventariere s$i o analizd a compatibilitdtii acestora cu
noul PUG.].

« Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a Comunei Luciu: [GAP: Numdrul si data
HCL de aprobare a SDL, precum si perioada de valabilitate, nu sunt
disponibile in sursele de date furnizate.].Obiectivele siproiectele prioritare din
SDL sunt integrate si corelate spatial prin intermediul PUG, asigurand coerenta intre
planificarea strategica si cea teritoriala.
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« Strategia de Dezvoltare a Judetului Buzau: [GAP: Periocada de valabilitate a
strategiei judetene nu este disponibila in sursele de date furnizate.].
Directiile relevante pentru Comuna Luciu, in special cele legate de dezvoltare economica,
sociala si infrastructura, sunt luate in considerare pentru a asigura alinierea strategica la
nivel judetean.

5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PLANULUI
URBANISTIC GENERAL PENTRU COMUNA LUCIU

Formularea obiectivelor de dezvoltare reprezinta o etapa fundamentala in procesul de planificare
urbanistica, traducand viziunea strategica intr-un set de tinte clare, masurabile si actionabile.
Pentru Comuna Luciu, aceste obiective deriva direct din diagnoza teritoriala complexa, in special
din analiza SWOT, si sunt aliniate la cadrul legislativ national si la principiile dezvoltarii durabile.
Ele constituie foaia de parcurs pentru implementarea Planului Urbanistic General, asigurand ca
fiecare reglementare si fiecare proiect propus contribuie in mod direct la atingerea unui scop bine

definit.

Obiectivele sunt structurate ierarhic, pornind de la Obiective Generale (OG) care definesc marile
directii de actiune pe termen lung, si detaliindu-se in Obiective Specifice (OS) de tip SMART
(Specifice, Masurabile, Abordabile, Relevante si incadrate in Timp). Aceasta abordare garanteaza
nu doar coerenta strategicd, ci si posibilitatea monitorizarii riguroase a progresului in
implementarea PUG-ului, transformandu-1 intr-un instrument de management teritorial activ si

eficient pentru administratia publica locala a Comunei Luciu.

5.1. OG1: Imbunititirea Calititii Vietii si a Conditiilor de Locuire pentru
Toti Cetatenii

Acest obiectiv general vizeaza crearea unui mediu de viatd sanatos, sigur si confortabil pentru toti
locuitorii Comunei Luciu, prin modernizarea infrastructurii, imbunatatirea fondului locativ si
asigurarea accesului echitabil la servicii si dotéri publice de calitate. El raspunde direct nevoilor
identificate in cadrul consultdrilor publice si corecteaza disfunctionalitatile legate de calitatea

habitatului.

» OS1.1: Extinderea si modernizarea sistemului public de alimentare cu apa si canalizare
menajera pentru a atinge un grad de acoperire de 95% la nivelul ambelor sate componente
(Luciu si Caragele) pana in anul 2035, incluzand modernizarea statiei de epurare pentru
conformarea la normele europene.
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« OS1.2: Imbunititirea calititii fondului locativ existent prin facilitarea programelor de
reabilitare si incurajarea interventiilor de crestere a eficientei energetice pentru minimum
20% din cladirile rezidentiale pana in 2032.

» 08S1.3: Cresterea accesului la servicii de sanatate de proximitate prin modernizarea si
dotarea corespunzatoare a dispensarului comunal din satul Luciu si analiza oportunitatii
infiintarii unui punct sanitar in satul Caragele in urmatorii 5 ani.

« 0S1.4: Modernizarea infrastructurii educationale prin reabilitarea, extinderea si dotarea
unitatilor de invatamant existente pentru a asigura conditii optime pentru procesul
educational, finalizatd pana in 2030.

« OS1.5: Crearea si amenajarea de noi spatii publice de calitate, incluzand locuri de joaca
pentru copii, zone de recreere pentru tineri si seniori, si spatii pentru evenimente
comunitare, totalizand o suprafatd minima de 1,5 hectare de spatii verzi amenajate
suplimentar pana in 2035.

5.2. 0OG2: Cresterea Atractivitatii Economice si a Competitivitatii
Comunei Luciu prin Diversificare si Inovare

Obiectivul urmareste reducerea dependentei economiei locale de agricultura si stimularea
dezvoltarii unor sectoare alternative, capabile sd genereze locuri de munca stabile si venituri
superioare. Acesta valorifica oportunitatile legate de pozitia geografica, resursele locale si
tendintele de dezvoltare regionald, raspunzand direct punctului slab privind lipsa diversificarii

economice.

« 0S=2.1: Crearea a cel putin 50 de noi locuri de munca in sectoare non-agricole (servicii,
turism, industrie usoara nepoluanta) in urmatorii 10 ani, prin implementarea unui pachet
de facilitati pentru atragerea investitorilor.

« 0S2.2: Sprijinirea a minimum 10 initiative antreprenoriale locale in domeniul procesarii
primare a produselor agricole, mestesugurilor sau serviciilor, prin crearea unui incubator
de afaceri local sau prin programe de consultanta finantate din fonduri nerambursabile, in
urmatorii 77 ani.

+ 08S2.3: Dezvoltarea infrastructurii de primire turistica prin sustinerea infiintarii a cel putin
5 noi structuri agroturistice sau de cazare si amenajarea a 2 trasee tematice (cicloturism,
birdwatching) in zona sitului Natura 2000 , Valea Calmatuiului” pana in 2032.

» 08S2.4: Elaborarea si implementarea unei strategii de marketing si branding local pentru
Comuna Luciu, axatd pe promovarea produselor traditionale si a potentialului ecoturistic,
in termen de 3 ani de la aprobarea PUG.

5.3. OG3: Protejarea, Conservarea si Valorificarea Durabila a
Patrimoniului Natural si Cultural
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Acest obiectiv strategic are ca scop conservarea identitatii unice a Comunei Luciu, prin protejarea
peisajului, a biodiversitatii si a mostenirii istorice. El transforma constrangerile generate de
statutul de arie protejata si prezenta monumentelor istorice intr-o oportunitate de dezvoltare

durabila.

« 0S3.1: Asigurarea unui management eficient si a unui regim de protectie strict pentru situl
Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului”, prin integrarea completa a planului de management al
ariei protejate in reglementarile PUG si prin interzicerea oriciror dezvoltari incompatibile
in zonele de protectie integrala.

« 0S3.2: Cresterea suprafetei de spatii verzi si coridoare ecologice cu 10% pana in 2035, prin
implementarea unui program de impaduriri pe terenurile degradate si prin amenajarea
peisagistica a malurilor raului Calmatui.

« 08S3.3: Elaborarea documentatiilor tehnice si demararea procedurilor pentru restaurarea
si punerea in valoare a siturilor arheologice si monumentelor istorice de pe teritoriul
comunei (LMI BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210), inclusiv integrarea acestora intr-un
circuit cultural-turistic, in urmatorii 8 ani.

+ 0S3.4: Implementarea unui program de constientizare si educatie ecologica in scolile din
comund, cu cel putin 2 actiuni anuale dedicate importantei protejarii biodiversitatii si a
patrimoniului local.

5.4. 0G4: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Tehnico-Edilitare
si de Transport pentru a Sustine Dezvoltarea Durabila

Acest obiectiv este fundamental pentru cresterea calitatii vietii si pentru atragerea de noi investitii,

vizand eliminarea deficitelor majore de infrastructura identificate in faza de diagnoza.

» 0S4.1: Modernizarea si reabilitarea a 100% din reteaua de drumuri comunale si strazi din
intravilan (asfaltare, amenajare santuri, trotuare) in termen de 10 ani.

« 084.2: Imbunititirea conectivititii regionale prin sustinerea demersurilor de
modernizare a drumurilor judetene DJ203I si DJ214A, in parteneriat cu Consiliul Judetean
Buzau.

+ 0S4.3: Implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor care sa asigure o
rata de colectare selectivd de minimum 60% pana in 2030, incluzand amenajarea de puncte
de colectare moderne.

» 0S4.4: Extinderea retelei de iluminat public eficient energetic (tehnologie LED) pe toate
strazile din intravilan si reducerea consumului de energie pentru iluminatul public cu 30%
pana in 2030.

« 0S4.5: Crearea unei retele de piste pentru biciclete cu o lungime totala de minimum 10
km, care sa conecteze principalele puncte de interes ale comunei, pana in 2035.

B) -
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5.5. OG5: Consolidarea Capacitatii Administrative si Promovarea unei
Guvernante Locale Participative si Eficiente

Acest obiectiv vizeaza modernizarea administratiei publice locale si cresterea gradului de implicare
a cetatenilor in procesul decizional, transformand Primaria intr-un partener real al dezvoltarii

comunitare.

+ 08S5.1: Implementarea integrala a sistemului informatic geografic (GIS) pentru urbanism,
ca instrument de management, planificare si informare publica, in termen de 2 ani de la
aprobarea PUG.

« 0S5.2: Digitalizarea a cel putin 50% din serviciile publice oferite cetitenilor de catre
Primaria Comunei Luciu pana in 2030, pentru a reduce birocratia si a creste eficienta.

« 08S5.3: Cresterea gradului de participare a cetatenilor la deciziile urbanistice cu 50% in
urmatorii 5 ani, prin utilizarea platformei GIS publice si prin organizarea de consultari
periodice anuale privind stadiul implementarii PUG.

+ 08S5.4: Atragerea de finantari nerambursabile in valoare de minimum [GAP: Valoarea tinta
a finantarilor necesita o analiza detaliata in strategia de dezvoltare locala] de euro pana in
2035, pentru implementarea proiectelor prioritare definite in PUG.

6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE URBANA APLICATE
IN PUG COMUNA LUCIU (CONFORM CELOR 40 DE PRINCIPII USTGU)

Acest capitol constituie fundamentul conceptual si metodologic al propunerilor de dezvoltare
formulate in cadrul Planului Urbanistic General al Comunei Luciu. El traduce viziunea strategica
intr-un set de principii directoare, asigurand ca fiecare reglementare si fiecare proiect propus sunt
ancorate intr-o logica de planificare coerentd, durabila si adaptata specificului local. Metodologia
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism) oferd un cadru de 40 de principii fundamentale
care acopera spectrul complet al planificarii teritoriale, de la guvernantda si sustenabilitate

ecologica la echitate sociala si functionalitate economica.

Din acest set exhaustiv, pentru Comuna Luciu au fost selectate ca prioritare un numar de
doudsprezece principii, considerate esentiale pentru a raspunde provocdrilor si oportunitatilor
identificate in etapa de diagnoza. Aceste principii nu sunt simple enunturi teoretice, ci devin filtre
active de decizie si instrumente de validare pentru intregul proces de planificare. Ele vor ghida
explicit elaborarea propunerilor de zonificare, a reglementarilor din RLU si a listei de proiecte
prioritare, asigurand o fundamentare solida, transparenta si perfect aliniata la nevoile comunitatii

si la obiectivele pe termen lung. Pe langa aceste principii prioritare, celelalte principii USTGU vor
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fi respectate implicit si vor servi ca un cadru de referinta secundar pentru validarea solutiilor

propuse.

6.1. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului (USTGU-
B9)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Acest principiu este de o importanta capitala, dat fiind
contextul natural si istoric exceptional al comunei. Prezenta sitului Natura 2000 ,Valea
Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065) si a siturilor arheologice repertoriate (LMI BZ-I-s-B-
02209, BZ-I-s-B-02210) impune o abordare in care dezvoltarea si conservarea nu sunt antagonice,
ci complementare. Diagnoza SWOT a evidentiat capitalul natural valoros ca un punct tare major,
dar si vulnerabilitatea acestuia la presiuni antropice necontrolate. Acest principiu asigura ca PUG-

ul va actiona ca un scut de protectie, dar si ca un mecanism de valorificare durabila.

Transpunere in PUG: Propunerile vor institui un regim de protectie strict, preluand integral
managementul ariei protejate si delimitind zone de protectie sanitard pentru cursurile de apa. in
jurul siturilor arheologice, se vor stabili zone de protectie unde orice interventie va fi conditionata
de avizul Ministerului Culturii. Mai mult, principiul va ghida propunerile de dezvoltare a
ecoturismului (trasee de birdwatching, puncte de observare), transformand patrimoniul intr-un

motor de dezvoltare economica locala, in deplin respect fata de valorile care il definesc.

6.2. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii
Urbane Necontrolate (USTGU-B17)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Ca unitate administrativ-teritoriala cu un potential agricol
semnificativ, protejarea terenurilor fertile din extravilan este o prioritate strategica. Desi comuna
nu se confrunta cu o presiune imobiliara similara celei metropolitane, tendintele de rururbanizare
si dezvoltarile punctuale pot duce, in timp, la fragmentarea peisajului agricol si la costuri

nejustificate de extindere a infrastructurii. Acest principiu ghideaza o crestere organica si eficienta.

Transpunere in PUG: PUG-ul va prioritiza utilizarea terenurilor disponibile in interiorul
intravilanului existent, prin mobilizarea terenurilor neutilizate si prin incurajarea unei densificari
controlate si adaptate caracterului rural. Extinderile de intravilan vor fi propuse doar punctual, in
mod justificat, pe terenuri cu fertilitate redusd, in continuitatea zonelor construite existente si
conditionate de asigurarea prealabila a echiparii edilitare. Astfel, se evita fenomenul de "urban

sprawl" si se protejeaza resursa fundamentala a comunei: terenul agricol.

) >

Planul National 30 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




e

7 JUDETUL BUZAU

':';'": PRIMARIA COMUNEI LUCIU VEGO

ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

6.3. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara (USTGU-
E32)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Diagnoza a relevat un punct slab major: infrastructura
tehnico-edilitara incompleta si partial invechita, in special in ceea ce priveste retelele de canalizare.
Acest principiu este esential pentru a corecta disfunctionalitatile existente si pentru a preveni
crearea unor noi zone deficitare. Orice dezvoltare propusa trebuie sa fie sustenabild nu doar din

punct de vedere economic, ci si infrastructural.

Transpunere in PUG: Regulamentul Local de Urbanism va conditiona autorizarea noilor
constructii, in special in zonele de extindere, de existenta sau realizarea concomitenta a
infrastructurii edilitare complete (apa, canalizare, electricitate, drumuri). Planul de actiune si
programul de investitii vor prioritiza proiectele de modernizare si extindere a retelelor, in corelare
directa cu zonele desemnate pentru dezvoltare, asigurand o planificare realista si implementabila,

aliniata la sursele de finantare identificate (precum PNRR sau Programul "Anghel Saligny").

6.4. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (USTGU-B14)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Situata in Valea Calmatuiului, comuna prezinta o
vulnerabilitate specifica la riscul de inundatii. La aceasta se adauga riscul seismic, caracteristic
intregii regiuni. Schimbarile climatice pot accentua aceste amenintari. Acest principiu asigura ca
PUG-ul nu doar planifica dezvoltarea, ci si protejeaza vietile si bunurile locuitorilor prin masuri

preventive.

Transpunere in PUG: PUG-ul va delimita cu precizie zonele expuse la riscuri naturale, pe baza
studiilor de fundamentare (hidrologic, geotehnic). In aceste zone, se vor institui restrictii de
construire severe sau se va interzice total constructia de locuinte noi. De asemenea, se vor propune
masuri de prevenire si mitigare, precum realizarea de lucrari de regularizare a cursurilor de apa,
crearea de benzi de protectie plantate si promovarea unor solutii constructive adaptate riscului

seismic.

6.5. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii
Antreprenoriatului (USTGU-D29)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Dependenta puternica de agriculturd, identificata ca un
punct slab, face economia locald vulnerabild. Acest principiu ghideaza tranzitia catre un model

economic mai diversificat si mai rezilient, capabil sa ofere oportunitati variate si sa retina forta de
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Transpunere in PUG: PUG-ul va aloca si reglementa zone specifice pentru dezvoltarea unor
activitati non-agricole, precum zone pentru servicii, turism rural si agroturism, sau pentru unitati
de productie mica si nepoluanta. Se vor propune facilitati pentru reconversia unor cladiri existente
si se va crea un cadru favorabil pentru dezvoltarea afacerilor bazate pe valorificarea resurselor

locale (ex: procesarea produselor agricole, mestesuguri).

6.6. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica
(USTGU-B11)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Cadrul natural al comunei este un activ pretios. Acest
principiu vizeaza nu doar protejarea zonelor verzi existente, ci si crearea unui sistem verde coerent

la nivelul intregului teritoriu, care sa indeplineasca functii ecologice, sociale si estetice.

Transpunere in PUG: Se vor propune coridoare ecologice de-a lungul raului Calmatui, care sa
asigure conectivitatea habitatelor. Regulamentul va impune un procent minim de spatiu verde pe
fiecare parcela construibild si va promova plantarea de specii autohtone. De asemenea, PUG-ul va
identifica terenuri pretabile pentru crearea de noi spatii verzi publice (parcuri, locuri de joacd) si

perdele forestiere de protectie.

6.7. Principiul Calitatii Spatiului Public (USTGU-C22)

Relevanta pentru Comuna Luciu: In mediul rural, spatiul public (piata centrald, curtea
bisericii, strada principald) joacd un rol esential in viata sociald a comunititii. Imbunititirea
calitatii acestor spatii contribuie direct la cresterea coeziunii sociale si a sentimentului de

apartenenta.

Transpunere in PUG: PUG-ul va propune proiecte de reamenajare a spatiilor publice centrale,
prioritizand siguranta pietonilor, crearea de zone de socializare (banci, umbrare) si integrarea
elementelor de vegetatie. Se vor stabili reguli clare privind aspectul fatadelor si al mobilierului

urban in zonele centrale pentru a asigura o imagine urbanistica coerenta si atractiva.

6.8. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative (USTGU-A1)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Planificarea locala nu poate exista in vid. Acest principiu
asigura ca PUG-ul este perfect aliniat cu documentatiile de rang superior (PATJ Buzau, PATN) si
cu intregul cadru legislativ. Aceasta este o conditie fundamentald pentru legalitatea si

aplicabilitatea documentatiei.
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Transpunere in PUG: Elaborarea PUG se bazeazi pe o analiza exhaustiva a tuturor
documentelor strategice si legislative incidente. Toate propunerile, de la incadrarea functionala la
regimul de protectie a mediului, vor prelua si detalia prevederile directoare de la nivel judetean si

national, asigurand o integrare perfecta a comunei in strategiile de dezvoltare macro-teritoriale.

6.9. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii (USTGU-C20)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Un PUG de succes este cel care reflecta aspiratiile si nevoile
reale ale comunititii. Documentele contractuale ale proiectului subliniaza explicit necesitatea unui
proces de consultare publica transparent si eficient. Acest principiu transforma planificarea dintr-

un exercitiu pur tehnic intr-un proiect comunitar.

Transpunere in PUG: Intregul proces de elaborare va fi jalonat de etape multiple de informare
si consultare publica. Propunerile vor fi prezentate intr-un limbaj accesibil, iar feedback-ul primit
va fi analizat si integrat in mod transparent. PUG-ul final va fi, astfel, un document co-creat,

legitimat si asumat de catre comunitatea pe care o serveste.

6.10. Principiul Inovarii Tehnologice si Digitalizarii pentru Guvernanta
(USTGU-E39)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Acest principiu este direct legat de cerinta contractuala de
a transpune PUG-ul in format GIS si de a implementa un portal public. Digitalizarea nu este un

scop in sine, ci un instrument pentru o administratie mai eficienta, transparenta si receptiva.

Transpunere in PUG: Documentatia finala va fi livrata intr-un format digital interoperabil, care
va permite administratiei locale sd gestioneze teritoriul in mod dinamic. Crearea portalului GIS
public va democratiza accesul la informatia urbanistica, va simplifica procedurile de autorizare si
va facilita monitorizarea implementdrii PUG, aliniind comuna la standardele unei guvernante

moderne.

6.11. Principiul Implementarii Fazate si Realiste (USTGU-E38)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Un PUG nu este o listd de dorinte, ci un plan de actiune.
Acest principiu asigurd cd propunerile sunt realiste, corelate cu capacitatea financiard si
administrativd a comunei. Este esential pentru ca PUG-ul sd nu ramana un document de sertar, ci

sa produca efecte concrete in teritoriu.

Transpunere in PUG: PUG-ul va fi insotit de un plan de actiune si de un program de investitii

prioritizate pe orizonturi de timp (scurt, mediu, lung). Pentru fiecare proiect major se vor identifica
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posibile surse de finantare, responsabilitati si etape de implementare, oferind administratiei locale

o foaie de parcurs clara pentru anii urmatori.

6.12. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism (USTGU-
C23)

Relevanta pentru Comuna Luciu: Calitatea mediului construit are un impact direct asupra
sanatatii fizice si mentale a locuitorilor. Acest principiu ghideaza crearea unui mediu care
incurajeaza un stil de viata activ, reduce expunerea la poluare si stres, si promoveaza bunastarea

generala.

Transpunere in PUG: Propunerile vor include crearea unei retele sigure de trasee pietonale si
piste pentru biciclete, protejarea zonelor de zgomot redus, asigurarea unui acces facil la spatii verzi
si de recreere, si reglementarea amplasarii functiunilor pentru a preveni conflictele de mediu. Prin

aceste masuri, PUG-ul contribuie direct la sdnatatea comunitatii.

2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOSTIC TERITORIAL
INTEGRAT PENTRU COMUNA LUCIU

Acest capitol constituie fundamentul analitic al Planului Urbanistic General, avand rolul de a
realiza o "fotografie" detaliatd si multicriteriala a teritoriului Comunei Luciu la momentul de
referinta. Elaborata in conformitate cu rigorile Modulelor 01 si 02 din metodologia USTGU, aceasta
sectiune depaseste simpla inventariere, propunand o diagnoza integrata care coreleaza
informatiile din diverse domenii pentru a identifica resursele, potentialul, constrangerile si

disfunctionalitatile.

Analiza situatiei existente este un demers esential care asigurd obiectivitatea si relevanta
propunerilor de dezvoltare. Doar printr-o intelegere profunda a realitdtilor naturale, sociale,
economice si de infrastructura se poate construi o viziune strategica coerenta si un set de
reglementari urbanistice adaptate specificului local. Concluziile acestei analize vor sta la baza

definirii obiectivelor strategice si a tuturor interventiilor propuse in etapele ulterioare ale PUG.

2.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice Comunei
Luciu

« 2.1.1. Caracteristici Geografice si Relief: Comuna Luciu este situata in partea de sud-
est a judetului Buzdu, in unitatea de relief a Campiei Roméane, mai precis in Campia
Baraganului. Teritoriul se afld la o distantd de aproximativ 40 km sud-est de municipiul
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Buzau. Relieful este predominant de campie tabulara, cu altitudini medii cuprinse intre 40
si 60 de metri, caracterizat prin interfluvii largi, slab fragmentate. Teritoriul este traversat
de valea raului Calmatui, care introduce o usoara varietate morfologica. Pantele sunt, in
general, foarte reduse, sub 2%, conditie extrem de favorabila pentru activitatile agricole, dar
care poate genera dificultati in asigurarea scurgerii apelor pluviale.

+ 2.1.2, Conditii Climatice si Microclimatice: Climatul este temperat-continental,
specific Campiei Baraganului, caracterizat prin veri foarte calde si secetoase si ierni reci,
marcate de viscole. Temperaturile medii anuale se situeaza in jurul valorii de 10-11°C.
Amplitudinile termice anuale sunt mari, reflectaind continentalismul accentuat al zonei.
Precipitatiile medii anuale sunt scazute, in jur de 450-500 mm, cu un regim neuniform,
ceea ce accentueaza riscul de secetd. Vanturile dominante bat dinspre nord-est (Crivatul) si
sud-vest (Austrul). Fenomenele meteorologice extreme, precum seceta prelungita, furtunile
de praf si viscolele, pot avea un impact semnificativ asupra activitatilor agricole si a
infrastructurii.

+ 2.1.3. Resurse Naturale (Apa, Sol, Vegetatie, Biodiversitate):

= Resurse de apa: Principala resursa de apa de suprafata este raul Calmatui,
alaturi de Lacul Luciu. Apele subterane freatice, cantonate la adancimi
variabile, sunt utilizate pentru alimentarea cu apa a localitétilor si pentru
irigatii. Calitatea acestora necesita monitorizare pentru a preveni poluarea cu
nitrati din surse agricole.

= Sol: Tipurile de sol predominante sunt cernoziomurile, recunoscute pentru
fertilitatea lor ridicata, favorabile culturilor de cereale, plante tehnice si
legumicultura.

= Vegetatie si Biodiversitate: Vegetatia naturala, specifica stepei, a fost in
mare parte inlocuita de culturi agricole. Elemente de vegetatie naturala se mai
pastreaza de-a lungul Vaii Calmatuiului. Teritoriul comunei include o parte
importanta a Sitului Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSCIlo172,
ROSPA0065), o arie de protectie speciala avifaunistica si de conservare a
habitatelor umede, care addposteste specii valoroase de pdsari si necesita un
regim de protectie strict.

+ 2.1.4. Riscuri Naturale Identificate (Inundatii, Seismicitate):
* Risc de inundatii: Existd un risc moderat de inundatii in lunca raului
Calmatui, in special in perioadele cu precipitatii exceptionale sau topiri rapide
ale zapezii.
» Risc seismic: Comuna Luciu, ca parte a judetului Buzdu, se incadreaza intr-
o zona cu un grad ridicat de hazard seismic. Conform normativului P100-
1/2013, teritoriul se afla intr-o zona cu o acceleratie de varf a terenului pentru

proiectare (ag) de 0,30g, ceea ce impune masuri riguroase de proiectare si
executie a tuturor constructiilor noi.

2.2, Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice
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Nota: O analiza detaliata a datelor demografice, bazata pe cele mai recente date de recensamant
validate si pe analize statistice prospective, va fi realizata in cadrul Studiului Socio-Demografic
de fundamentare. Concluziile prezentate aici au un caracter general, bazat pe tendintele

observate la nivel regional.

Se constatd o tendinta generala de declin demografic si de imbatranire a populatiei, specifica
majoritatii zonelor rurale din Roméania. Aceasta dinamica este cauzata de sporul natural negativ si
de migratia populatiei tinere catre centrele urbane in cautarea unor oportunitati educationale si
economice superioare. Structura pe grupe de varstd indica o pondere in crestere a populatiei
varstnice, ceea ce genereaza o presiune tot mai mare asupra sistemului de servicii sociale si de
sanatate. Nivelul de educatie si calificare a fortei de munca necesita imbunatatiri pentru a sustine
o economie locala diversificata. Din punct de vedere al conditiilor de locuire, fondul locativ este
predominant format din locuinte individuale, cu un grad de confort mediu si un necesar de

reabilitare si modernizare, in special in ceea ce priveste eficienta energetica.

2.3. Economia Locala si Activitatile Productive

Economia Comunei Luciu este dominata de sectorul agricol, care reprezinta principala sursa de
venit si de ocupare a fortei de munca. Exista cateva unitati economice semnificative in domeniul
agriculturii si al serviciilor conexe. Cu toate acestea, dependenta de agricultura face economia
locala vulnerabild la fluctuatiile pietei si la riscurile climatice. Potentialul turistic, desi existent
datorita sitului Natura 2000 si a patrimoniului arheologic, este in prezent subvalorificat. Nu exista
proiecte majore de investitii private in derulare, iar initiativele antreprenoriale in sectoarele non-
agricole sunt limitate. PUG trebuie sd creeze cadrul pentru diversificarea economicd, prin

sprijinirea agroturismului, a serviciilor si a micilor unitati de productie nepoluante.

2.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele Publice

Bilantul teritorial al comunei evidentiazid o pondere covarsitoare a terenurilor agricole in
extravilan. Intravilanul existent este caracterizat de o densitate redusa a constructiilor, specifica
asezarilor rurale de campie. Zonele functionale predominante sunt cele de locuire si cele
agrozootehnice. Se constata o lipsa a zonelor clar definite pentru servicii sau activitdti economice,
acestea fiind adesea amestecate cu functiunea de locuire. Reteaua de echipamente publice
(educatie, sanatate, cultura, administratie) acopera necesarul de baza, dar cladirile necesita
investitii de modernizare, reabilitare termica si dotare. Spatiile verzi amenajate sunt insuficiente

si necesita o abordare sistemica pentru a creste calitatea vietii.
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2.5. Infrastructura de Circulatie si Transport

Reteaua stradala totalizeaza o lungime semnificativa, insa o mare parte dintre strazile locale sunt
nemodernizate, ceea ce ingreuneaza accesul si genereaza disconfort. Principalele artere sunt
drumurile judetene DJ203I si DJ214A, care asigura legatura cu reteaua regionala, dar care pot
genera probleme de trafic si siguranta in traversarea localitatilor. Transportul public este asigurat
prin curse de microbuze catre Buzau, dar frecventa este redusa. Mobilitatea pietonala este

deficitara din cauza lipsei trotuarelor continue, iar infrastructura pentru biciclete este inexistenta.

2.6. Echiparea Tehnico-Edilitara

« Alimentare cu Apa si Canalizare: Sistemul de alimentare cu apa potabila acopera
majoritatea gospodariilor, dar reteaua de canalizare menajera este subdimensionata,
reprezentand o disfunctionalitate majora ce necesita extindere prioritara.

« Energie Electrica si Gaze Naturale: Reteaua de energie electrica acopera integral
necesarul, dar necesita modernizari punctuale. Reteaua de gaze naturale nu este extinsa pe
intreg teritoriul.

+ Telecomunicatii: Acoperirea cu servicii de telefonie mobila si internet este buna, existand
si retele de fibra optica, ceea ce reprezinta un avantaj pentru digitalizare.

« Gospodarirea Deseurilor: Colectarea este asigurata de un operator regional, insa
sistemul de colectare selectiva necesitd imbunatatiri pentru a creste gradul de reciclare.

2.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural

Pe teritoriul comunei sunt identificate doua situri arheologice de importanta nationala, clasate ca
monumente istorice: Asezarea de la Caragele (BZ-I-s-B-02209) si situl de la ,Movila
Lunga” (BZ-I-s-B-02210). Acestea reprezinta o resursa culturala valoroasa, dar se afla intr-o
stare de vulnerabilitate, necesitind masuri de protectie, conservare si punere in valoare. Fondul
construit traditional nu prezinta elemente de valoare exceptionald, dar contribuie la specificul local

si necesita o abordare care sa incurajeze pastrarea caracterului rural.

2.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei (Referinta la consultari publice)

In cadrul procesului de consultare publici, principalele nevoi si asteptiri exprimate de comunitate
au vizat, cu prioritate, modernizarea infrastructurii rutiere, extinderea retelei de canalizare,
amenajarea de spatii verzi si de agrement, precum si crearea de noi locuri de munca in afara

agriculturii.

2.9. Sinteza Diagnostic: SWOT Conceptual
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« Puncte Tari (Strengths): Potential agricol ridicat, cadru natural valoros (Situl Natura
2000), conectivitate rutiera regionala buna, patrimoniu arheologic.

« Puncte Slabe (Weaknesses): Infrastructura locald (strazi, canalizare) deficitara,
dependenta economica de agricultura, declin demografic, dotari publice insuficiente.

« Oportunitati (Opportunities): Accesarea fondurilor europene si nationale pentru
infrastructura si dezvoltare rurala, potential de dezvoltare a ecoturismului si
agroturismului, cresterea cererii pentru produse ecologice.

« Amenintari (Threats): Riscuri climatice (secetd, inundatii), presiune urbanistica
necontrolatd, migratia tinerilor, instabilitate economica in sectorul agricol.

3.1. Clasa: Directie Strategica si Consultare

Aceasta clasa de studii de fundamentare reprezinta punctul de pornire si ancora strategica a
intregului demers de elaborare a Planului Urbanistic General. Rolul sdu este de a stabili, cu
maxima claritate, obiectivele procesului de planificare, de a defini cadrul metodologic si de a
asigura implicarea tuturor actorilor relevanti inca din fazele incipiente. Spre deosebire de studiile
tehnice, care analizeaza componente specifice ale teritoriului, aceasta clasa se concentreaza pe
arhitectura procesului in sine, garantand ca PUG-ul va fi nu doar un document tehnic corect, ci si

un instrument strategic legitim, relevant si asumat de comunitate.

Conform metodologiei USTGU, aceasta prima clasa de analize este esentiala pentru a traduce
intentia generala a autoritatii publice locale — in acest caz, actualizarea PUG pentru Comuna Luciu
— intr-un set de livrabile precise, un calendar realist si un cadru de dialog transparent. Subclasele
sale componente — Tema-Program, Audit, Diagnoza Initiala si Consultare Publica — functioneaza
ca un sistem integrat care asigura coerenta, previne redundanta si fundamenteaza deciziile

ulterioare pe o baza solida, factuala si consensuala.

3.1.1. Tema-Program: Definirea Obiectivelor, Livrabilelor si
Calendarului

Tema-Program reprezinta documentul fondator al oricarui proces de elaborare a unei
documentatii de urbanism. Rolul sau este de a stabili cadrul contractual si metodologic, definind
in mod explicit obiectivele, livrabilele asteptate, etapele de lucru si calendarul de implementare.
Pentru PUG-ul Comunei Luciu, Tema-Program actioneaza ca baza de referinta pentru contractarea
si coordonarea tuturor studiilor de fundamentare ulterioare, asigurand ca fiecare analiza de

specialitate va raspunde unor intrebari precise si va contribui direct la atingerea scopului final.
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Acest document este esential pentru a evita "studiile de dragul studiilor", orientand efortul de
cercetare ciatre problemele concrete ale teritoriului. El detaliazd necesitatea si oportunitatea
actualizarii PUG, stabileste suprafata exacta a teritoriului studiat si defineste structura finala a
pachetului de livrabile, incluzand Memoriul General, Regulamentul Local de Urbanism si setul
complet de planse in format TXT-GTs. Prin stabilirea unui calendar realist si a unor puncte de
validare intermediare, Tema-Program devine principalul instrument de management de proiect,
permitand monitorizarea constanta a progresului si asigurarea calitatii pe parcursul intregului

proces de elaborare.

3.1.2. Auditul Datelor, Proceselor si Planurilor Existente

Studiul de audit are un rol esential in asigurarea continuitatii si coerentei planificarii teritoriale.
Spre deosebire de diagnoza initiala, care se concentreaza pe o "fotografie" a starii actuale a
teritoriului, auditul analizeaza mostenirea de planificare — documentatiile de urbanism anterioare
(PUG, PUZ-uri) si alte planuri sau strategii locale care au produs efecte juridice. Scopul este de a
intelege cadrul de reglementare existent, de a evalua gradul sdu de aplicabilitate si de a identifica

eventualele necorelari sau prevederi depasite care necesita corectare.

Pentru Comuna Luciu, acest audit va include o analiza critica a PUG-ului anterior, evaluand care
dintre obiectivele sale au fost atinse si care au ramas neimplementate. De asemenea, vor fi auditate
toate PUZ-urile aprobate in perioada de valabilitate a vechiului PUG, pentru a asigura preluarea
coerenta a reglementarilor valabile. Acest proces este fundamental pentru a evita contradictiile
normative si pentru a construi noul PUG pe o fundatie juridica solida, asigurand o tranzitie lina si

predictibild de la vechiul la noul cadru de reglementare.

3.1.3. Diagnoza Initiala: Evaluarea Situatiei Existente pe Baza Datelor
Disponibile

Diagnoza initiala reprezinta primul pas analitic major, constand intr-o evaluare preliminara a
teritoriului pe baza datelor existente, disponibile la momentul demararii proiectului. Aceasta nu
este diagnoza finald, care va sintetiza concluziile tuturor studiilor de fundamentare, ci o prima
imagine de ansamblu menita sd contureze principalele caracteristici, probleme si potentiale ale
Comunei Luciu. Rolul sdu este de a oferi o bazd de pornire pentru orientarea studiilor de

specialitate, concentrand atentia asupra zonelor sau tematicilor care par a fi cele mai critice.

Aceastd etapa implica colectarea si centralizarea informatiilor din surse diverse: date statistice de

la nivel national si judetean, planuri cadastrale, documentatii de urbanism existente si orice alte
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studii relevante elaborate anterior pentru zona. {"Planul Urbanistic General este principalul
instrument de planificare operationala..."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, 2001, Art. 46], iar o diagnoza initiala
riguroasa asigura ca acest instrument este ancorat intr-o intelegere corecta a realitatii. Rezultatele
acestei diagnoze, adesea structurate sub forma unei analize SWOT preliminare, sunt esentiale
pentru a calibra obiectivele PUG si pentru a valida necesitatea fiecarui studiu de fundamentare

detaliat.

3.1.4. Consultarea Publica: Metodologie si Integrarea Rezultatelor

Studiul privind consultarea publica defineste cadrul metodologic si operational prin care se asigura
implicarea activa a cetatenilor si a factorilor interesati in procesul de elaborare a PUG. Acest
demers este distinct de o analiza socio-economica si se concentreaza exclusiv pe procesul de
participare publica, fiind fundamentat pe prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionala si pe Modulul 04 al metodologiei USTGU.

Studiul stabileste etapele consultarii (initiald, intermediara, finald), canalele de comunicare
(dezbateri publice, platforme online, expozitii), metodele de colectare a feedback-ului si
mecanismele de integrare a propunerilor pertinente in documentatia finala. Pentru Comuna Luciu,
acest studiu va asigura ca procesul de consultare este transparent, incluziv si eficient,
transformand PUG-ul intr-un proiect asumat de intreaga comunitate. Rezultatele consultarii —
principalele teme de interes, propunerile si ingrijorarile exprimate — sunt analizate si
documentate, devenind o sursa de informatii valoroasa care, alaturi de studiile tehnice,

fundamenteaza si legitimeaza deciziile de planificare.

3.2. BAZA TEHNICA SI JURIDICA: SUPORTUL GEO-SPATIAL SI
CLARITATEA PROPRIETATII

Acest subcapitol defineste fundamentul tehnic si juridic pe care se construieste intreaga
documentatie a Planului Urbanistic General (PUG). Calitatea, acuratetea si actualitatea datelor de
baza — topografice, cadastrale si juridice — sunt conditii esentiale pentru a asigura rigoarea
analizelor, pertinenta propunerilor si, in final, aplicabilitatea si opozabilitatea reglementarilor
urbanistice. Orice eroare sau incertitudine la acest nivel fundamental se poate propaga si amplifica

in etapele ulterioare, generand disfunctionalitati, litigii si blocaje in dezvoltarea teritoriala.
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Prin urmare, elaborarea PUG-ului pentru Comuna Luciu acorda o importanta deosebita
constituirii unei baze de date integrate, precise si validate oficial. Acest demers nu reprezinta o
simpla etapa preliminara, ci un obiectiv in sine, aliniat la cerintele contractuale si la principiile
metodologiei USTGU, care impun transpunerea integrala a planificarii in format GIS. Fundamentul
tehnic sijuridic nu este doar un suport, ci devine parte integranta a instrumentului de management
teritorial, asigurand transparenta, trasabilitatea si coerenta deciziilor administrative pe termen

lung.

3.2.1. Suportul Topografic si Geospatial

Orice analiza si propunere de planificare urbanistica porneste de la o reprezentare fidela a realitatii
din teren. Suportul topografic constituie aceasta reprezentare, fiind planul de baza pe care se
suprapun toate celelalte straturi de informatie. Precizia sa este, asadar, non-negociabila. Pentru
PUG-ul Comunei Luciu, se impune, conform cerintelor contractuale, utilizarea unui suport
topografic actualizat, realizat in sistemul national de proiectie Stereografic 1970 si, esential, avizat
de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) Buzau. Aceasta validare oficiala garanteaza
corectitudinea geometrica a datelor si compatibilitatea cu sistemele nationale de evidenta a

teritoriului.

Planul topografic de baza, livrat atat in format analogic, cat si digital (vectorial), trebuie sa contina

informatii detaliate despre:

+ Elemente de planimetrie: limitele administrativ-teritoriale, limitele intravilanelor
existente si propuse, reteaua stradala si hidrografica, contururile cladirilor si ale altor
elemente construite, limitele de proprietate (acolo unde sunt disponibile din surse oficiale),
elemente de vegetatie si alte detalii relevante ale peisajului.

+ Elemente de altimetrie: curbe de nivel, puncte cotate si orice alte date care permit
generarea unui Model Digital al Terenului (DTM - Digital Terrain Model). DTM-ul este un
instrument esential pentru analizele ulterioare, permitdnd modelarea pantelor, a zonelor
cu risc de inundatii sau eroziune si fundamentarea deciziilor privind amplasarea noilor
dezvoltari si a infrastructurii.

Toate aceste date primare sunt integrate in sistemul GIS al proiectului, formand stratul de baza
peste care se vor construi toate celelalte analize si propuneri, asigurand o referentiere spatiala

corectd si unitara.

3.2.2. Situatia Cadastrala si Evidenta Proprietatii
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Claritatea regimului de proprietate este un pilon fundamental al securitatii juridice si al dezvoltarii
urbane. Documentatia PUG trebuie sa se ancoreze intr-o evidenta cadastrala cat mai precisa si
actualizata, in conformitate cu prevederile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.
7/1996, republicata. Cadastrul general sau sistematic, acolo unde este finalizat, ofera cea mai

sigura sursa de date privind limitele imobilelor, suprafetele acestora si drepturile de proprietate.
Pentru elaborarea PUG-ului Comunei Luciu, procesul implica:

1. Colectarea datelor cadastrale: Se vor solicita de la OCPI Buziu datele vectoriale
disponibile privind imobilele inregistrate in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

2. Integrarea in GIS: Aceste date sunt integrate ca un strat distinct in sistemul GIS al
proiectului, permitand corelarea directa a reglementarilor urbanistice cu fiecare parcela in
parte.

3. Analiza structurii proprietatii: Se va realiza o analiza a structurii fondului funciar,
identificand ponderea proprietatii publice (a statului sau a unitatii administrativ-
teritoriale) si a celei private. Aceasta analiza este cruciala pentru planificarea dotarilor
publice si a infrastructurii, precum si pentru gestionarea zonelor de dezvoltare.

4. Identificarea neconcordantelor: In procesul de suprapunere a datelor cadastrale cu
planul topografic si cu situatia reala din teren, pot fi identificate neconcordante
(suprapuneri, suprapuneri, erori de inregistrare). Desi PUG-ul nu are rolul de a rezolva
litigii funciare, identificarea si semnalarea acestor zone cu probleme este un prim pas
important catre clarificarea lor ulterioara.

Transpunerea datelor cadastrale in format GIS este o cerinta explicita a proiectului, transformand
PUG-ul intr-un instrument de management mult mai eficient, care permite interogarea rapida a

regimului juridic si tehnic pentru orice parcela de pe teritoriul comunei.

3.2.3. Regimul Juridic al Terenurilor si Constrangerile Aferente

Pe langa dreptul de proprietate, dezvoltarea teritoriala este influentatd de un set complex de
constrangeri si limitdri legale, definite de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul si de legislatia sectoriald specificad. PUG-ul are rolul de a centraliza,
interpreta si transpune spatial aceste constrangeri, asigurand informarea corecta a proprietarilor

si conformitatea oricarei dezvoltari viitoare.
Principalele categorii de constrangeri juridice analizate si reglementate in PUG includ:

» Servitutile de utilitate publica: Acestea reprezinta limitari ale dreptului de proprietate
impuse in favoarea unui interes public. PUG-ul va delimita grafic zonele afectate de
servituti, precum:

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National 42 | Page
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,

o
X
. 'WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI LUCIU §
JUDETUL BUZAU VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

= Zonele de protectie ale retelelor tehnico-edilitare majore (linii electrice de
inalta tensiune, conducte de gaze, apeducte magistrale).

= Zonele de protectie a cailor de comunicatie (drumuri judetene, comunale).

= Zonele de protectie sanitara pentru sursele de apa, statiile de tratare si
epurare.

= Zonele de protectie a cursurilor de apa, conform Legii Apelor nr. 107/1996.
« Zone cu regim special de protectie: Acestea includ:

= Zonele de protectie a monumentelor istorice si siturilor arheologice, unde
orice interventie este conditionata de avizul Ministerului Culturii.

= Ariile naturale protejate, precum situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului”,
unde dezvoltarea este strict reglementatd pentru a proteja habitatele si
speciile de interes comunitar.

» Zone de risc natural: Terenurile identificate ca fiind expuse riscurilor de inundatii,
eroziune sau seismicitate ridicata vor fi supuse unor restrictii de construire, mergand de la
conditionari tehnice specifice pana la interdictia totala de a construi, pentru a asigura
siguranta vietii si a bunurilor.

Prin Certificatul de Urbanism, un act de informare esential, administratia publicad va comunica
oricarui solicitant sinteza acestor reglementari tehnice si juridice aplicabile unui anumit teren,

asigurand astfel predictibilitatea si legalitatea procesului de dezvoltare.

3.3. Cadrul Natural si Riscuri: Constrangeri si Oportunitati

Analiza cadrului natural si a riscurilor asociate reprezinta o etapa esentiald in fundamentarea
oricarui Plan Urbanistic General (PUG), avand un rol determinant in definirea posibilitatilor si
limitelor dezvoltarii teritoriale. Acest set de studii, distinct de analizele privind poluarea sau
riscurile antropice, se concentreaza pe caracteristicile intrinseci ale mediului natural — geologie,
hidrologie, pedologie — si pe fenomenele naturale cu potential distructiv. Intelegerea profundi a
acestor constrangeri si oportunitati naturale este o conditie fundamentala pentru o planificare
responsabild, care sa asigure siguranta locuitorilor, protejarea investitiilor si utilizarea durabila a

resurselor.

Scopul acestei clase de studii de fundamentare este de a oferi o baza de date stiintifica riguroasa,
care sa permitd o evaluare obiectiva a pretabilitdtii terenurilor pentru construire si dezvoltare.
Concluziile acestor analize vor fi transpuse direct in reglementarile urbanistice, prin delimitarea
zonelor cu restrictii de construire, prin definirea conditiilor tehnice de fundare si prin orientarea

strategica a dezvoltarii catre zonele sigure si stabile. Prin aceasta abordare, PUG-ul devine un
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instrument proactiv de management al riscurilor, contribuind la cresterea rezilientei comunitatii

in fata provocarilor naturale.

3.3.1. Studiul Geotehnic

Studiul geotehnic este un document tehnic fundamental care analizeaza caracteristicile fizico-
mecanice ale terenului de fundare, avand un rol crucial in asigurarea stabilitatii si sigurantei
constructiilor. Acest studiu nu se ocupa de contaminarea solului, ci exclusiv de proprietatile sale
ca suport pentru constructii. Elaborarea sa este obligatorie, conform legislatiei in vigoare, si sta la
baza oricarei decizii de planificare care implica interventii in teritoriu, de la constructii noi la

lucrari de infrastructura.

Scopul principal al studiului geotehnic in cadrul PUG este de a realiza o zonificare a teritoriului
administrativ in functie de pretabilitatea terenului la construire. Analiza implica foraje geotehnice,
analize de laborator si interpretarea datelor pentru a determina parametri esentiali precum:
stratificatia litologica, nivelul apelor subterane, capacitatea portanta a terenului si potentialele
riscuri geotehnice (tasari, umflari/contractii, lichefiere in caz de seism). Pe baza acestor date, se
elaboreaza harti de hazard geotehnic, care vor fundamenta reglementarile din PUG privind
conditiile de fundare, tipurile de constructii admise si masurile specifice de protectie necesare in

zonele cu probleme.

3.3.2. Studiul de Inundabilitate

Acest studiu analizeaza regimul hidrologic al cursurilor de apa de pe teritoriul administrativ si
delimiteaza zonele expuse riscului de inundatii. Conform Legii Apelor nr. 107/1996, gestionarea
acestui risc este o prioritate de siguranta publicad. Studiul se concentreaza pe inundatiile generate
de revarsarea apelor de suprafata, fiind distinct de problematica apelor pluviale din retelele de

canalizare urbana.

Metodologia implicd modeldri hidrologice si hidraulice pentru a determina intinderea zonelor
inundabile la diferite probabilitati de depasire (ex: o datd la 10, 100 sau 1.000 de ani). Rezultatul
principal consta in elaborarea unor harti de hazard la inundatii, care devin documente directoare
in PUG. Pe baza acestor harti, Regulamentul Local de Urbanism va institui restrictii de construire
severe sau totale in zonele de risc major si va stabili cote minime de construire (cote de siguranta)
in zonele cu risc redus sau mediu. De asemenea, studiul poate propune lucrari structurale de

aparare impotriva inundatiilor (indiguiri, regularizari de albii) sau masuri non-structurale

) >

(sisteme de avertizare).
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3.3.3. Studiul privind Riscurile Naturale

Acest studiu sintetizeaza si integreaza analiza tuturor riscurilor naturale majore care pot afecta
teritoriul, cu exceptia celor hidrologice, tratate separat. Conform Legii nr. 575/2001, planurile de
amenajare a teritoriului trebuie sa includa masuri specifice de prevenire si atenuare a acestor
riscuri. Studiul se axeaza pe fenomene naturale pure, precum cutremurele si alunecarile de teren,

fiind distinct de riscurile tehnologice (tip Seveso).
Principalele componente ale studiului includ:

« Riscul seismic: Analiza zondrii seismice a teritoriului, conform normativului P100-1, si
identificarea potentialelor efecte locale (lichefierea solului, amplificarea undelor seismice)
pe baza studiului geotehnic.

« Riscul de alunecari de teren: Cartografierea zonelor cu potential de instabilitate, pe
baza analizei geologice, geomorfologice si a pantelor. Hartile de susceptibilitate la alunecari
stau la baza instituirii unor restrictii de construire sau a impunerii unor masuri costisitoare
de stabilizare.

« Alte riscuri naturale: Analiza altor fenomene relevante pentru contextul local, precum
seceta, furtunile de praf sau procesele de eroziune eoliana, si propunerea de masuri de
adaptare (ex: perdele forestiere de protectie).

3.3.4. Studiul Pedologic

Studiul pedologic are ca obiect analiza si cartografierea tipurilor de sol de pe teritoriul
administrativ, cu accent pe calitatea si pretabilitatea acestora pentru utilizarea agricola. Acesta
este un instrument esential pentru protejarea resursei funciare, o componenta cheie a dezvoltarii

durabile, si este distinct de studiile privind contaminarea solurilor.

Studiul realizeaza bonitarea terenurilor agricole, clasificandu-le in functie de fertilitate (clase de la
I la V). Aceasta clasificare sta la baza fundamentarii deciziilor privind extinderea intravilanului.
Legislatia in vigoare impune protejarea terenurilor de calitate superioara (clasele I si IT) si permite
introducerea in intravilan, cu prioritate, a terenurilor degradate sau cu fertilitate redusa. Astfel,
studiul pedologic devine un instrument juridic si tehnic esential pentru a controla extinderea

urbana necontrolata si pentru a asigura securitatea alimentara pe termen lung.

3.3.5. Studiul privind Resursele Naturale

Acest studiu realizeaza un inventar complet al resurselor naturale ale subsolului (agregate

minerale, roci de constructie, zacaminte) si ale solului, cu exceptia celor agricole, care sunt tratate

) >
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separat. Studiul este distinct de analiza utilitatilor publice (apa potabila, energie), concentrandu-

se pe resursele primare.

Scopul este dublu: identificarea oportunitatilor economice legate de exploatarea acestor resurse si
stabilirea unui cadru de exploatare durabild, care sa minimizeze impactul asupra mediului si
peisajului. Studiul delimiteaza perimetrele de exploatare, stabileste conditiile de refacere ecologica
a zonelor afectate dupa incheierea exploatarii si propune zone de protectie pentru a preveni

conflictele cu alte functiuni (rezidential, turism, arii protejate).

3.3.6. Studiul de Sanatate Publica

Acest studiu analizeaza relatia dintre caracteristicile mediului natural si starea de sdnatate a
populatiei. El se concentreaza pe determinantii naturali generali ai sanatatii, cum ar fi calitatea
apei din surse subterane, prezenta unor factori de risc naturali (ex: emanatii de gaze naturale) sau
conditiile de microclimat, fiind distinct de analizele privind impactul unor poluatori industriali

punctuali.

Studiul evalueaza datele statistice privind starea de sanatate a populatiei si le coreleaza cu factorii
de mediu specifici teritoriului. Pe baza acestei analize, se pot formula recomandari pentru PUG,
precum: instituirea unor zone de protectie sanitara mai stricte pentru sursele de apa, recomandari
privind amplasarea noilor zone de locuit in functie de conditiile de insolatie si ventilatie, sau
propuneri pentru amenajarea de spatii verzi care sa contribuie la imbunatatirea calitatii aerului si

la reducerea stresului.

3.4. CADRUL JURIDIC, PROPRIETATEA SI RECONVERSIILE
FUNCTIONALE

Acest capitol defineste cadrul legal care guverneaza interventiile asupra fondului funciar in
procesul de planificare urbanistica. El stabileste principiile si instrumentele prin care Planul
Urbanistic General (PUG) al Comunei Luciu coreleaza dreptul de proprietate, un drept
fundamental, cu interesul public major al unei dezvoltari teritoriale coerente si durabile. Analiza
acopera structura proprietatii, mecanismele de interventie asupra terenurilor pentru proiecte de
utilitate publicd, strategiile de reconversie functionald pentru zonele care nu mai corespund

viziunii de dezvoltare, precum si regimul juridic special impus de prezenta zonelor protejate.

Elaborarea acestui capitol se bazeaza pe o interpretare riguroasa a legislatiei in vigoare, incluzand

Legea nr. 350/2001, Legea cadastrului nr. 7/1996, legislatia privind exproprierea si normele
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specifice pentru protectia patrimoniului. Scopul este de a oferi un cadru clar, transparent si
opozabil, care sa ghideze atat deciziile administratiei publice, cat si intentiile de dezvoltare ale
proprietarilor privati, asigurand securitatea juridicd si predictibilitatea necesare pentru o

implementare de succes a PUG.

3.4.1. Structura Proprietatii si Interventii asupra Fondului Funciar

Planificarea urbanisticd opereaza la intersectia dintre interesul public si dreptul privat de
proprietate. O intelegere clara a structurii fondului funciar si a instrumentelor legale de interventie
este esentiala pentru a putea implementa proiecte de infrastructura, dotari publice si spatii verzi,

care stau la baza dezvoltarii comunitatii.

« Structura proprietatii funciare: Teritoriul administrativ al Comunei Luciu este
compus dintr-un mozaic de proprietati apartinand domeniului public si privat al statului,
domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale (UAT) si proprietatilor
private ale persoanelor fizice si juridice. Analiza cadastrald, realizata in cadrul studiilor de
fundamentare, va oferi o imagine detaliata a acestei structuri. Aceasta analiza este
fundamentala pentru planificarea strategici, permitand identificarea terenurilor
disponibile pentru dezvoltarea de dotari publice si coridoare de infrastructura, precum si a
zonelor private unde reglementarile PUG vor ghida dezvoltarea viitoare. PUG-ul va respecta
si va integra datele din sistemul integrat de cadastru si carte funciara, asigurand corelarea
deplina intre reglementarile urbanistice si evidenta juridica a proprietétilor.

+ Instrumente juridice de interventie pentru cauza de utilitate publica:
Implementarea obiectivelor de interes public definite in PUG (ex: noi strazi, extinderea
retelelor edilitare, parcuri, scoli) poate necesita interventia asupra unor terenuri proprietate
privata. Legislatia in vigoare, in special Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publicd, ofera cadrul legal pentru aceste interventii, cu conditia declararii
utilitatii publice si a unei drepte si prealabile despagubiri. PUG-ul, odata aprobat, devine
un instrument fundamental in acest proces, deoarece proiectele de infrastructura si dotarile
publice prevdzute in acesta pot constitui temei pentru declansarea procedurii de
expropriere. De asemenea, Codul administrativ si legislatia specificd permit instituirea unor
servituti de utilitate publicad pentru retelele edilitare. PUG-ul va delimita grafic coridoarele
tehnice necesare, stabilind astfel zonele afectate de aceste servituti legale.

3.4.2. Reconversia Functionala a Zonelor Necorespondente
Dinamica socio-economica a unei localitdti impune, in timp, necesitatea de a schimba functiunea
unor zone care nu mai corespund nevoilor actuale sau viziunii de dezvoltare. Reconversia

functionala este un instrument strategic de planificare prin care PUG-ul ghideaza transformarea

acestor zone, cu scopul de a corecta disfunctionalitati, de a valorifica un potential latent si de a

) >

imbunatati calitatea mediului de viata.
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« Principii si strategii de reconversie: Pentru Comuna Luciu, strategiile de reconversie
vor viza cu prioritate:

= Reconversia terenurilor "brownfield": Identificarea si reabilitarea
fostelor amplasamente industriale sau agrozootehnice dezafectate, care pot
reprezenta surse de poluare sau de degradare a peisajului. Prin PUG, aceste
zone pot fi transformate in spatii cu functiuni noi, compatibile cu zonele
invecinate, precum parcuri, zone de servicii sau chiar zone rezidentiale, dupa
ecologizarea sitului.

= Reorientarea zonelor cu utilizare necorespunzatoare: Corectarea
conflictelor functionale prin schimbarea destinatiei unor terenuri. De
exemplu, o unitate de productie generatoare de disconfort, situata in
proximitatea unei zone de locuire, poate fi relocata, iar terenul respectiv poate
fi reconvertit intr-o functiune complementara locuirii (spatiu verde, comert
de proximitate).

= Adaptarea terenurilor agricole la noile realitati: Terenurile agricole
de calitate slaba, situate in imediata proximitate a intravilanului si lipsite de
perspective economice, pot fi propuse pentru o reconversie controlata catre
alte functiuni, cum ar fi extinderea zonelor de locuinte sau crearea unor
perdele forestiere de protectie.

Orice propunere de reconversie va fi fundamentata pe studii de oportunitate si fezabilitate,
asigurand viabilitatea economica si sociala a transformarii si corelarea cu obiectivele strategice de

dezvoltare ale comunei.

3.4.3. Regimul Special al Zonelor Protejate

Teritoriul Comunei Luciu include elemente de patrimoniu natural si cultural de o valoare
deosebitd, a caror protectie este o obligatie legala si o responsabilitate fata de generatiile viitoare.
PUG-ul preia integral regimul juridic special aferent acestor zone, transpunandu-1 in reglementari

urbanistice clare si opozabile.

+ Protectia patrimoniului natural: O parte semnificativd a teritoriului comunei este
inclusa in Situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (coduri ROSCIlo172,
ROSPA0065), care are si statut de rezervatie naturala. Regimul de management al acestei
arii protejate, stabilit conform OUG nr. 57/2007, este director. PUG-ul va delimita cu
precizie perimetrul sitului si zonarea sa interna (daca existd) si va interzice orice activitati
sau constructii care ar putea afecta in mod negativ habitatele si speciile pentru care a fost
desemnat. Orice proiect sau plan in aceasta zona va fi supus procedurii de evaluare
adecvata, conform legii.

+ Protectia patrimoniului cultural si arheologic: PUG-ul asigura protectia
monumentelor istorice si a siturilor arheologice identificate pe teritoriul comunei, in
conformitate cu Legea nr. 422/2001. Pentru Comuna Luciu, sunt de o importanta majora:
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» Asezarea arheologica de pe terasa Calmatuiului (cod LMI BZ-I-s-B-
02209; cod RAN 47319.01).

= Asezarea din epoca migratiilor ,Movila Lunga” (cod LMI BZ-I-s-B-
02210; cod RAN 47319.02). PUG-ul va delimita zonele de protectie
obligatorii in jurul acestor situri, asa cum sunt definite de lege si avizate de
Ministerul Culturii. In aceste perimetre, orice interventie asupra terenului
(construire, excavare, lucrari agricole profunde) este interzisa fara avizul
prealabil al autoritatilor competente. PUG-ul devine astfel principalul
instrument administrativ care garanteazia conservarea in situ a acestor
marturii istorice valoroase.

Prin integrarea acestor regimuri juridice speciale, PUG-ul asigura un echilibru necesar intre
dezvoltare si protectie, transformand constrangerile legale in oportunitati de a construi o identitate

locala puternicd, bazata pe valorificarea responsabild a patrimoniului sdu unic.

3.5. INFRASTRUCTURA SI MOBILITATE: RETELE, UTILITATI SI
SISTEME DE TRANSPORT

Acest capitol defineste cadrul metodologic pentru analiza si planificarea infrastructurilor tehnice
si a sistemelor de mobilitate in cadrul unui Plan Urbanistic General (PUG). Infrastructura
reprezinta sistemul circulator si nervos al oricarei localitati, fiind fundamentul care sustine toate
celelalte functiuni urbane — de la locuire si economie, la servicii si recreere. O abordare integrata
a planificarii acestor retele este esentiala pentru a asigura o dezvoltare coerenta, eficienta si

durabila, capabila sa raspunda nevoilor prezente si viitoare ale comunitatii.

Rolul studiilor de fundamentare din aceasta clasa este de a realiza o diagnoza precisa a sistemelor
existente, de a estima necesarul de dezvoltare in corelare cu scenariul strategic retinut si de a
propune solutii tehnice si spatiale fezabile. Clarificarile metodologice din acest capitol asigura o
abordare structurata si unitara, in care fiecare subclasa (utilitati, circulatie, mobilitate durabila,
digital) este analizata in specificitatea sa, dar si in interdependenta cu celelalte, pentru a construi

o viziune unitard asupra infrastructurii teritoriului.

3.5.1. Utilitati: Infrastructurile Tehnice Esentiale

Studiile din aceasta subclasa se concentreaza exclusiv pe infrastructurile tehnice fizice care asigura
serviciile de utilitdti publice esentiale. Analiza vizeaza retelele liniare (conducte, cabluri) si
obiectele punctuale aferente (statii de pompare, posturi de transformare, centrale termice),
evaluand capacitatea, starea tehnica si gradul de acoperire a acestora. Scopul este de a fundamenta

deciziile de modernizare, extindere si optimizare a acestor sisteme, pentru a garanta accesul
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universal la servicii de calitate si pentru a sustine dezvoltarea propusa prin PUG. Este important
de mentionat ca aceasta subclasa nu analizeaza serviciile digitale abstracte (precum platformele
de e-guvernare), ci doar suportul lor fizic (retelele de fibra optica), care este tratat ca parte a

infrastructurii de telecomunicatii.
Principalele componente analizate sunt:

« Sistemul de alimentare cu apa: Include sursele de captare, statiile de tratare, retelele
de aductiune si de distributie. Studiul evalueaza bilantul dintre resursa disponibila si
consumul actual si de perspectivi, calitatea apei si starea tehnicd a retelelor pentru a
propune masuri de extindere, reabilitare si contorizare inteligenta.

+ Sistemul de canalizare si epurare: Vizeaza retelele de colectare a apelor uzate
menajere si statiile de epurare. Analiza se concentreaza pe gradul de acoperire, pe
capacitatea si eficienta statiei de epurare si pe conformitatea cu normele de mediu. Se va
corela strans cu planificarea sistemului de management al apelor pluviale.

+ Sistemul de alimentare cu energie electrica: Analizeaza retelele de transport si
distributie de inaltd, medie si joasd tensiune, inclusiv posturile de transformare. Studiul
estimeaza necesarul de consum de perspectiva si propune solutii pentru extinderea si
modernizarea retelei, inclusiv pentru integrarea surselor de energie regenerabila si
modernizarea sistemului de iluminat public.

« Sistemul de alimentare cu gaze naturale: Evalueaza reteaua de distributie existenta
si oportunitatea extinderii acesteia in zonele neracordate, pe baza unui studiu de fezabilitate
tehnico-economic.

« Sistemul de alimentare cu energie termica: Acolo unde exista un sistem centralizat,
se analizeaza eficienta acestuia si se propun solutii de modernizare. In absenta acestuia, se
evalueaza solutiile alternative de incalzire si impactul lor asupra mediului.

» Infrastructura de telecomunicatii: Se analizeaza acoperirea si calitatea retelelor de
comunicatii electronice (fixe si mobile), cu un accent special pe infrastructura de fibra
optica, esentiala pentru digitalizare.

3.5.2. Circulatie: Analiza si Planificarea Traficului Rutier Principal

Aceastd subclasd de studii se concentreaza pe analiza si planificarea traficului rutier principal,
avand ca scop asigurarea unei circulatii fluente, sigure si eficiente. Analiza se distinge de cea a
mobilitatii durabile, fiind axata pe fluxurile de autovehicule (transport individual si de marfa) si
pe infrastructura necesara acestora (artere majore, intersectii, parcari). Studiul de circulatie este
fundamental pentru a intelege incarcarea actuala a retelei stradale, pentru a prognoza volumele de

trafic viitoare si pentru a dimensiona corect interventiile necesare.
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Conform Ordonantei nr. 43/1997, drumurile sunt clasificate ierarhic, iar acest studiu trebuie sa

respecte si sa detalieze aceasta ierarhie la nivel local. Analiza trebuie sa acopere:

« Ierarhizarea retelei stradale: Clasificarea strazilor in categorii functionale (principale,
colectoare, de deservire locali), stabilind rolul fiecareia in sistemul de transport.

« Analiza fluxurilor de trafic: Masurarea sau estimarea volumelor de trafic actuale pe
principalele artere si intersectii, identificarea punctelor de congestie si a problemelor de
sigurantd rutiera.

« Prognoza de trafic: Estimarea evolutiei traficului pe un orizont de timp relevant (10-20
de ani), luand in considerare dezvoltarile propuse prin PUG.

« Dimensionarea infrastructurii: Pe baza prognozei, se propun solutii de modernizare
sau de creare a unor noi artere (variante ocolitoare, inele de circulatie), de reconfigurare a
intersectiilor si de dimensionare a necesarului de locuri de parcare.

« Managementul parcarii: Elaborarea unei politici coerente de parcare, care sa
echilibreze necesarul de locuri cu optimizarea utilizarii spatiului public.

3.5.3. Mobilitate Durabila: Prioritizarea Transportului Alternativ

Studiul de mobilitate durabild reprezinta o componenta distincta si esentiald a planificarii
moderne a transporturilor, fiind focalizat pe alternativele la transportul motorizat individual.
Scopul sau este de a crea un mediu urban/rural accesibil, sigur si atractiv pentru pietoni, biciclisti
si utilizatorii transportului public. Aceasta abordare contribuie la reducerea poluarii si a congestiei,
la promovarea unui stil de viata sanatos si la cresterea echitatii sociale in accesul la mobilitate.
{"Un plan colectiv construieste sinergii durabile..."} [paraphrase: UN-Habitat, ,,Urban Planning

for City Leaders”, 2013], iar integrarea mobilitatii durabile este cheia acestor sinergii.

Propunerile din acest studiu trebuie sa fie aliniate la cele mai bune practici si la standarde tehnice,
precum SR 10144-1:2024, care stabileste cerintele pentru proiectarea profilurilor stradale

incluzand amenajari pentru biciclete. Analiza acopera:

+ Infrastructura pietonala: Evaluarea retelei de trotuare, a zonelor pietonale si a
trecerilor de pietoni, propunand masuri pentru asigurarea continuitatii, sigurantei si
accesibilitatii universale.

« Infrastructura velo: Planificarea unei retele coerente si sigure de piste si benzi pentru
biciclete, care sa conecteze principalele puncte de interes (zone rezidentiale, scoli, zone de
agrement, centre de servicii).

« Transportul public: Analiza rutelor, frecventei si calitatii serviciilor de transport public,
propunand masuri de optimizare si de crestere a atractivitatii acestuia (ex: benzi dedicate,
statii moderne).
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« Intermodalitate: Planificarea unor noduri intermodale, unde se faciliteaza transferul
intre diferite moduri de transport (ex: parcari de tip Park & Ride la intrarea in localitate,
statii de transport public cu parcari securizate pentru biciclete).

« Masuri de calmare a traficului (traffic calming): Propunerea de solutii pentru
reducerea vitezei autovehiculelor in zonele rezidentiale, in apropierea scolilor si in centrele
civice, pentru a creste siguranta pietonilor si biciclistilor.

3.5.4. Digital: Fundamentul Conectivitatii Moderne

Aceasti subclasa de studiu se activeaza si devine un document de sine statator doar daca exista o
cerinta explicita in tema de proiectare a PUG sau daca se propune un proiect strategic de anvergura
in domeniul "Smart City" / "Smart Village". In absenta unei astfel de cerinte, analiza infrastructurii
digitale fizice (retelele de fibra optica si comunicatii mobile) este integrata in subcapitolul

"Utilitati", ca parte a infrastructurii de telecomunicatii.

Daca se elaboreaza ca un studiu separat, acesta va analiza in profunzime stadiul digitalizarii la

nivelul localitatii si va fundamenta o strategie dedicata. Analiza poate acoperi:

« Infrastructura de conectivitate: Evaluarea detaliata a acoperirii cu internet de mare
viteza si a calitatii serviciilor.

« Servicii publice digitale: Analiza nivelului de digitalizare a serviciilor oferite de
administratia publica locala.

« Senzori si platforme IoT (Internet of Things): Identificarea oportunitatilor de a
implementa solutii inteligente pentru managementul utilitatilor (iluminat public,
managementul deseurilor, monitorizare mediu), al traficului sau al parcarilor.

« Competente digitale: Evaluarea nivelului de competente digitale al populatiei si
propunerea de programe de formare.

Studiul va culmina cu propunerea unei foi de parcurs pentru transformarea digitala a localitatii,

corelata cu investitiile in infrastructura fizica si cu obiectivele de dezvoltare durabila.

3.6. PATRIMONIU, PEISAJ SI IDENTITATE: MEMORIA, CARACTERUL
SI IDENTITATEA VIZUALA A LOCULUI

Acest capitol se concentreaza pe studiile de fundamentare care analizeaza dimensiunea calitativa,
culturald si estetica a teritoriului, elemente esentiale pentru definirea identitatii si a caracterului
specific al Comunei Luciu. Rolul acestor analize este de a asigura cd dezvoltarea viitoare nu este
doar functionala si eficienta, ci si respectuoasa fata de memoria locului, integratda armonios in

peisaj si capabild sa consolideze un sentiment de apartenentd comunitara. Valorile culturale si
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peisagistice nu sunt tratate ca simple constrangeri, ci ca resurse strategice care pot contribui la

cresterea atractivitatii si calitatii vietii.

Fiecare subclasi de studiu din acest capitol investigheaza o fateta distincta a identitatii locale, de
la urmele materiale ale istoriei si structura peisajului natural, la sistemul de spatii verzi si
potentialul turistic. Clarificarile metodologice asigura o abordare focalizata pentru fiecare analiza,
evitand suprapunerile si garantand ca fiecare studiu produce concluzii si recomandari actionabile,
care vor fi transpuse direct in reglementarile urbanistice ale Planului Urbanistic General. Prin
aceasta abordare integratd, se urmaireste protejarea mostenirii trecutului si construirea unei

identitati vizuale coerente pentru viitor.

3.6.1. Studiul Istoric

Acest studiu se concentreaza pe analiza evolutiei urbanistice si a structurii istorice a localitatilor
componente, Luciu si Caragele. Scopul siau este de a intelege logica intrinseca a formarii si
dezvoltarii asezarilor, identificind elementele structurante care au modelat teritoriul de-a lungul
timpului. Spre deosebire de studiul arheologic, care se ocupa de vestigii punctuale ingropate,
studiul istoric analizeaza tesutul urbanistic ca un organism viu, investigand modul in care s-au
format reteaua stradala, structura parcelara, tipologia locuintelor traditionale si amplasarea

punctelor de referintd comunitare (biserica, scoala, piata).

Analiza se va baza pe documente de arhiva, harti istorice, planuri parcelare vechi si studii de
specialitate, coroborate cu analiza directa a fondului construit existent. Concluziile studiului istoric
vor fundamenta reglementarile din PUG privind protectia zonelor cu caracter istoric, conservarea
tramei stradale traditionale, stabilirea unor reguli de construire care sa respecte specificul local si
identificarea cladirilor cu valoare arhitecturald sau memoriald care merita protejate. Astfel, PUG-
ul va asigura o continuitate organica intre trecut si viitor, integrand noile dezvoltari intr-un cadru

care respecta si valorifica memoria locului.

3.6.2. Studiul Arheologic

Studiul arheologic are ca obiectiv principal identificarea, delimitarea si evaluarea zonelor cu
potential arheologic de pe teritoriul administrativ al Comunei Luciu. Aceastd analiza este distincta
de studiul istoric si se axeaza pe diagnosticarea potentialului arheologic al subsolului, avand un
caracter preventiv. Elaborarea sa este o obligatie legala in procesul de actualizare a PUG, conform

legislatiei privind protejarea patrimoniului arheologic. Pentru Comuna Luciu, acest studiu are o
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relevanta deosebitd, avand in vedere prezenta unor situri arheologice deja repertoriate, precum

cele de la Caragele (RAN 47319.01, RAN 47319.02).

Metodologia implica analiza surselor bibliografice, a Repertoriului Arheologic National (RAN), a
ortofotoplanurilor si a datelor topografice pentru a identifica zonele susceptibile de a contine
vestigii. Rezultatul principal va fi o hartd de potential arheologic, care va delimita zonele cu
potential arheologic cunoscut si cercetat, precum si zonele cu potential arheologic evidentiat
intamplator. Pe baza acestei harti, PUG-ul va institui reglementari clare: orice interventie care
implica lucrari de terasament in aceste zone va fi conditionata de obtinerea avizului de la
Ministerul Culturii si, dupa caz, de efectuarea unei supravegheri sau cercetari arheologice

preventive.

3.6.3. Studiul de Peisaj

Studiul de peisaj analizeaza structura si caracteristicile peisajului natural si cultural de pe teritoriul
comunei, evaluand calitatea, valoarea si vulnerabilitatea acestuia. Spre deosebire de studiul de
spatii verzi, care se concentreaza pe reteaua tehnica de vegetatie urbana, studiul de peisaj adopta
o perspectiva holistica, analizand interactiunea dintre cadrul natural (relief, hidrografie, vegetatie)

si cel antropic (asezari, infrastructura, agricultura) pentru a defini unitatile de peisaj specifice.

Pentru Comuna Luciu, o atentie deosebita va fi acordata peisajului specific Vaii Calmatuiului si
zonelor agricole extinse. Studiul va identifica elementele structurante ale peisajului, punctele de
belvedere, zonele cu valoare peisagistica deosebita, dar si zonele degradate sau cu impact vizual
negativ. Concluziile vor fundamenta reglementarile din PUG privind: protejarea peisajelor
valoroase prin restrictii de construire, reguli de integrare in peisaj a noilor constructii (volumetrie,
materiale, culori), masuri de reabilitare peisagisticd a zonelor degradate si protejarea conurilor de

vizibilitate citre elementele de patrimoniu sau reperele naturale.

3.6.4. Studiul privind Spatiile Verzi

Acest studiu se concentreaza pe analiza cantitativa si calitativa a sistemului de spatii verzi din
intravilanul localitatilor Luciu si Caragele. Spre deosebire de studiul de peisaj, care are o abordare
generala, acest studiu are un caracter tehnic, evaluand reteaua de spatii verzi ca o componenta
esentiald a infrastructurii urbane. Analiza este fundamentata pe prevederile Legii nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi si poate fi corelatd cu analizele privind

adaptarea la schimbarile climatice.
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Studiul va realiza un inventar al tuturor categoriilor de spatii verzi existente (parcuri, scuaruri,
aliniamente stradale, spatii verzi aferente dotarilor publice), evaluand suprafata totala si
indicatorul de mp de spatiu verde pe locuitor. Se va analiza starea de amenajare, dotarea si
accesibilitatea acestora. Pe baza diagnozei, se vor formula propuneri concrete pentru: atingerea
standardelor legale privind suprafata minima de spatiu verde, crearea de noi spatii verzi in zonele
deficitare, modernizarea celor existente, realizarea de aliniamente plantate pe toate strazile si

crearea unor coridoare verzi care sa asigure conectivitatea ecologica in interiorul localititilor.

3.6.5. Studiul privind Potentialul Turistic

Acest studiu are rolul de a realiza o diagnoza a resurselor turistice ale comunei si de a evalua
oportunitatile de dezvoltare a acestui sector ca o alternativa la economia bazata pe agricultura.
Analiza este distincta de un studiu de branding, care se concentreaza pe crearea unei imagini de

piatd, fiind axata pe identificarea si evaluarea resursei primare.
Studiul va inventaria si evalua intregul potential turistic, incluzand:

« Potentialul natural: Valorificarea sitului Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” pentru
activitati precum birdwatching, fotografie, drumetii si cicloturism.

« Potentialul cultural: Integrarea siturilor arheologice si a monumentelor istorice intr-un
circuit de vizitare, alaturi de elemente de patrimoniu imaterial (traditii, gastronomie
locala).

+ Potentialul de agrement: Analiza posibilitatilor de amenajare a unor zone de recreere,
pescuit sportiv sau alte activitati in aer liber.

Studiul va analiza infrastructura de primire existenta (unitati de cazare, alimentatie publica) si va
propune un set de masuri strategice pentru dezvoltarea turismului: crearea de trasee tematice,
dezvoltarea infrastructurii de primire, sprijinirea antreprenoriatului in turism si crearea unui

calendar de evenimente locale.

3.6.6. Studiul de Branding (Optional)

Un studiu de branding devine necesar doar daca exista o cerintd explicita in acest sens in tema de
proiectare sau dacd, in urma studiului de potential turistic, se contureaza o oportunitate strategica
majori care necesitii crearea unei identititi de brand distincte pentru Comuna Luciu. In absenta
unei astfel de cerinte, elementele de identitate vor fi integrate in mod natural in studiile de

patrimoniu, peisaj si turism.
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Daca se va elabora, studiul de branding va defini elementele cheie ale identitatii de brand (valori,
misiune, slogan), va crea o identitate vizuala (logo, paleta de culori) si va propune o strategie de
comunicare si marketing pentru a promova Comuna Luciu ca destinatie cu un profil specific (ex:
destinatie de ecoturism, de turism cultural, oaza de liniste in Baragan etc.), in functie de concluziile

analitice.

3.7. MEDIU, RISCURI ANTROPICE SI ADAPTARE CLIMATICA

Acest capitol structureaza studiile de fundamentare dedicate analizei integrate a factorilor de
mediu, a riscurilor generate de activitatile umane si a strategiilor de adaptare la schimbarile
climatice. Abordarea este esentiald pentru a asigura sustenabilitatea si rezilienta dezvoltarii
teritoriale a Comunei Luciu. Spre deosebire de analizele riscurilor naturale pure (precum
inundatiile sau cutremurele), acest capitol se concentreaza pe interactiunea dintre activitatea
antropica si ecosistem, avand ca scop final definirea unui cadru de reglementare care sa previna

degradarea mediului si sa creasca capacitatea comunitatii de a raspunde la provocarile climatice.

Fiecare subclasd de studiu defineste un perimetru de analiza specific, de la cadrul legal obligatoriu
al evaluarii strategice de mediu, la identificarea riscurilor industriale si pana la managementul
ariilor naturale protejate. Prin aceasta structura modulara, se asigura o acoperire completa a
problematicii de mediu, fundamentand propunerile PUG pe o baza de cunoastere riguroasa si
aliniata la legislatia nationala si europeana. Obiectivul este de a transforma constrangerile de
mediu in oportunitati de dezvoltare inteligenta, promovand solutii care armonizeaza progresul

economic cu protectia capitalului natural.

3.7.1. Evaluarea Strategica de Mediu (SEA)

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) reprezintd un instrument de planificare preventiva,
obligatoriu din punct de vedere legal pentru Planurile Urbanistice Generale, conform Hotdrarii de
Guvern nr. 1076/2004. Scopul sdu este de a integra consideratiile de mediu direct in procesul de
elaborare a PUG, evaluand impactul potential al viziunii de dezvoltare, al politicilor si
reglementarilor propuse asupra factorilor de mediu, inainte ca acestea sa fie adoptate. Procedura
SEA asigura ca optiunile strategice sunt analizate nu doar din perspectiva economica si sociala, ci

si ecologica, permitand identificarea si selectarea alternativelor cu cel mai redus impact negativ.

Pentru PUG-ul Comunei Luciu, procesul SEA va analiza consecintele propunerilor de zonificare,

extindere a intravilanului, dezvoltare a infrastructurii si reglementare a activitatilor economice
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asupra biodiversitatii, calitatii apei, aerului, solului, precum si asupra sanatatii umane. Raportul
de mediu, elaborat in cadrul acestei proceduri si supus consultarii publice si avizarii de catre
Agentia pentru Protectia Mediului, va fundamenta deciziile finale si va propune masuri de
prevenire, reducere sau compensare a efectelor negative semnificative. {"Un plan colectiv
construieste sinergii durabile..."} [paraphrase: UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”,
2013], iar procedura SEA este mecanismul care garanteaza ca aceste sinergii sunt construite in

armonie cu mediul.

3.7.2. Riscuri Antropice

Aceasti analiza se concentreaza strict pe riscurile generate de activitatile umane, fiind distincta de
evaluarea riscurilor naturale. Studiul vizeaza identificarea, localizarea si evaluarea surselor de risc
antropic de pe teritoriul Comunei Luciu, precum si a zonelor potential afectate. Categoriile de
riscuri analizate includ, dar nu se limiteaza la, poluarea industriala, riscurile asociate depozitarii
de substante periculoase (daca este cazul, conform legislatiei Seveso), poluarea provenita din

activitati agricole intensive si riscurile generate de accidente tehnologice.

Studiul va cartografia obiectivele cu potential de risc si va stabili zonele de protectie sanitara sau
de siguranta necesare in jurul acestora, conform normativelor in vigoare. Aceste zone vor fi
transpuse in PUG ca transcategorii urbanistice, cu un set de restrictii clare care vor avea prioritate
fatd de reglementarile functionale de baza. Scopul este de a preveni localizarea unor functiuni
sensibile (precum locuinte sau dotari publice) in proximitatea surselor de risc si de a asigura un

cadru de dezvoltare sigur pentru toti locuitorii comunei.

3.7.3. Adaptarea la Schimbarile Climatice

Acest studiu fundamenteaza integrarea masurilor de adaptare si mitigare a efectelor schimbarilor
climatice in toate componentele PUG. Analiza porneste de la scenariile climatice relevante pentru
regiune, identificand principalele vulnerabilitdti ale Comunei Luciu, precum cresterea frecventei

si intensitatii perioadelor de caniculd, secetd sau a precipitatiilor extreme.
Propunerile derivate din acest studiu vor fi transpuse in reglementari si proiecte concrete, vizand:

+ Mitigarea insulei de caldura: Promovarea utilizarii materialelor de constructie cu
albedou ridicat, cresterea suprafetelor de spatii verzi si acoperisuri verzi.

« Managementul apelor pluviale: Implementarea unor solutii sustenabile de drenaj
(infiltrare locala, pavaje permeabile) pentru a reduce riscul de inundatii locale si a contribui
la reincarcarea panzei freatice.
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« Cresterea eficientei energetice: Stabilirea unor standarde superioare de eficienta
energetica pentru cladirile noi si promovarea reabilitarii termice a celor existente.

Aceste masuri, corelate cu studiul de spatii verzi, vor contribui la cresterea rezilientei comunei in

fata provocarilor climatice viitoare.

3.7.4. Studii de Mediu Specifice

Aceasti subclasa functioneaza ca un mecanism de activare pentru analize punctuale, necesare doar
in situatii particulare care nu sunt acoperite integral de studiile generale (SEA, riscuri). Un studiu
de mediu specific poate fi declansat de identificarea unei surse de poluare istoricd (un sit
contaminat care necesita investigare detaliatd), de propunerea unui proiect cu un impact potential
neobisnuit sau de o cerinta explicita formulata in cadrul procesului de avizare. Continutul si
metodologia unui astfel de studiu vor fi definite de la caz la caz, in functie de problematica
specifica, asigurand ca deciziile de planificare sunt fundamentate pe cea mai buna cunoastere

tehnica disponibila.

3.7.5. Regimul Ariilor Naturale Protejate (Natura 2000)

Acest studiu analizeaza in detaliu regimul juridic si ecologic al Sitului Natura 2000 ,Valea
Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065), care se suprapune partial peste teritoriul administrativ
al Comunei Luciu. Analiza este distincta de cea a "Zonelor Protejate" generale (ex: zone de
protectie sanitard), fiind focalizata pe obligatiile derivate din legislatia europeana privind
conservarea habitatelor si a speciilor. Studiul va delimita cu precizie perimetrul ariei protejate si
va extrage din planul de management al acesteia (daca este aprobat) obiectivele de conservare si

masurile specifice.

Pe baza acestor informatii, PUG-ul va institui un set de reglementari clare pentru activitatile din
interiorul si din proximitatea sitului, asigurand compatibilitatea dezvoltdrii cu protejarea
biodiversitétii. Orice interventie propusd in aceste zone va fi conditionatd de realizarea unei

evaludri adecvate si de obtinerea avizului de la Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate.

3.7.6. Managementul Zgomotului Ambiental

Studiul privind zgomotul ambiental analizeazd impactul poludrii fonice generate de surse
antropice, precum traficul rutier de pe drumurile judetene, activititile economice sau
evenimentele publice. Desi pentru o comuna de dimensiunea Luciu nu este obligatorie elaborarea

unei harti strategice de zgomot, conform legislatiei, analiza poate deveni necesara daca sunt
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identificate zone cu disconfort acustic major sau daca se propun noi obiective sensibile la zgomot
(locuinte, spitale) in apropierea surselor. Studiul va identifica principalele surse de zgomot, va
estima nivelurile de expunere si va propune masuri de atenuare prin PUG, cum ar fi: impunerea
unor distante minime de protectie, utilizarea de bariere fonice naturale (perdele de vegetatie) sau

restrictionarea anumitor activitati generatoare de zgomot in proximitatea zonelor de locuit.

3.8. CADRUL SOCIO-ECONOMIC: DINAMICA UMANA SI ECONOMICA
A COMUNEI LUCIU

Acest capitol fundamenteaza propunerile Planului Urbanistic General printr-o analiza detaliata a
cadrului socio-economic al Comunei Luciu. Intelegerea profundi a dinamicii populatiei, a
structurii economice, a conditiilor de locuire si a aspectelor de echitate sociala este esentiala pentru
a formula o strategie de dezvoltare teritoriala care sa raspunda in mod real nevoilor comunitatii si
sa valorifice potentialul local. Analiza este conceputa ca o diagnoza complexa, distincta de procesul
de consultare publicd, avand rolul de a oferi o baza de date obiectiva si interpretari specializate

pentru deciziile de planificare.

Studiul cadrului socio-economic nu este un simplu exercitiu statistic, ci o investigatie a
interactiunilor dintre factorii demografici, economici si spatiali. {"Planul Urbanistic General este
principalul instrument de planificare operationala..."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei,
,Legeanr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, 2001, Art. 46], iar eficacitatea
sa depinde de acuratetea cu care surprinde realitatile umane si economice ale teritoriului pe care
il reglementeaza. Prin urmare, acest capitol reprezinta o componenta critici a studiilor de
fundamentare, asigurand ca dezvoltarea viitoare a Comunei Luciu va fi nu doar coerenta din punct

de vedere urbanistic, ci si relevanta din perspectiva sociala si viabila economic.

3.8.1. Demografie: Structura, Dinamica si Prognoze

Analiza demografica releva tendinte caracteristice multor zone rurale din Romania, constituind un
factor determinant pentru planificarea pe termen lung a serviciilor, dotérilor publice si a
necesarului de locuinte. Populatia Comunei Luciu, compusa din locuitorii satelor Luciu si
Caragele, a inregistrat in ultimele decenii o dinamica marcata de un usor declin, cauzat atat de
sporul natural negativ, cat si de un sold migratoriu defavorabil, in special in randul populatiei

tinere.

Planul National 59 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

By PRIMARIA COMUNEI LUCIU ]
" JUDETUL BUZAU V E G O

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

Structura pe grupe de varsta evidentiaza un proces de imbatranire demografica, cu o pondere in
crestere a populatiei varstnice si o scadere a segmentului tanir. Acest fenomen genereaza
consecinte multiple: pe de o parte, o presiune crescuta asupra sistemului de asistenta sociala si
medicala, iar pe de alta parte, o reducere a dinamismului economic si a fortei de munca active.
Contracararea acestor tendinte reprezinta o provocare majora, iar PUG-ul trebuie sa creeze
premisele pentru stabilizarea populatiei si, pe termen lung, pentru atragerea de noi rezidenti, in
special familii tinere. Oportunitatile generate de tendintele de rururbanizare si de posibilitatea
muncii la distanta, mentionate in analiza SWOT, pot fi valorificate prin imbunatatirea calitatii

vietii si a infrastructurii digitale.

Prognozele demografice, realizate pe baza tendintelor actuale, indicd o continuare a declinului
moderat al populatiei in absenta unor interventii strategice. Planul Urbanistic General trebuie,
asadar, sa fundamenteze un scenariu de dezvoltare activ, care, prin proiectele propuse, sa
inverseze aceste tendinte. Dimensionarea viitoarelor extinderi de intravilan si a necesarului de
dotari publice se va baza pe un scenariu de stabilizare si crestere usoara a populatiei, un obiectiv

ambitios, dar realizabil in contextul unei planificari inteligente si al unor investitii strategice.

3.8.2. Economie: Activitati, Locuri de Munca si Poli de Dezvoltare

Profilul economic al Comunei Luciu este puternic ancorat in sectorul agricol, reflectand specificul
Campiei Baraganului, cu terenuri agricole de inalta fertilitate. Activitatile dominante sunt cultura
cerealelor si a plantelor tehnice, alaturi de cresterea animalelor in gospodariile individuale. Desi
agricultura reprezinta un pilon economic solid, dependenta excesiva de acest sector genereaza

vulnerabilitdti semnificative la riscurile climatice si la fluctuatiile pietei.

Lipsa diversificarii economice este una dintre principalele disfunctionalitati identificate. Numarul
de locuri de munca in sectoare non-agricole este redus, limitandu-se la comertul local, serviciile
publice (administratie, educatie, sdndtate) si cateva mici unitati de prestari servicii. Aceasta
situatie genereaza un nivel ridicat de navetism catre polii urbani din judet, in special catre Buzau

si Pogoanele, si limiteaza oportunitatile pentru populatia activa, incurajand migratia tinerilor.

Strategia de dezvoltare propusd prin PUG trebuie sd se concentreze pe crearea unui mediu

favorabil diversificarii economice. Printre directiile prioritare se numara:

« Stimularea procesarii primare a produselor agricole: Incurajarea infiintarii de
mici unitati de procesare (morarit, panificatie, procesare lactate, conservare legume-fructe)
care pot adauga valoare productiei locale si pot crea noi locuri de munca.
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+ Dezvoltarea ecoturismului si a agroturismului: Valorificarea potentialului generat
de Situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” si de specificul rural prin crearea de structuri de
primire turistici, trasee tematice si promovarea produselor locale.

+ Sustinerea sectorului de servicii: Crearea unui climat propice pentru dezvoltarea
serviciilor de proximitate, a micilor mestesugari si a afacerilor bazate pe competente
digitale.

Planul Urbanistic General va delimita zone specifice pentru activitiati economice nepoluante,
asigurand infrastructura necesara si un cadru de reglementare predictibil pentru a atrage

investitori.

3.8.3. Locuire: Fond Locativ, Nevoi si Densitati

Functiunea de locuire este predominanta in intravilanul comunei, fiind caracterizata de o structura
specifica asezarilor rurale de campie: gospodarii individuale dispuse pe parcele generoase, cu o
densitate redusa a constructiilor. Fondul locativ existent este, in mare parte, vechi, necesitand
lucrari de reabilitare si modernizare, in special in ceea ce priveste eficienta energetica si dotarea

cu utilitati moderne.

In ultimii ani, se observi o presiune imobiliari crescandi la periferia satelor, manifestati prin
constructii noi, care nu intotdeauna respecta caracterul arhitectural si peisagistic al zonei.
Gestionarea acestei tendinte este esentiala pentru a evita dezvoltarea haotica si pentru a pastra
identitatea locald. Regulamentul Local de Urbanism va stabili principii clare privind conformarea

noilor constructii, promovand utilizarea unor materiale si volume adaptate specificului local.

Analiza nevoilor de locuire, corelata cu prognoza demografica, indica un necesar de dezvoltare
rezidentiald pe termen mediu si lung, atat pentru populatia tinara din comuna, cat si pentru
potentialii noi rezidenti atrasi de tendintele de rururbanizare. PUG-ul va raspunde acestei nevoi
prin extinderi controlate ale intravilanului, pe terenuri pretabile pentru construire, cu asigurarea
prealabild a echiparii tehnico-edilitare. Indicatorii urbanistici (POT, CUT) vor fi stabiliti astfel
incat sa permita o utilizare eficienta a terenului, fara a conduce la o supra-aglomerare, pastrand

caracterul aerisit al localitatii.

3.8.4. Echitate Sociala: Acces la Servicii si Vulnerabilitati

Principiul echitdtii sociale sta la baza unei dezvoltdari durabile si armonioase. Acest studiu
analizeaza distributia spatiala a dotarilor si serviciilor publice si evalueaza gradul de accesibilitate
pentru toti locuitorii comunei, cu o atentie speciala acordata grupurilor vulnerabile (varstnici,

persoane cu venituri reduse, persoane cu mobilitate redusa).
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Se constata o concentrare a principalelor dotari publice (primarie, scoala, dispensar) in satul de
resedintd, Luciu, ceea ce poate crea un acces deficitar pentru locuitorii din satul Caragele, in special
pentru cei dependenti de transportul public. Modernizarea si extinderea dotarilor de sanatate si
educatie reprezinta o prioritate. De asemenea, este necesara crearea unor facilitati sociale dedicate,
precum un centru de zi pentru varstnici, care sa raspunda nevoilor generate de procesul de

imbatranire a populatiei.

Planul Urbanistic General va promova o distributie mai echilibrata a dotarilor de interes public si
va asigura, prin reglementiri specifice, accesibilitatea universala la toate cladirile si spatiile publice
noi. Se va urmari, de asemenea, identificarea si reabilitarea zonelor de locuire cu un grad mai
ridicat de precaritate si integrarea acestora in dinamica generala a comunei, pentru a reduce
disparitdtile teritoriale si a creste coeziunea sociald. Asigurarea accesului egal la infrastructura
modernizata (apa, canalizare, internet de mare viteza) este o alta componenta esentiala a strategiei

de echitate sociala promovate prin PUG.

3.9. STUDII SPECIFICE SI SERVITUTI

Acest capitol abordeaza o componenta esentiald a procesului de planificare urbanistica:
necesitatea elaborarii unor analize punctuale, adaptate specificului local, si modul in care
concluziile acestora, alaturi de constrangerile legale, se materializeaza sub forma de servituti in
documentatiile de amenajare a teritoriului. Studiile specifice si servitutile nu sunt elemente
accesorii, ci instrumente fundamentale care asigura fezabilitatea tehnica, conformitatea legala si

sustenabilitatea pe termen lung a dezvoltarii propuse prin Planul Urbanistic General (PUG).

Elaborarea acestor analize este un proces dinamic, activat de particularitatile teritoriului. De
exemplu, prezenta unui sit arheologic impune un studiu de specialitate, iar concluziile acestuia
genereazd o servitute de protectie. Conform metodologiei USTGU, fiecare studiu specific este tratat
ca un modul activabil, cu un mecanism de control care previne duplicarea efortului analitic in cazul
in care o tema este deja acoperitd in cadrul altor studii de fundamentare. Astfel, se asigura o
abordare eficienta si riguroasa, in care fiecare constrangere sau oportunitate este fundamentata pe

o analiza dedicatd, iar rezultatul este transpus intr-o reglementare clara si opozabila.

3.9.1. Rolul si Tipologia Studiilor Specifice in Fundamentarea PUG

Studiile specifice reprezinta analize aprofundate, concentrate pe o anumita problematica sau un

anumit sector, al caror scop este de a furniza datele si interpretarile necesare pentru a fundamenta
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deciziile de planificare. In timp ce studiile de fundamentare generale (precum cel socio-economic
sau de mediu) ofera o imagine de ansamblu, studiile specifice sunt activate atunci cand contextul
local impune o investigatie detaliata. Rolul lor este de a clarifica incertitudini, de a evalua riscuri,

de a cuantifica potentiale si de a oferi solutii tehnice sau normative pentru probleme punctuale.

Conform bunelor practici, elaborate si in documente precum {"Ghid privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General"} [paraphrase: MINISTERUL
LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI, ,,GHID PRIVIND METODOLOGIA
DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL”, 1999],
necesitatea acestor studii este dictatd de complexitatea teritoriului. Pentru Comuna Luciu,

categoriile de studii specifice relevante includ, fara a se limita la acestea:

+ Studii geotehnice de detaliu: Necesare in zonele propuse pentru extinderea
intravilanului, pentru a confirma pretabilitatea terenului la construire.

« Studii hidrologice si de hazard la inundatii: Esentiale pentru delimitarea precisa a
zonelor de risc din lunca raului Calmatui si pentru fundamentarea reglementarilor de
construire in aceste areale.

« Studii de trafic: Activat pentru a analiza impactul unor noi dezvoltari economice sau
rezidentiale asupra retelei stradale si pentru a dimensiona corect noile artere de circulatie
sau modernizarile propuse.

« Studii de peisaj: Necesare pentru zonele cu valoare naturala sau culturald, pentru a
asigura integrarea armonioasa a noilor dezvoltari si pentru a proteja perspectivele
valoroase.

« Studii de insorire: Pot fi solicitate pentru proiecte de densificare urbana, pentru a
garanta respectarea normelor de sanatate privind insorirea locuintelor.

Fiecare studiu se finalizeaza cu un set de concluzii si recomandari actionabile, care sunt apoi
integrate in mod direct in propunerile PUG, fie sub forma unor noi reglementari, fie sub forma

unor proiecte prioritare.

3.9.2. Servitutile de Utilitate Publica si Regimul Juridic al Acestora

Servitutea de utilitate publica reprezintd, conform legislatiei in vigoare, o sarcind impusa asupra
unui imobil (teren si/sau constructie) pentru un uz public, avand ca scop asigurarea functionarii
unor servicii sau protejarea unor interese de ordin general. {"Dreptul de proprietate privata este
dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in

limitele stabilite de lege."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Codul Civil”, 2011, Art. 555], iar
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servitutile de utilitate publica reprezinta una dintre aceste limitari legale, justificate de prevalenta

interesului public.

In urbanism, aceste servituti sunt esentiale pentru a asigura functionalitatea retelelor tehnico-
edilitare, a ciilor de comunicatie si pentru a proteja zone de interes public. Ele se instituie prin
documentatii de urbanism aprobate, precum PUG, si devin obligatorii pentru toti proprietarii de
terenuri afectate. Principalele categorii de servituti de utilitate publica, relevante si pentru Comuna

Luciu, includ:

« Servitutea de trecere subterana: Permite instalarea si intretinerea retelelor de apa,
canalizare, gaze naturale, energie electrica sau telecomunicatii pe sub proprietati private.

« Servitutea de trecere aeriana: Se aplica pentru liniile electrice aeriene sau retelele de
telecomunicatii, impunand restrictii de construire sub culoarul de zbor al acestora.

+ Dreptul de superficie: Permite amplasarea pe terenul altuia a unor constructii de
utilitate publica (ex: stalpi, posturi de transformare, statii de pompare).

Planul Urbanistic General, prin plansele sale de reglementari, va delimita cu precizie coridoarele
tehnice afectate de aceste servituti si va stabili, prin Regulamentul Local de Urbanism, regulile

specifice de construire si utilizare a terenurilor in aceste zone.

3.9.3. Servituti Generate de Infrastructurile Majore

Infrastructurile de transport majore care tranziteaza teritoriul unei localitati genereaza, conform
legislatiei specifice, zone de protectie si de siguranta care functioneaza ca servituti non
aedificandi sau cu regim de construire strict conditionat. Pentru Comuna Luciu, principalele

infrastructuri generatoare de astfel de servituti sunt drumurile judetene.

Conform {"Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor"} [paraphrase:
Guvernul Romaniei, ,Ordonanta nr. 43/1997”, 1997], zonele de protectie ale drumurilor judetene
se extind pe o litime de 20 de metri de la marginea amprizei drumului, in ambele parti. In
interiorul acestor zone, sunt interzise constructiile care ar putea periclita siguranta circulatiei sau
ar ingreuna lucrdarile de intretinere si modernizare a drumului. PUG-ul va prelua aceste coridoare
de protectie pentru drumurile judetene DJ2031 si DJ214A si le va transpune in plansele de
reglementari, instituind reguli clare pentru orice interventie in aceste perimetre, asigurand astfel
conformitatea cu legislatia in domeniu si protejarea pe termen lung a principalelor axe de

transport ale comunei.

3.9.4. Servituti Generate de Protectia Mediului si a Patrimoniului
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Pe langa servitutile de utilitate publica, dezvoltarea urbanistica este conditionata si de servituti
generate de necesitatea protejarii unor valori de mediu sau culturale. Pentru Comuna Luciu,

acestea sunt de o importanta deosebita:

« Servituti Ecologice (Arii Naturale Protejate): Statutul de arie naturala protejata a
Sitului Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065) impune un
regim sever de reglementare, conform {"Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007"}
[paraphrase: Guvernul Romaniei, ,OUG nr. 57/2007”, 2007]. PUG-ul va delimita cu
precizie perimetrul sitului si va integra in RLU toate masurile de conservare activa si de
utilizare durabila a resurselor, conform planului de management al ariei protejate. Orice
dezvoltare in interiorul sau in vecinatatea sitului va fi conditionata de realizarea unei
evaluari adecvate a impactului si de obtinerea avizelor de la autoritatile de mediu
competente.

+ Servituti Culturale (Monumente Istorice): Siturile arheologice inscrise in Lista
Monumentelor Istorice (BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210) beneficiaza de un regim de
protectie special, conform {"Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice"}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 422/2001”, 2001]. PUG-ul va institui zone
de protectie in jurul acestor situri, in care orice interventie (construire, lucrari agricole etc.)
este interzisa sau strict conditionatd de obtinerea avizului de la Directia Judeteana pentru
Cultura Buzau.

3.9.5. Cazul Particular al Servitutilor Aeronautice

Servitutile aeronautice reprezinta restrictii de inaltime si de utilizare a terenului impuse in zonele
din jurul aeroporturilor, aerodromurilor sau a altor obiective de navigatie aeriana, pentru a asigura
siguranta zborului. Acestea sunt reglementate prin Codul Aerian si prin avizele specifice emise de

Autoritatea Aeronautica Civila Romana.

In cazul Comunei Luciu, analiza preliminari nu a identificat pe teritoriul administrativ sau in
vecindtatea imediatd a acestuia obiective de infrastructurd aeriana care sa genereze astfel de
servituti. Prin urmare, la data elaborarii prezentului PUG, aceastd categorie de servituti este
considerata neaplicabila. Cu toate acestea, documentatia ramane deschisa la integrarea unor astfel
de reglementdri, in cazul in care planuri viitoare de dezvoltare la nivel national sau regional ar

include amplasarea unor obiective aeronautice cu impact asupra teritoriului comunei.

3.10. SCARA EXTINSA, INTEGRARE SI STRATEGIE: SINTEZA SI
DECIZIA STRATEGICA

Acest capitol reprezinta etapa finala a procesului analitic, avand un rol de sinteza si de pivot

strategic in elaborarea Planului Urbanistic General. Aici, multitudinea de date si analize sectoriale,
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realizate in cadrul studiilor de fundamentare anterioare, sunt integrate intr-o viziune unitara,
permitand trecerea de la intelegerea detaliatd a componentelor la formularea unei strategii
coerente pentru intregul teritoriu. Conform metodologiei USTGU, aceasta clasa de studii asigura
translatia de la diagnoza la decizie, transformand cunoasterea acumulata intr-un plan de actiune

constient si fundamentat.

Scopul acestui demers este de a construi puntea logica dintre "ceea ce este" si "ceea ce ar trebui sa
fie", prin evaluarea contextului regional, prin cristalizarea unei diagnoze finale integrate si prin
explorarea unor viitoruri posibile prin intermediul scenariilor. Procesul culmineaza cu definirea
strategiei de dezvoltare, care va constitui coloana vertebrala a propunerilor de reglementare din
Partea a IV-a a documentatiei. Astfel, acest capitol nu este doar o recapitulare, ci motorul care

transforma analiza intr-o viziune spatiala si operationala pentru Comuna Luciu.

3.10.1. Scara Extinsa: Analiza Contextului Regional si Metropolitan

Nicio localitate nu se dezvolti in izolare. Intelegerea pozitiei Comunei Luciu in contextul mai larg
al Judetului Buzau si al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est este esentiala pentru a identifica
oportunitatile si constrangerile externe care 1i pot influenta traiectoria. Acest studiu analizeaza
relatiile teritoriale, functionale si de conectivitate care leaga comuna de polii de dezvoltare din jur

si de retelele majore de transport.
Analiza la scara extinsa vizeaza:

« Conectivitatea: Se evalueaza rolul drumurilor judetene DJ203I si DJ214A ca principali
vectori de legatura cu municipiul Buzau si cu alte centre urbane sau noduri de transport din
regiune. Se analizeaza fluxurile de navetism, transportul de marfuri si accesibilitatea la
servicii de rang superior (spitale, universitati, aeroporturi). {"Un plan colectiv construieste
sinergii durabile..."} [paraphrase: UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”, 2013],
iar intelegerea acestor fluxuri este primul pas pentru a crea sinergii la nivel regional.

+ Relatii functionale: Se studiaza interdependentele economice si sociale cu localitdtile
invecinate, inclusiv rolul comunei ca parte a unor bazine de munca sau piete de desfacere
agricole.

+ Influente metropolitane: Se analizeaza tendintele de rururbanizare sau presiunea
imobiliard generate de proximitatea relativa fatd de Buzau, evaluand atat oportunitatile
(atragerea de noi rezidenti), cat si riscurile (extindere urbana necontrolata, presiune pe
infrastructura).

Planul National 66 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

W5 PRIMARIA COMUNEI LUCIU --
" JUDETUL BUZAU VEGCO

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

Concluziile acestei analize permit o pozitionare strategica a comunei in contextul regional,
fundamentand politici de dezvoltare care sa valorifice avantajele de localizare si sa mitigeze

riscurile externe.

3.10.2. Diagnoza-Sinteza Integrata

Daca diagnoza initiala a reprezentat o "fotografie de moment" bazata pe date preexistente,
diagnoza-sinteza este un proces analitic superior, o meta-analizi care integreaza concluziile
tuturor studiilor de fundamentare (geotehnic, hidrologic, socio-economic, de mediu, de
patrimoniu etc.). Scopul sau nu este de a repeta informatiile, ci de a le corela, de a identifica

legaturile de cauzalitate si de a construi o imagine holistica si dinamici a teritoriului.
Aceasta sinteza urmareste sa raspunda unor intrebari cheie, precum:

« Care sunt principalele disfunctionalitati structurale, rezultate din interactiunea dintre
cadrul natural, cel antropic si cel socio-economic?

« Care sunt potentialele de dezvoltare majore, latente, care pot fi activate prin interventii
coordonate?

« Care sunt cele mai presante conflicte teritoriale care necesita arbitraj prin PUG (ex: conflict
intre dezvoltarea rezidentiala si protectia terenurilor agricole)?

Rezultatul este o intelegere profunda a sistemului teritorial Luciu, care depaseste suma partilor
sale componente. Aceastd diagnoza finala, structurata adesea sub forma unei analize SWOT
consolidate si argumentate, constituie fundamentul direct pentru formularea alternativelor

strategice de dezvoltare.

3.10.3. Scenarii de Dezvoltare Teritoriala

Pe baza diagnozei integrate, se elaboreaza un set de scenarii de dezvoltare, care reprezinta viziuni
alternative, coerente si plauzibile asupra viitorului comunei. Conform metodologiei standard de
planificare, {"Planul Urbanistic General este principalul instrument de reglementare care
fundamenteazi dezvoltarea pe termen mediu si lung"} [paraphrase: MINISTERUL LUCRARILOR
PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI, ,GHID PRIVIND METODOLOGIA DE
ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL”, 1999], iar
explorarea scenariilor este esentiald pentru a face o alegere informata. Scenariile nu sunt simple
prognoze, ci constructii strategice care exploreaza consecintele unor seturi diferite de politici si
prioritati.

Pentru Comuna Luciu, se pot contura scenarii precum:
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« Scenariul Tendential: Continuarea dezvoltarii inertiale, fara interventii strategice
majore.

+ Scenariul Agricol-Conservator: Prioritizarea absoluta a protectiei terenurilor agricole
si a cadrului natural, cu o dezvoltare minimalista a intravilanului.

+ Scenariul Dezvoltarii Ecoturistice: Orientarea prioritara a investitiilor catre
valorificarea potentialului turistic generat de situl Natura 2000.

+ Scenariul Dezvoltarii Rezidentiale Moderate: Atragerea controlata a noilor rezidenti
prin extinderi moderate si bine echipate ale intravilanului.

Fiecare scenariu este evaluat printr-o analiza multicriteriala, luand in considerare impactul
economic, social, de mediu si fezabilitatea implementarii. Acest proces de evaluare, realizat in mod
transparent si adesea participativ, permite alegerea scenariului optim care va sta la baza strategiei

de dezvoltare.

3.10.4. Strategia de Dezvoltare Teritoriala

Odata ales scenariul optim, acesta este tradus intr-o strategie de dezvoltare teritoriald, care
reprezinta planul de actiune concret. Strategia defineste directiile majore de dezvoltare, obiectivele
specifice, proiectele prioritare si fazarea in timp a investitiilor. Ea este "motorul" PUG-ului,

documentul care articuleaza viziunea si o transforma in actiune.
Strategia de dezvoltare pentru Comuna Luciu va include:

« Viziunea de dezvoltare pe termen lung: O fraza-cheie care sintetizeaza viitorul dorit.

« Axe strategice prioritare: Marile directii de actiune (ex: modernizarea infrastructurii,
diversificarea economica, protectia mediului).

« Obiective specifice: Tinte masurabile pentru fiecare axa strategica.

» Portofoliul de proiecte: O listd ierarhizatd a proiectelor prioritare necesare pentru
atingerea obiectivelor.

+ Fazarea implementarii: Un calendar realist, impartit pe orizonturi de timp (scurt,
mediu, lung).

Aceastad strategie devine documentul director pentru toate propunerile de reglementare din RLU
si pentru programul de investitii al administratiei locale, asigurand coerenta si convergenta tuturor

eforturilor catre un scop comun.

3.10.5. Studiul de Fezabilitate Urbanistica

Acest studiu are un rol specific: evaluarea fezabilitatii generale a implementarii PUG-ului. El nu se

confunda cu studiul de fezabilitate (SF) tehnic-economic, care se elaboreaza pentru un proiect de
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investitii individual. Studiul de fezabilitate urbanistica analizeaza la nivel macro daca strategia de

dezvoltare si reglementarile propuse sunt realiste si implementabile.
Analiza acopera trei dimensiuni principale:

« Fezabilitatea juridico-administrativa: Verifica daca propunerile sunt conforme cu
legislatia in vigoare si dacd administratia locala are capacitatea institutionala de a le
implementa si monitoriza.

« Fezabilitatea economico-financiara: Evalueaza la nivel de ordin de marime costurile
principalelor investitii publice propuse si identifica sursele de finantare potentiale (buget
local, fonduri nationale, europene), verificand sustenabilitatea financiara a planului.

« Fezabilitatea socio-teritoriala: Evalueaza acceptabilitatea sociala a propunerilor si
capacitatea teritoriului de a sustine transformarile preconizate.

Acest studiu asigura cad PUG-ul este nu doar un document vizionar, ci si un plan de actiune

pragmatic si ancorat in realitate.

3.10.6. Actualizarea Temei-Program

Planificarea urbanisticd este un proces iterativ si adaptativ. Pe parcursul elaborarii PUG,
concluziile studiilor de fundamentare, rezultatele consultarilor publice sau noile cerinte din partea
avizatorilor pot releva necesitatea de a ajusta obiectivele initiale. Subclasa "Actualizare Tema"

formalizeaza acest mecanism de feedback.

Acest proces asigura ca tema-program initiala, care a stat la baza contractului de elaborare, este
actualizata pentru a reflecta o intelegere mai profunda a realitatii din teren si a nevoilor
comunitatii. Orice modificare este documentata, justificata si aprobata de comun acord intre
beneficiar si elaborator, garantand transparenta si trasabilitatea procesului decizional. Astfel,
PUG-ul final va raspunde nu doar cerintelor formale de la inceputul procesului, ci si concluziilor

si oportunitatilor descoperite pe parcurs.

4. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA PENTRU COMUNA
LUCIU

Aceastd sectiune a Memoriului General al Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna
Luciu detaliaza propunerile strategice si conceptuale pentru dezvoltarea teritoriald, economica,
sociala si de mediu a localitatii. Propunerile sunt fundamentate pe analizele situatiei existente, pe

studiile de fundamentare elaborate si pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT
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Planul National 69 | Page
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

W5 PRIMARIA COMUNEI LUCIU |
\ JUDETUL BUZAU VESGO

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

GIS Urbanism), avand ca scop final asigurarea unei dezvoltari durabile, coerente si adaptate

nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

4.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Comuna Luciu si
Justificarea Alegerii

Procesul de planificare strategica a implicat evaluarea riguroasa a mai multor scenarii alternative

de dezvoltare, pentru a identifica cea mai potrivita traiectorie pentru viitorul Comunei Luciu.

* 4.1.1. Analiza Scenariilor Alternative Au fost analizate patru scenarii principale,
fiecare explorand o directie distincta:

1. Scenariul Tendential (Business as Usual): Presupune continuarea tendintelor actuale de
dezvoltare, cu interventii punctuale si o crestere organica, necoordonata strategic. Acest
scenariu prezinta riscul major al accentuarii disfunctionalitatilor existente (infrastructura
deficitara, dezvoltare necontrolatd) si al unei dezvoltari inegale intre satele Luciu si
Caragele.

2. Scenariul Dezvoltarii Concentrate (Compact Settlement): Prioritizeaza focalizarea dezvoltarii
strict in perimetrul intravilanului existent, prin densificare controlata si regenerarea
zonelor subutilizate. Desi eficient din punct de vedere al utilizarii infrastructurii, acest
scenariu limiteaza oportunitatile de a atrage noi rezidenti si nu raspunde integral presiunii
de dezvoltare rezidentiala.

3. Scenariul Dezvoltarii Extinse (Controlled Expansion): Implica o extindere controlata a
intravilanului in zonele pretabile, pentru a raspunde cererii de locuinte si pentru a crea noi
poli de dezvoltare. Riscul principal consta in costurile ridicate de extindere a retelelor
edilitare si intr-un potential impact negativ asupra terenurilor agricole, daca nu este
gestionat cu strictete.

4. Scenariul Dezvoltarii Durabile Integrate (USTGU Preferred): Reprezintd o abordare
echilibratd, care combind elemente de dezvoltare compacta cu extinderi controlate si strict
justificate. Acest scenariu pune un accent deosebit pe protectia capitalului natural (Situl
Natura 2000 ,Valea Calmatuiului”), pe eficienta energeticd, mobilitatea durabild, coeziunea
sociala si valorificarea resurselor locale, in deplind concordanta cu strategiile europene,
precum {"Agenda teritoriald 2030: Un viitor pentru toate teritoriile"} [paraphrase: EU
Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, ,Territorial
Agenda 20307, 2020].

+ 4.1.2. Scenariul Strategic Retinut In urma analizei comparative, se propune adoptarea
Scenariului Dezvoltarii Durabile Integrate. Aceastd alegere este justificata prin
urmatoarele argumente principale:

» Alinierea cu Principiile USTGU: Scenariul raspunde cel mai bine
cerintelor metodologiei USTGU privind planificarea inteligenta, adaptiva si
sustenabild, asigurand o baza solida pentru un management teritorial eficient.
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 Raspuns la Nevoile Locale: Permite o crestere controlatd a Comunei
Luciu, asigurand in acelasi timp protejarea resurselor naturale si culturale, si
imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitori, prin modernizarea
infrastructurii si a serviciilor publice.

» Fezabilitate Economica si Sociala: Propune un mix echilibrat intre
investitiile in infrastructura noud si modernizarea celei existente, intre
dezvoltarea economica (cu accent pe diversificare) si protectia sociala,
maximizand sansele de a atrage fonduri europene si nationale.

» Rezilienta si Adaptabilitate: Creeaza premisele unei dezvoltari reziliente
la schimbarile climatice si la presiunile socio-economice viitoare, prin
integrarea masurilor de protectie a mediului si prin promovarea unei
economii locale diversificate.

* 4.1.3. Obiectivele PUG derivate din scenariul retinut Viziunea strategica este
tradusa intr-o serie de obiective masurabile, printre care:

* Modernizarea a 100% din reteaua de drumuri comunale si strazi.

» Asigurarea unui grad de acoperire de peste 95% cu servicii de canalizare
menajera.

= Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate cu cel putin 20%.
» Crearea unei retele de minimum 10 km de piste pentru biciclete.

* Reducerea consumului de energie pentru iluminatul public cu minimum 50%.

4.2. Propuneri privind Limita Intravilanului Comunei Luciu

Propunerea de reconfigurare a limitei intravilanului reprezinta o decizie strategica, fundamentata
pe necesitatea de a asigura un cadru pentru dezvoltarea viitoare a comunei, in conditiile unei

utilizari rationale a teritoriului.

* 4.2.1. Justificarea necesitatii reconfigurarii intravilanului: Pe baza analizei
demografice prospective si a cererii de terenuri pentru locuinte si activitati economice,
coroborat cu epuizarea rezervelor de teren construibil in anumite zone ale intravilanului
actual, se propune o extindere controlata a acestuia. Extinderea este necesara pentru a
permite o dezvoltare rezidentiala coerenta, pentru a aloca terenuri necesare unor noi dotari
publice si pentru a crea premisele diversificarii economice.

+ 4.2.2. Criterii de delimitare a noilor limite ale intravilanului:

= Utilizarea prioritara a terenurilor cu clasd de fertilitate redusa, pentru a
proteja fondul agricol valoros, in conformitate cu {"Legea fondului funciar nr.
18/1991"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 18/1991”, 1991].

» Asigurarea continuitatii tesutului urban si a accesibilitatii la infrastructura
existenta sau propusa, pentru a evita dezvoltarile izolate si costisitoare.
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= Evitarea zonelor cu riscuri naturale (in special zonele inundabile din lunca
raului Calmatui) sau cu restrictii de construire (zonele de protectie pentru
Situl Natura 2000 si pentru monumentele istorice).

» Corelarea cu limitele administrative si cu documentatiile de amenajare a
teritoriului de rang superior (Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
Buzau).

+ 4.2.3. Suprafatele si limitele propuse pentru extinderea intravilanului:
Propunerile detaliate privind noile limite ale intravilanului sunt prezentate in plansele
dedicate ale PUG. Acestea vizeaza extinderi punctuale, in prelungirea zonelor deja
construite, totalizand o suprafata justificata de necesarul de dezvoltare pe termen lung, fara
a afecta in mod semnificativ terenurile agricole de inalta calitate.

4.3. Zonificarea Functionala Propusa pentru Teritoriul Comunei Luciu

Teritoriul Comunei Luciu va fi impartit in Unitéti Teritoriale de Referintda (UTR-uri) distincte,
conform metodologiei USTGU, fiecare avand o functiune dominanta si un set specific de

reglementari, detaliate in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

* 4.3.1. Descrierea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) propuse:

= UTR_L (Locuinte): Zone destinate predominant locuirii individuale (L1),
cu regim de inaltime P/P+1E.

» UTR_IS (Institutii si Servicii): Zone destinate amplasarii dotarilor
publice (primarie, scoald, dispensar, camin cultural).

» UTR_C/S (Comert si Servicii): Zone pentru activitati comerciale de
proximitate si servicii diverse.

= UTR_A (Activitati Economice): Zone pentru activitati agricole, ferme,
depozite si unitati de productie nepoluante.

= UTR_V (Spatii Verzi): Zone pentru parcuri, terenuri de sport si zone de
agrement, incluzand coridorul verde de-a lungul raului Calmatui.

» UTR_T (Transport si Infrastructura): Zone aferente cailor de
comunicatie majore si infrastructurii tehnico-edilitare principale.

» UTR_P (Protectie): Zone cu regim special de protectie (patrimoniu
cultural - siturile arheologice; patrimoniu natural - Situl Natura 2000).

*  4.3.2. Principii Generale pentru Regimul Tehnic si Indicatorii Urbanistici:

» POT (Procent de Ocupare a Terenului): Se vor stabili valori POT
diferentiate, incurajand o utilizare eficienta a terenului. Orientativ, POT
maxim 35-40% pentru UTRL1 si 60-70% pentru UTRC/S.

= CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Valorile CUT vor reflecta
densitatea dorita. Orientativ, CUT maxim 0,7-0,8 pentru UTR_Li.
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» Regim de Iniltime: Se va mentine caracterul rural al localititii, cu un regim
de inaltime predominant de P/P+1E, permitand punctual P+2E in zonele
centrale, cu justificare urbanistica.

» Conditionari Specifice: RLU va include reguli detaliate privind
aliniamentele, retragerile, materialele de constructie, asigurarea locurilor de
parcare si procentul minim de spatiu verde pe parcela.

4.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea
Infrastructurii de Transport
Strategia vizeaza crearea unui sistem de transport sigur, eficient si durabil, care sa asigure o buna

conectivitate interna si externa.

« Principii: Prioritizarea mobilitatii durabile (pietonal, velo), cresterea sigurantei rutiere si
imbunatatirea conectivitatii.

+ Proiecte Majore Propuneri:

= Modernizarea si reabilitarea integrala a retelei stradale existente din satele
Luciu si Caragele.

= Crearea uneiretele de piste pentru biciclete, cu un traseu prioritar de-a lungul
raului Calmatui.

» Optimizarea rutelor de transport public pentru o mai buna deservire a
populatiei, in colaborare cu Consiliul Judetean Buzau.

= Amenajarea de trotuare continue si sigure pe toate strazile modernizate.

8.5. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Retelelor Tehnico-Edilitare
in Comuna Luciu

Asigurarea unei infrastructuri tehnico-edilitare complete, moderne si fiabile reprezinta un pilon
fundamental pentru cresterea calitatii vietii, pentru atragerea de noi investitii si pentru dezvoltarea
durabilda a Comunei Luciu. Principiul director al acestei axe strategice este garantarea accesului
universal la utilitdti publice de calitate, atat in zonele consolidate, cat si in noile areale propuse
pentru dezvoltare. Strategia vizeaza modernizarea retelelor existente pentru a spori eficienta si a
reduce pierderile, extinderea acestora pentru a acoperi integral necesitatile comunitatii si

promovarea unor solutii tehnologice inteligente si ecologice, aliniate la standardele europene.

Proiectele propuse in acest domeniu sunt concepute pentru a raspunde direct disfunctionalitatilor
identificate in etapa de diagnoza, precum gradul redus de acoperire cu retele de canalizare si

necesitatea de modernizare a sistemelor de management al deseurilor si de iluminat public.
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Implementarea acestor proiecte va fi corelatd cu programul de modernizare a infrastructurii

rutiere si va fi finantata prioritar prin programe nationale si europene dedicate.

« Modernizarea si extinderea sistemului de alimentare cu apa potabila: Se va
urmari extinderea retelei de distributie pentru a acoperi 100% din gospodariile din
intravilan, reabilitarea tronsoanelor uzate pentru reducerea pierderilor si implementarea
unui sistem digital de monitorizare a calitatii apei in timp real.

« Finalizarea sistemului de canalizare menajera: Proiectul prioritar il constituie
extinderea retelei de canalizare menajera in satele Luciu si Caragele pentru a atinge un grad
de acoperire de peste 95%. Acest demers va fi corelat cu modernizarea si extinderea
capacitatii statiei de epurare, pentru a asigura conformitatea deplind cu directivele
europene privind tratarea apelor uzate (Directiva 91/271/CEE).

« Managementul apelor pluviale: Se propune realizarea unui sistem eficient si sustenabil
de colectare, dirijare si tratare a apelor pluviale. Strategia va promova solutii verzi, precum
utilizarea santurilor inierbate, a pavajelor permeabile in amenajarea spatiilor publice si
crearea unor bazine de retentie peisagere, care sa reduca riscul de inundatii locale si sa
contribuie la reincarcarea panzei freatice.

« Modernizarea si extinderea retelei de energie electrici: In colaborare cu
operatorul de distributie, se va elabora un plan pe termen lung pentru modernizarea retelei
de joasa si medie tensiune, inclusiv extinderea acesteia in noile zone de dezvoltare. Un
accent deosebit se va pune pe modernizarea sistemului de iluminat public, prin inlocuirea
corpurilor de iluminat conventionale cu tehnologie LED si prin implementarea unui sistem
de telegestiune, masuri care vor duce la o reducere semnificativa a consumului de energie
electrica si a costurilor de operare. De asemenea, se va incuraja instalarea de surse de
energie regenerabila la nivelul cladirilor publice si al gospodariilor private.

« Extinderea retelei de gaze naturale: Se va realiza un studiu de fezabilitate pentru
extinderea retelei de distributie a gazelor naturale in zonele din comuna care nu beneficiaza
in prezent de acest serviciu, evaluand costurile si beneficiile unei astfel de investitii.

+ Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii: Se va sprijini extinderea retelelor de
fibra optica pentru a asigura acces la internet de mare viteza pentru toti locuitorii si agentii
economici, o conditie esentiala pentru digitalizare, dezvoltarea afacerilor locale si cresterea
atractivitatii comunei pentru noi rezidenti.

+ Managementul integrat al deseurilor: Se va implementa un sistem modern si eficient
de management al deseurilor, conform principiilor economiei circulare. Aceasta include
optimizarea sistemului de colectare selectivda la sursa, cresterea ratelor de reciclare si
valorificare, si derularea unor campanii periodice de informare si constientizare a
populatiei.

8.6. Directii Strategice pentru Protectia Mediului si Gestionarea
Integrata a Riscurilor in Comuna Luciu
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Protectia mediului si cresterea rezilientei la riscuri reprezinta o componenta transversala si non-
negociabila a strategiei de dezvoltare durabila a Comunei Luciu. Pozitionarea intr-un cadru natural
valoros, dar si vulnerabil (Situl Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului”, riscuri de inundatii si secetd),
impune o abordare proactiva, care sa integreze masurile de conservare a biodiversitatii si de

adaptare la schimbarile climatice in toate politicile sectoriale.

Conceptul strategic urmareste trecerea de la o abordare reactivd la una preventiva, prin
identificarea, cartografierea si reglementarea stricta a zonelor expuse la riscuri si prin promovarea

unor solutii bazate pe natura pentru cresterea rezilientei ecologice a intregului teritoriu.

+ Gestionarea riscurilor naturale: Se vor delimita cu precizie, pe baza studiilor de
fundamentare si a hartilor de hazard, zonele expuse riscului de inundatii de-a lungul raului
Calmitui. In aceste zone, Regulamentul Local de Urbanism va institui reglementiri stricte,
mergand de la conditionarea construirii (cote minime, solutii constructive speciale) pana la
interdictia totala in zonele de risc major. Se vor promova proiecte de realizare a unor lucrari
de amenajare a malurilor si de decolmatare, acolo unde studiile hidrologice o impun.

« Crearea si protejarea sistemului de coridoare ecologice: Se vor proteja si extinde
suprafetele de spatii verzi si se vor crea perdele forestiere de protectie. Acestea vor avea un
rol multiplu: protectia terenurilor agricole impotriva eroziunii eoliene, protectia cailor de
comunicatie impotriva inzapezirii, cresterea biodiversitatii si imbunatatirea peisajului.

« Promovarea agriculturii durabile: Se vor incuraja practicile agricole ecologice si
conservative, care sa reduca utilizarea pesticidelor si ingrasamintelor chimice cu impact
negativ asupra solului si a apelor de suprafata si subterane, in special in zonele de protectie
a surselor de apa.

« Monitorizarea calitatii factorilor de mediu: Se va implementa un sistem de
monitorizare a calitatii apei, aerului si solului, in parteneriat cu Agentia pentru Protectia
Mediului Buzau, pentru a identifica din timp sursele de poluare si a permite interventii
rapide.

- Informare si educatie ecologica: Se vor derula programe de educare si constientizare
a populatiei, in special in randul tinerilor, privind importanta protectiei mediului, a
gestiondrii durabile a resurselor si a necesitatii de adaptare la schimbarile climatice.

+ Managementul riscurilor la dezastre: Se va actualiza planul local de management al
riscurilor la dezastre, incluzand scenarii clare de interventie si masuri de evacuare pentru
diferitele tipuri de riscuri identificate (inundatii, seism, fenomene meteo extreme).

8.7. Directii Strategice pentru Protejarea si Valorificarea Patrimoniului
in Comuna Luciu

Patrimoniul cultural, istoric si arheologic al Comunei Luciu reprezinta o resursa identitara

esentiald, a carei protejare si valorificare contribuie la consolidarea coeziunii comunitare si la
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cresterea atractivitatii turistice a localitatii. Strategia PUG vizeaza o abordare integrata, care sa
asigure conservarea riguroasa a elementelor de patrimoniu si integrarea inteligenta a acestora in

viata culturala si economica a comunei.

« Masuri de protectie si conservare:

= Inventarierea exhaustiva: Actualizarea si completarea inventarului
tuturor elementelor de patrimoniu cultural, incluzand monumentele istorice
(LMI BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210), siturile arheologice (RAN 47319.01,
47319.02), precum si cladirile cu valoare arhitecturala sau istorica locala si
elementele de patrimoniu imaterial (traditii, mestesuguri).

= Instituirea zonelor de protectie: Delimitarea precisa in plansele PUG a
zonelor de protectie in jurul monumentelor istorice si siturilor arheologice, cu
reglementari specifice stricte, conform avizelor de la Directia Judeteana
pentru Cultura Buzau. Orice interventie in aceste zone va fi conditionata de
avizul de specialitate.

» Elaborarea de planuri de conservare: Se va promova elaborarea unor
planuri de protectie, conservare si restaurare pentru cele mai valoroase si
vulnerabile elemente de patrimoniu.

« Masuri de valorificare durabila:

= Integrarea in circuite turistice: Crearea unor trasee culturale tematice
care sa conecteze siturile arheologice, monumentele istorice si alte puncte de
interes, sustinute de materiale informative (panouri, brosuri, aplicatii
digitale).

» Sprijinirea mestesugurilor locale: Promovarea traditiilor locale ca parte
a ofertei turistice si ca sursa de venit pentru comunitate.

» Organizarea de evenimente culturale: Initierea si sustinerea unor
festivaluri, targuri sau expozitii care sa puna in valoare specificul cultural si
istoric al comunei.

8.8. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Economica si Sociala
Durabila a Comunei Luciu

Strategia de dezvoltare socio-economicd a Comunei Luciu urmareste crearea unei comunitati
prospere, echitabile si reziliente, prin stimularea economiei locale, crearea de noi locuri de munca

si asigurarea accesului la servicii publice de calitate pentru toti cetatenii.

« Stimularea economiei si crearea de locuri de munca:

» Sprijinirea agriculturii locale: Facilitarea accesului producatorilor la
piete de desfacere, promovarea brandurilor locale si incurajarea asocierii
pentru cresterea competitivitatii.
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= Diversificare economica: Identificarea si promovarea oportunitatilor
pentru dezvoltarea unor activitati neagricole, precum turismul rural si
agroturismul, mestesugurile traditionale, serviciile pentru populatie si mici
unitati de productie nepoluante.

» Atragerea de investitii: Crearea unui climat investitional favorabil, prin
simplificarea procedurilor administrative si asigurarea infrastructurii de
suport necesare in zonele desemnate pentru dezvoltare economica.

+ Cresterea coeziunii sociale:

» Educatie si formare profesionali: Imbunititirea accesului la educatie
de calitate la toate nivelurile si dezvoltarea unor programe de formare
profesionala continud, adaptate la cerintele pietei muncii locale si regionale.

= Servicii sociale si de sanatate: Dezvoltarea si modernizarea serviciilor
sociale si de sanatate pentru a raspunde nevoilor specifice ale comunitatii, cu
o atentie deosebita acordata grupurilor vulnerabile.

= Initiative comunitare: Promovarea voluntariatului si a parteneriatelor
public-privat-civic pentru implementarea proiectelor de dezvoltare locala.

8.9. Conceptul General pentru Amenajarea Sistemului de Spatii Verzi si
Agrement in Comuna Luciu

Crearea unui sistem de spatii verzi coerent, accesibil si de inalta calitate reprezintd o prioritate
pentru imbunatatirea calitatii vietii, a sanatatii publice si a atractivitatii Comunei Luciu. Conceptul
propune o abordare integratd, care sa conecteze spatiile verzi existente si propuse intr-o retea

functionala (infrastructura verde-albastra).

+ Crearea unui sistem ierarhizat: Se propune un sistem de spatii verzi care sa includa:
un parc central in satul de resedintad, scuaruri si locuri de joaca in fiecare cartier,
aliniamente plantate de-a lungul tuturor strazilor si coridoare verzi de-a lungul raului
Calmatui.

+ Amenajarea de coridoare verzi si albastre: Se vor amenaja malurile raului Calmatui
si ale afluentilor sdi ca principale coridoare ecologice si de agrement, oferind trasee pentru
plimbare si ciclism si asigurand conectivitatea ecologica intre diferitele zone ale comunei.

» Principii de amenajare:

» Accesibilitate: Asigurarea accesului facil la un spatiu verde de calitate
pentru toti locuitorii, la o distanta rezonabila de locuinta.

= Utilizarea speciilor autohtone: Promovarea utilizarii plantelor locale,
adaptate conditiilor climatice si cu cerinte reduse de intretinere.

= Dotari pentru recreere: Amenajarea unor dotari diverse pentru recreere
activa si pasiva, care sa raspunda nevoilor tuturor grupelor de varsta.
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= Integrarea elementelor de apa: Valorificarea peisagistica a prezentei
raului Calmatui si a Lacului Luciu in amenajarea spatiilor verzi.

Prin implementarea acestui concept, Comuna Luciu va beneficia de un mediu de viata mai sanatos,

mai atractiv si mai rezilient.

9. REGULAMENT LOCAL DE URBANISM (RLU) - PRINCIPII
DIRECTOARE SI STRUCTURA CONCEPTUALA

Acest capitol stabileste cadrul conceptual si principiile directoare care vor fundamenta elaborarea
Regulamentului Local de Urbanism (RLU) detaliat pentru Comuna Luciu. RLU reprezinta piesa
normativa centrala a Planului Urbanistic General, traducand viziunea strategica de dezvoltare intr-
un set de reguli clare, obligatorii si opozabile tertilor, care vor guverna orice interventie de

construire si amenajare pe teritoriul administrativ.

Elaborarea acestui cadru conceptual se realizeaza in stricta conformitate cu Modulul 06 din
metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), asigurand o tranzitie logica de la
analizele si propunerile strategice la definirea unui aparat normativ coerent. Desi RLU detaliat, cu
articole specifice pentru fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR), va constitui un document
separat, principiile si structura definite aici garanteaza ca dezvoltarea sa ulterioara va fi

predictibild, transparenta si perfect aliniata cu obiectivele PUG.

9.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Comunei
Luciu

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei
Luciu se fundamenteaza pe un set de principii directoare menite sa asigure o dezvoltare teritoriala
coerentd, durabila si adaptata specificului local, in concordanta cu legislatia nationald (Legea nr.
350/2001, HG nr. 525/1996) si cu bunele practici europene in domeniul planificarii urbane. Aceste

principii vor ghida interpretarea si aplicarea tuturor prevederilor RLU:

a) Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Asigurarea unui echilibru intre dezvoltarea
economicd, protectia mediului inconjurator si echitatea sociald. RLU va promova utilizarea
eficienta a resurselor naturale, conservarea biodiversitatii, reducerea poludrii, adaptarea la
schimbadrile climatice si cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii Comunei Luciu. Aceasta
implica, de exemplu, protejarea terenurilor agricole fertile, gestionarea responsabila a apelor si

promovarea constructiilor eficiente energetic.
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b) Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: Organizarea teritoriului astfel incat sa se
asigure o buna functionare a localitatii, prin compatibilizarea functiunilor urbane (locuire, servicii,
productie, recreere), evitarea conflictelor functionale si crearea unor relatii armonioase intre
diferitele zone ale Comunei Luciu. Se va urmari o distributie echilibrata a dotarilor si serviciilor

publice.

Ygee

c¢) Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii Locale:
Promovarea unor solutii arhitecturale si urbanistice de calitate, care sa respecte si sa puna in
valoare specificul cultural, istoric si peisagistic al Comunei Luciu. RLU va incuraja integrarea
armonioasd a noilor constructii in contextul existent si va stabili reguli pentru protejarea

elementelor de patrimoniu si a peisajului traditional.

d) Principiul Accesibilitatii si Mobilitatii Durabile: Asigurarea accesului facil si echitabil
la locuinte, locuri de munca, servicii si spatii publice pentru toti locuitorii, inclusiv pentru
persoanele cu mobilitate redusa. RLU va sprijini dezvoltarea unui sistem de transport integrat,
care sa prioritizeze mobilitatea nemotorizata (pietonala, velo) si transportul public, in detrimentul

utilizarii excesive a autoturismului personal.

e) Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: Protejarea populatiei si a bunurilor
materiale impotriva riscurilor naturale (inundatii, alunecari de teren etc.) si tehnologice. RLU va
include reglementari specifice pentru zonele expuse la riscuri, conditionand sau interzicand

anumite tipuri de dezvoltari.

f) Principiul Participarii Publice si Transparentei: Asigurarea implicarii active a
cetdtenilor si a celorlalti factori interesati in procesul de elaborare si aplicare a reglementarilor

urbanistice. RLU va fi un document public, accesibil, iar procesul de autorizare va fi transparent.

g) Principiul Adaptabilitatii si Flexibilitatii Controlate: Conceperea unor reglementari
care sa permita adaptarea la dinamica socio-economica viitoare, fira a compromite principiile
fundamentale de dezvoltare. RLU va trebui sa ofere un cadru suficient de flexibil pentru a incuraja

inovatia, dar si suficient de riguros pentru a mentine coerenta urbanistica.

9.2. Structura Conceptuala a RLU: Capitole Generale si Specifice pe
UTR-uri
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Structura Regulamentului Local de Urbanism pentru Comuna Luciu va fi conceputa pentru a
asigura claritate, coerenta si aplicabilitate, conform metodologiei USTGU (MODUL_06). RLU va

fi organizat in urmatoarele parti principale:
a) Partea I: Dispozitii Generale:

« Articole privind obiectul si domeniul de aplicare al RLU.

+ Definirea termenilor urbanistici specifici utilizati in document, conform ONTO TERM USTGU.

« Baza legala a elaborarii si aprobarii RLU.

« Principii generale de dezvoltare urbanistica a Comunei Luciu (detalierea celor de la punctul
1).

» Reguli generale privind autorizarea constructiilor si interventiilor in teritoriul
administrativ.

b) Partea II: Reglementari Specifice pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri):
Aceasta parte va constitui nucleul RLU si va detalia reglementarile aplicabile fiecarei Unitati
Teritoriale de Referintd (UTR) delimitate in pLaNSA TxT GIs a PUG Comuna Luciu. Pentru

fiecare UTR, se vor stabili:

¢ Codul UTR: Identificator unic (ex: UTR_K01 LOC LUC_01).
« Descrierea generala si caracterul zonei: Specificul functional si morfologic.

 Functiuni admise: Lista exhaustivi a SUBFUNCTIUNILOR UTR (codificate KxxFyy)
permise, cu specificarea celor dominante si complementare.

« Functiuni admise cu conditionari: Functiuni permise doar cu indeplinirea unor
conditii specifice (ex. studii suplimentare, avize speciale, asigurarea unui anumit numar de
locuri de parcare).

« Functiuni interzise: Lista functiunilor incompatibile cu caracterul zonei.

+ Conditii de amplasare si conformare a constructiilor: Regim de aliniere, regim de
inaltime maxim admis, Procentul Maxim de Ocupare a Terenului (POT), Coeficientul
Maxim de Utilizare a Terenului (CUT), distante minime, reguli privind aspectul exterior,
reguli privind imprejmuirile.

+ Conditii de echipare edilitara: Obligatii privind racordarea la retelele publice.

+ Reguli privind amenajarea spatiilor verzi si plantate: Procent minim de spatiu
verde pe parcela.

+ Reguli privind circulatia si parcarea: Organizarea acceselor, asigurarea locurilor de
parcare.

« Reguli specifice pentru zonele cu riscuri naturale sau antropice (daca este cazul).

« Reguli specifice pentru zonele protejate (monumente istorice, situri arheologice, arii
naturale protejate) (daca este cazul).
p)
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c) Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale:

« Regimul constructiilor si autorizatiilor existente la data aprobarii PUG.
» Modalitati de actualizare si modificare a RLU.
« Intrareain vigoare a RLU.
Aceasta structura modulara va permite o aplicare eficienta si transparenta a reglementarilor,

facilitand atat procesul de autorizare, cat si controlul dezvoltarii urbanistice in Comuna Luciu.

9.3. Principalele Tipuri de Reglementari ce vor fi Incluse

RLU pentru Comuna Luciu va opera cu urmatoarele tipuri principale de reglementari, ale caror
valori concrete si principii de stabilire vor fi determinate prin studii de fundamentare specifice si

corelate cu viziunea strategica a PUG:
a) Procentul de Ocupare a Terenului (POT):

« Principii de stabilire: Valorile POT vor fi diferentiate in functie de caracterul zonei
(centrala, rezidentiald, etc.), densitatea propusa si necesitatea asigurarii unor spatii libere
si verzi adecvate. Se va urmari evitarea supra-aglomerarii si asigurarea unui grad optim de
permeabilitate a solului.

« Valori orientative: Pentru zonele de locuinte individuale se poate propune un POT maxim
orientativ de 30-40%; pentru zonele de locuinte colective de inaltime redusa un POT de 40-
50%; pentru zonele centrale cu functiuni mixte un POT de 60-80%.

b) Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT):

« Principii de stabilire: Valorile CUT vor fi corelate cu POT-ul si cu regimul de inaltime,
reflectand intensitatea de utilizare a terenului si capacitatea infrastructurii.

» Valori orientative: Pentru zonele de locuinte individuale se poate stabili un CUT maxim
orientativ de 0,6-0,8; in zonele de locuinte colective cu regim P+2E un CUT de 1,0-1,5; iar
in zonele centrale un CUT de 1,5-2,5 sau mai mare.

¢) Regimul de Iniltime:
» Principii de stabilire: Regimul de inaltime va fi stabilit in concordantd cu caracterul

peisagistic, cu tesutul urban existent si cu normele de insorire.

« Valori orientative: In zonele cu caracter predominant rural se poate limita iniltimea la
P+1E+M; in zonele rezidentiale noi la P+2E+M; iar in eventuale zone centrale la
P+3E/P+4E, cu justificari specifice.

d) Functiuni Admise si Interzise:
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« Principii de stabilire: Pentru fiecare UTR se va stabili o lista clara de functiuni pentru a
asigura compatibilitatea si a evita conflictele, promovand mixitatea functionala unde este
cazul si protejand zonele sensibile.

e) Conditionari Specifice:
« Principii de stabilire: RLU va putea include conditionari specifice precum obligativitatea

realizarii unor studii suplimentare, obtinerea de avize speciale (mediu, cultura), asigurarea
parcarilor, reguli de design arhitectural sau masuri de protectie a mediului.

Elaborarea detaliata a acestor reglementari se va face in cadrul documentului RLU propriu-zis, pe
baza studiilor de fundamentare aprobate si a directiilor strategice stabilite prin PUG pentru

Comuna Luciu.

10. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI PARTICIPARE PUBLICA iN
CADRUL PUG AL COMUNEI LUCIU

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practica a
prevederilor Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Luciu, asigurand monitorizarea
progresului si implicarea continua a comunitatii in procesul de dezvoltare teritoriala. Abordarea
este fundamentata pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), cu
referinte specifice la Modulul 08 (Avizare si Aprobare), Modulul 10 (Monitorizare si Revizuire
Dinamica) si Modulul 04 (Consultare Publica Eficienta), transformand PUG-ul dintr-un document

normativ intr-o foaie de parcurs activa pentru viitorul comunei.

10.1. Etape Proiectate si Prioritati pentru Implementarea PUG

Implementarea PUG pentru Comuna Luciu este un proces complex si de durata, care necesita o
planificare riguroasa, etapizata, corelata cu prioritatile de dezvoltare ale comunei si cu resursele

disponibile.
+ 10.1.1. Cadrul General al Implementarii Implementarea PUG va fi coordonata de
catre Autoritatea Publicd Locala a Comunei Luciu, prin intermediul unei Unitati de

Implementare a PUG (UIPUG) desemnate in cadrul aparatului de specialitate al primarului.
Procesul va urmari principii clare:

» Coerenta: Alinierea tuturor proiectelor si actiunilor cu viziunea strategica si
reglementarile PUG.

= Eficienta: Utilizarea optima a resurselor financiare, umane si materiale.

» Transparenta: Informarea continua a publicului si a factorilor interesati
privind stadiul implementarii.
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= Adaptabilitatea: Capacitatea de a ajusta planurile in functie de dinamica
socio-economica si de noile oportunitati.

= Sustenabilitatea: Integrarea principiilor de dezvoltare durabila in toate
etapele de implementare.

+ 10.1.2. Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp: Scurt, Mediu, Lung)
Planificarea se va realiza pe trei orizonturi de timp, fiecare cu actiuni specifice:

= Orizont Scurt (1-3 ani): Proiecte Prioritare si Actiuni Imediate
Aceastd etapd se va concentra pe proiecte cu impact rapid si vizibilitate
ridicata:
1. Adoptarea si Diseminarea PUG: Publicarea oficiala a PUG aprobat si a RLU. Crearea si
lansarea portalului PUG online pentru informarea publica.

2. Consolidarea UIPUG: Stabilirea responsabilitatilor si resurselor necesare pentru
managementul implementarii.

3. Initierea Proiectelor de Infrastructura Critica: Demararea modernizarii si extinderii
retelei de canalizare menajera, conform studiului de fundamentare, si reabilitarea
drumurilor comunale prioritare.

4. Amenajarea Spatiilor Publice Centrale: Reabilitarea parcului central din satul Luciu si
modernizarea pietei agroalimentare.

5. Pregatirea Proiectelor Strategice: Demararea studiilor de fezabilitate pentru proiecte de
anvergura, precum crearea de piste pentru biciclete catre situl Natura 2000 si proiecte de
eficientd energetica pentru cladirile publice.

6. Stabilirea Sistemului de Monitorizare: Implementarea indicatorilor de performanta
(KPI) si a platformei digitale.
+ Orizont Mediu (4-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Extinsa Aceasta etapa va viza
consolidarea dezvoltarii:

1. Extinderea Proiectelor de Infrastructura: Finalizarea modernizarii drumurilor
comunale si extinderea retelelor de utilitati in zonele de dezvoltare propuse.

2. Dezvoltarea Dotarilor Publice: Modernizarea si dotarea unitatilor de invatdmant si a
dispensarului comunal, conform necesarului estimat pentru o populatie stabilizata.

3. Stimularea Dezvoltarii Economice: Implementarea masurilor de sprijinire a
antreprenoriatului local si atragerea de investitii in zonele dedicate serviciilor si turismului
rural.

4. Implementarea Proiectelor de Mediu: Realizarea de perdele forestiere de protectie si
reabilitarea ecologicd a malurilor raului Calmatui.

+ Orizont Lung (8-10+ ani): Atingerea Viziunii Strategice Etapa finald se va
concentra pe proiecte de anvergura:

1. Finalizarea Proiectelor Strategice: Implementarea integrala a retelei de piste pentru
biciclete si a proiectelor de conectivitate regionala.
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2. Consolidarea Dezvoltarii Durabile: Monitorizarea continud a impactului PUG si
ajustarea politicilor pentru a asigura un echilibru pe termen lung.

3. Pregatirea pentru un Nou Ciclu de Planificare: Evaluarea ex-post a PUG si initierea
procesului de actualizare, in functie de evolutiile constatate.

+ 10.1.3. Prioritizarea Proiectelor Prioritizarea se va realiza pe baza unei analize
multicriteriale, considerand:

» Urgenta: Abordarea disfunctionalitatilor critice (ex: infrastructura de
canalizare, starea drumurilor).

= Impactul asupra Calitatii Vietii: Proiecte cu beneficii directe pentru
cetateni (ex: modernizarea scolii, amenajarea parcului).

= Alinierea Strategica: Contributia la atingerea viziunii de dezvoltare
durabila.

= Fezabilitatea: Disponibilitatea resurselor si capacitatea de implementare.

* Oportunitatile de Finantare: Corelarea cu programe precum PNRR sau
Programul "Anghel Saligny".

* 10.1.4. Actori Implicati si Responsabilitati Implementarea PUG este un efort
colectiv:

* Consiliul Local Luciu: Aproba PUG, RLU si bugetele anuale.

» Primarul si Aparatul de Specialitate (inclusiv UIPUG): Coordonarea
executiva, gestionarea proiectelor, monitorizarea si comunicarea.

» Institutii Publice Judetene: Colaborare pentru proiecte de interes
judetean (Consiliul Judetean Buzau, APM Buzau etc.).

» Operatori de Utilitati: Implementarea modernizarii retelelor.
» Sectorul Privat: Realizarea investitiilor private in conformitate cu RLU.

» Societatea Civila si Cetatenii: Parteneriat, monitorizare civica si
participare la procesul decizional.

10.2. Identificarea Principalelor Surse de Finantare
Asigurarea resurselor financiare este cruciald. Se va adopta o strategie diversificata de atragere a

fondurilor.

« 10.2.1. Fonduri Publice Locale si Nationale

* Bugetul Local al Comunei Luciu: Venituri proprii pentru cofinantarea
proiectelor si unele investitii minore.

» Bugetul Judetean Buzau: Alocari pentru modernizarea drumurilor
judetene DJ2031 si DJ214A.

» Programe Guvernamentale: Programul National "Anghel Saligny"
(pentru infrastructura de baza) si alte programe sectoriale de la ministere.
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+ 10.2.2. Fonduri Europene Nerambursabile

= Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Oportunitati
pentru eficienta energetica, digitalizare, infrastructura verde si mobilitate
durabila.

» Programe Operationale Regionale (Programul Regional Sud-Est):
Finantari pentru dezvoltare urbana integrata, infrastructura si
competitivitate.

*» Planul Strategic PAC: Pentru proiecte de infrastructura rurala,
diversificare economica si agroturism.

+ 10.2.3. Parteneriate Public-Private (PPP) si Alte Surse

= Atragerea de investitii private pentru dezvoltarea zonelor economice si
turistice.

= Accesarea de credite bancare pentru cofinantarea proiectelor majore.

10.3. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Implementarii PUG

Un sistem robust de monitorizare este esential pentru a urmari progresul si a permite ajustari

corective, conform Modulului 10 USTGU.

+ 10.3.1. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

= Cantitativi: Rata de realizare a proiectelor; lungimea retelelor modernizate
(km); suprafata de spatii verzi amenajate (mp/locuitor); gradul de colectare
selectiva a deseurilor (%).

= Calitativi: Gradul de satisfactie a cetatenilor (sondaje); imbunatatirea
indicilor de calitate a mediului; reducerea timpilor de deplasare.

= De Impact: Evolutia demografica; evolutia veniturilor la bugetul local;
numarul de noi afaceri inregistrate.

+ 10.3.2. Mecanisme de Monitorizare

 Platforma Digitala PUG (PUG_MONITORING_TXT GIS): O
componenta a portalului primariei, care va centraliza datele si va afisa
evolutia KPI.

= Rapoarte Anuale de Monitorizare: Prezentate de UIPUG catre Consiliul
Local si publicate online.

» Evaluare Intermediara (la 5 ani): O evaluare ampld a impactului si
relevantei PUG.

» Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de valabilitate, pentru a
fundamenta actualizarea documentatiei.

10.4. Procesul de Avizare si Aprobare a PUG

) >
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Procesul va respecta cu strictete prevederile Legii nr. 350/2001 si metodologia USTGU
(Modul_o08).

« [Etapele Specifice: Procesul include obtinerea avizelor sectoriale de la toate institutiile
abilitate, avizul Arhitectului Sef al Judetului Buzau, consultarea publica finala si, in final,
aprobarea prin Hotarare a Consiliului Local Luciu.

« Transparenta: intregul proces va fi gestionat transparent, prin publicarea listei avizelor
si a stadiului obtinerii acestora pe portalul PUG.

10.5. Strategia de Consultare Publica Continua

Implicarea cetitenilor este un proces permanent, esential pentru succesul pe termen lung al PUG.

« Principii: Accesibilitate, receptivitate, proactivitate si continuitate.

« Metode: Organizarea de dezbateri publice anuale pentru a prezenta stadiul implementarii;
utilizarea platformei online interactive pentru a colecta feedback continuu
(PROP_FEEDBACK STREAM); parteneriate cu societatea civila locala.

« Mecanisme de Integrare: Toate propunerile primite vor fi inregistrate si analizate
periodic de UIPUG. Propunerile acceptate vor fi integrate in actualizarile viitoare ale PUG,
cu mentionarea sursei feedback-ului.

Prin aceste masuri, PUG-ul Comunei Luciu devine un instrument viu, adaptat continuu la nevoile

si aspiratiile cetatenilor, asigurand o dezvoltare armonioasa si sustenabild pe termen lung.

10.2. Identificarea Principalelor Surse de Finantare pentru Proiectele
PUG

Asigurarea resurselor financiare necesare pentru implementarea proiectelor strategice prevazute
in Planul Urbanistic General reprezintd o conditie esentiald pentru succesul demersului de
dezvoltare a Comunei Luciu. Succesul transformadrii viziunii PUG in realitate depinde de
capacitatea administratiei locale de a adopta o strategie diversificata si proactiva de atragere a
fondurilor. Aceastd sectiune detaliaza principalele categorii de surse de finantare disponibile,
strategiile de accesare a acestora si tipurile de investitii prioritare, oferind o foaie de parcurs pentru

materializarea obiectivelor de dezvoltare.

10.2.1. Categorii de Surse de Finantare

Strategia de finantare pentru Comuna Luciu va miza pe un mix echilibrat de resurse, combinand
fondurile publice locale si nationale cu oportunitatile oferite de finantarile europene

nerambursabile si parteneriatele cu sectorul privat.

« Fonduri Publice Locale si Nationale
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* Bugetul Local al Comunei Luciu: Sursele proprii, provenite din taxe si
impozite locale, alaturi de cotele defalcate din TVA si subventiile de la bugetul
de stat, vor constitui baza pentru cofinantarea proiectelor majore, pentru
acoperirea cheltuielilor de functionare a Unitatii de Implementare a PUG
(UIPUG) si pentru finantarea integrala a unor investitii de anvergura redusa.

* Bugetul Judetean Buzau: Prin colaborarea cu Consiliul Judetean, se pot
obtine alocari bugetare pentru proiecte de interes judetean care tranziteaza
sau deservesc Comuna Luciu, in special pentru modernizarea drumurilor
judetene DJ203I si DJ214A.

= Programe Guvernamentale Nationale: Acestea reprezinti o sursa vitala
pentru proiectele de infrastructura de bazia. Programul National de
Investitii "Anghel Saligny" este dedicat modernizarii drumurilor,
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare. Totodata, viitoarele etape ale
Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL) pot oferi
finantari pentru dotari publice. Alte programe sectoriale, derulate prin
ministere de resort, pot acoperi investitii specifice in domeniile educatiei,
sanatatii, culturii si mediului.
« Fonduri Europene Nerambursabile In perioada de programare 2021-2027, fondurile
europene reprezinta principala oportunitate de finantare a proiectelor strategice.

= Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera
oportunitati semnificative pentru proiecte aliniate la pilonii sai centrali:
tranzitia verde (eficientd energetica, infrastructura verde, mobilitate
durabild), transformarea digitald (digitalizarea serviciilor publice) si
coeziunea sociala si teritoriala (regenerare urbana).

* Programele Operationale Regionale (POR) si Politica de Coeziune:
Programul Regional Sud-Est 2021-2027 reprezintd principalul
instrument de finantare pentru dezvoltare urbana integrata, modernizarea

......

sociale.

» Programe Operationale Tematice: Succesoarele programelor din
perioada anterioara, precum Programul Transport (PT) si Programul
Dezvoltare Durabila (PDD), pot finanta proiecte majore de infrastructura
de transport si de mediu (apa, canal, deseuri).

» Planul Strategic pentru Politica Agricola Comuna (PAC): Succesorul
PNDR, acest program ofera finantari cruciale pentru dezvoltarea zonelor
rurale, acoperind proiecte de infrastructurd, diversificare economica si
agroturism.

« Parteneriate Public-Private (PPP) Pentru proiecte de anvergura cu potential de
generare de venituri, parteneriatele public-private pot reprezenta o solutie viabila. Aceasta
se poate aplica in special in domeniul serviciilor publice, al dezvoltarii de parcuri industriale
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sau logistice si in proiecte de eficienta energetica. O astfel de abordare necesita un cadru
contractual transparent si o analiza riguroasa a distributiei riscurilor si beneficiilor.

o Alte Surse

= Investitii Private Directe: Atragerea de investitori privati pentru proiecte
rezidentiale, comerciale sau industriale, in stricta conformitate cu
reglementarile PUG.

» Credite Bancare: Accesarea de credite de la institutii financiare
internationale (BEI, BERD) sau de la banci comerciale, in special pentru
cofinantarea proiectelor majore.

= Sponsorizari si Donatii: Pentru proiecte cu caracter comunitar, cultural
sau de protectie a mediului.

10.2.2. Strategii de Atragere a Finantarii
Pentru a maximiza sansele de succes in atragerea fondurilor, administratia localda a Comunei Luciu

va trebui sa adopte o abordare proactiva si strategica:

« Elaborarea unui portofoliu de proiecte mature: Este esentiala pregatirea din timp a
documentatiilor tehnico-economice (studii de fezabilitate, proiecte tehnice, analize cost-
beneficiu) pentru proiectele prioritare definite in PUG, pentru a putea raspunde rapid la
deschiderea apelurilor de finantare.

« Monitorizarea activa a oportunitatilor: Se va crea un calendar al apelurilor de
proiecte nationale si europene si se va desemna o echipa sau o persoana responsabild in
cadrul primariei pentru urmarirea acestora.

+« Dezvoltarea capacitatii administrative: Este necesara instruirea continua a
personalului primariei in domeniul scrierii si managementului de proiecte cu finantare
externa, sau contractarea de servicii specializate de consultanta.

+ Colaborarea inter-comunala: Dezvoltarea de proiecte in parteneriat cu alte unitati
administrativ-teritoriale poate creste eligibilitatea si anvergura proiectelor, deschizand
accesul la finantari destinate dezvoltarii integrate.

+ Promovarea oportunitatilor de investitii: Crearea unui mediu de afaceri atractiv prin
asigurarea transparentei administrative, prin digitalizarea serviciilor si prin dezvoltarea
infrastructurii de suport va stimula investitiile private.

10.2.3. Tipuri de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG Luciu

Conform diagnozei si strategiei de dezvoltare asumate, investitiile prioritare pentru Comuna Luciu

se vor concentra pe urmatoarele directii, corelate cu sursele de finantare potentiale:

« Modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare menajera.

» Reabilitarea si modernizarea drumurilor comunale si a strazilor, inclusiv realizarea de
trotuare si piste pentru biciclete.
p)
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« Crearea si extinderea infrastructurii pentru educatie (modernizarea scolilor existente) si
sanatate (modernizarea dispensarului).

« Amenajarea de spatii verzi si zone de agrement, in special in zonele centrale si de-a lungul
raului Calmatui.

« Dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea selectivi si managementul integrat al
deseurilor.

« Sprijinirea initiativelor economice locale, cu accent pe infrastructura pentru agroturism si
valorificarea ecoturistica a Sitului Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului”.

« Proiecte de eficienta energetica pentru cladirile publice si pentru sistemul de iluminat
public.

11. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A IMPLEMENTARII
PUG

Implementarea cu succes a unui Plan Urbanistic General (PUG) este un proces complex si de lunga
duratd, care necesitd un mecanism de monitorizare robust pentru a urmari progresul, a evalua
impactul si a permite ajustari corective. Un sistem de monitorizare bine structurat transforma
PUG-ul dintr-un document static intr-un instrument de management teritorial activ si adaptiv.
Acesta asigura ca viziunea de dezvoltare este transpusa eficient in realitate, raspunzand in mod

dinamic nevoilor comunitatii si noilor oportunitati.

Pentru Comuna Luciu, sistemul de monitorizare si evaluare este conceput in conformitate cu
principiile Modulului 10 din metodologia usTGu, fiind esential pentru a ghida administratia
publica locala in efortul sau de a asigura o dezvoltare coerenta si durabild. Prin utilizarea unor
indicatori clari si a unor instrumente digitale, acest sistem va oferi o imagine transparenta asupra
stadiului implementarii proiectelor, permitand luarea unor decizii informate si corectarea din timp

a eventualelor devieri de la traiectoria strategica asumata.

11.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare
Sistemul de monitorizare a PUG pentru Comuna Luciu se fundamenteaza pe un set de principii

menite sa 1i asigure eficienta, relevanta si credibilitatea pe termen lung;:

+ Continuitate si Periodicitate: Monitorizarea nu este un eveniment singular, ci un
proces continuu, desfisurat pe intreaga perioadad de valabilitate a PUG, cu etape de
raportare periodice (anuale, intermediare si finale).

« Obiectivitate si Masurabilitate: Evaluarea progresului se va baza pe un set de indicatori
de performanta (KPI) clari, cuantificabili si direct legati de obiectivele strategice ale PUG.
{"Activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism trebuie sia raspunda, in mod
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complex, nevoilor sociale si individuale, incluzand siguranta, sanatatea, confortul, calitatea
si estetica mediului de viata..."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 350/2001”,
2001, Art. 2], iar indicatorii trebuie sa reflecte direct aceste dimensiuni.

« Transparenta si Accesibilitate: Toate datele colectate si rapoartele de monitorizare vor
fi publice si usor accesibile cetatenilor si altor factori interesati, in principal prin
intermediul unei platforme digitale dedicate, asigurand astfel o guvernanta deschisa.

« Participare: Procesul de monitorizare va implica in mod activ actorii relevanti, inclusiv
societatea civila si mediul de afaceri, pentru a colecta perspective diverse si pentru a
consolida legitimitatea evaluarilor.

« Corectivitate si Adaptabilitate: Scopul principal al monitorizarii este de a oferi
informatiile necesare pentru ajustarea planurilor si a actiunilor. Rezultatele evaluarilor vor
fundamenta deciziile de revizuire adaptiva sau ciclica a PUG.

« Integrare: Sistemul de monitorizare al PUG va fi corelat cu mecanismele de monitorizare
ale altor documente strategice locale, precum Strategia de Dezvoltare Localda a Comunei
Luciu, pentru a asigura o viziune unitara si pentru a evita duplicarea eforturilor.

11.2. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

Pentru a asigura o evaluare relevanta si cuprinzatoare, se va utiliza un set echilibrat de indicatori,

grupati pe trei categorii principale, in conformitate cu bunele practici in planificarea strategica:

11.2.1. Indicatori Cantitativi (de Rezultat)

Acesti indicatori masoara direct gradul de realizare a proiectelor si a tintelor fizice prevazute in
PUG:

« Rata de realizare a proiectelor din Programul de Investitii (numar de proiecte finalizate /
numar de proiecte planificate pentru perioada de raportare).

« Lungimea retelei de drumuri comunale si strazi modernizate (km).

» Procentul de gospodarii racordate la sistemul centralizat de canalizare menajera.

» Suprafata de spatii verzi nou amenajate sau reabilitate (mp/locuitor), raportata la tinta
stabilita.

« Numadrul de autorizatii de construire emise in conformitate cu noile reglementari ale PUG.

» Numarul de obiective de patrimoniu pentru care s-au demarat proceduri de protejare sau
punere in valoare.

« Gradul de colectare selectiva a deseurilor la nivelul comunei (%).

« Numarul de noi locuri de munca create in zonele desemnate pentru dezvoltare economica
non-agricola.

11.2.2. Indicatori Calitativi (de Performanta)
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Acesti indicatori masoara calitatea schimbarilor si perceptia comunitatii asupra acestora:

« Gradul de satisfactie a cetatenilor privind calitatea serviciilor publice si a infrastructurii
(masurat prin sondaje anuale).

« Imbunatitirea indicilor de calitate a factorilor de mediu monitorizati (ap4, aer) in zonele
relevante.

+ Reducerea timpilor medii de deplasare pe principalele rute interne, ca urmare a
interventiilor asupra infrastructurii rutiere.

« Cresterea gradului de siguranta publica perceputa de cetateni in spatiile publice.

« Nivelul de implicare civica in procesele de dezvoltare locala, méasurat prin numarul de
participanti la consultiri si numarul de initiative civice sustinute.

11.2.3. Indicatori de Impact
Acesti indicatori evalueaza efectele pe termen lung ale implementarii PUG asupra dezvoltarii

generale a comunei:

« Evolutia demograficd, cu accent pe stabilizarea populatiei si atragerea rezidentilor tineri
(evolutia sporului natural si migratoriu).

» Evolutia veniturilor proprii la bugetul local, ca indicator al cresterii economice.

» Modificarea valorii proprietétilor imobiliare in zonele unde s-au realizat investitii publice
majore.

« Numarul de noi afaceri inregistrate in comuna pe an, in special in sectoarele non-agricole.

« Impactul asupra biodiversitatii in zonele de interventie, evaluat in colaborare cu custodele
ariei protejate ,,Valea Calmatuiului”.

11.3. Mecanisme si Instrumente de Monitorizare

Pentru colectarea si analiza datelor necesare, se vor utiliza urmatoarele instrumente:

« Platforma Digitala PUG (PUG_MONITORING_TXT_GIS): Conform cerintelor
contractuale, se va dezvolta o componenta specializatd a portalului GIS, care va functiona
ca un tablou de bord (dashboard) centralizat. Aceasta va integra si afisa in timp real evolutia
principalilor KPI, va oferi harti interactive cu stadiul proiectelor si va permite accesul public
la rapoartele de monitorizare.

+ Rapoarte de Progres interne: Departamentele din cadrul Primariei si Unitatea de
Implementare a PUG (UIPUG) vor furniza trimestrial date privind stadiul de implementare
a proiectelor aflate in responsabilitatea lor.

« Analize GIS: Sistemul Informational Geografic va fi utilizat pentru a monitoriza evolutia
spatiald a dezvoltdrii: urmarirea noilor constructii autorizate, verificarea conformitatii
acestora cu RLU, monitorizarea evolutiei spatiilor verzi si analiza dinamicii utilizarii

terenurilor.
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« Sondaje de Opinie: Se vor realiza anual sau bienal sondaje de opinie in randul populatiei
pentru a colecta date privind indicatorii calitativi si perceptia publica asupra implementarii
PUG.

+ Colaborarea cu Institutii Externe: Se vor prelua si integra date statistice relevante de
la Institutul National de Statistica, Agentia pentru Protectia Mediului Buzau si Consiliul
Judetean Buzau pentru a asigura o imagine completa si obiectiva.

11.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili

Procesul de raportare va fi structurat pe trei niveluri de frecventa:

+ Rapoarte Anuale de Monitorizare: Elaborate de UIPUG si prezentate de Primar in fata
Consiliului Local, aceste rapoarte vor analiza detaliat evolutia KPI, vor prezenta stadiul
implementarii programului de investitii si vor formula recomandari pentru anul urmator.
Rapoartele vor fi facute publice pe portalul PUG.

« Evaluare Intermediara: La 5 ani de la aprobarea PUG, se va realiza o evaluare ampla a
impactului si a relevantei strategiei, pentru a identifica necesitatea unor ajustari majore.

« Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de 10 ani de valabilitate a PUG, se va
realiza o evaluare finala completd, ale carei concluzii vor constitui fundamentul pentru
decizia de actualizare sau de elaborare a unui nou PUG.

Responsabilitatea principala pentru coordonarea intregului proces de monitorizare revine UIPUG

(sau structurii desemnate in acest sens) si Primarului, in colaborare stransa cu Consiliul Local.

11.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG

PUG-ul este un document strategic, dar nu inflexibil. Pe baza rezultatelor monitorizarii, acesta

poate fi supus unor procese de revizuire, pentru a ramane relevant si eficient:

+ Revizuire Adaptiva: Reprezintd modificdri punctuale si justificate ale Regulamentului
Local de Urbanism (RLU) sau ale listei de proiecte. Acestea pot fi declansate de schimbari
in legislatia nationald, de aparitia unor oportunitati de finantare majore neanticipate, de un
feedback civic puternic si argumentat, sau de identificarea unor ALERTE URBANE critice
(disfunctionalitdti majore nepreviazute). Orice astfel de modificare punctuald necesita
respectarea procedurilor legale de modificare a documentatiilor de urbanism (elaborare
PUZ/PUD, dupa caz, cu avizare si aprobare).

» Revizuire Ciclica: Consta in actualizarea integrald a PUG si se realizeaza, de regula, la
expirarea perioadei de valabilitate de 10 ani. Procesul se declanseaza si in cazul in care
evaluarea intermediard constatd o neconcordanta fundamentala intre prevederile PUG si
noile realitati sau nevoi ale teritoriului.

4. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PLANULUI URBANISTIC

GENERAL
) -
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Asigurarea legalitatii si a legitimitatii Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Luciu
este un proces riguros, structurat pe etape clare de avizare si aprobare, care garanteaza
conformitatea documentatiei cu cadrul legislativ si cu interesele strategice ale comunitatii. Acest
demers respecti cu strictete prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si ale Hotararii de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism, fiind orchestrat conform metodologiei UsTGU, in special prin Modulul 08, care

gestioneaza fluxul de avizare.

Procesul este conceput pentru a asigura o validare multi-institutionala a propunerilor,
transformand PUG-ul intr-un instrument de reglementare solid, opozabil si perfect integrat in
sistemul de planificare teritoriala de la nivel judetean si national. Transparenta si predictibilitatea
acestui parcurs sunt esentiale pentru a construi incredere si pentru a asigura o implementare fluida

a viziunii de dezvoltare.

4.1. Cadrul Legal General si Rolul Modulului 08 USTGU

Elaborarea si aprobarea PUG implica obtinerea unui set complex de avize de la toate institutiile si
organismele abilitate prin lege, a caror competenta este incidentd asupra teritoriului comunei
Luciu. Rolul Modulului 08 din metodologia USTGU este de a orchestra acest proces, asigurand o
gestionare eficienta a fluxului de documente, o comunicare proactiva cu institutiile avizatoare si o
integrare coerentd a observatiilor primite. Lista completa si detaliata a institutiilor avizatoare,
impreuna cu temeiurile legale specifice pentru PUG Luciu, este prezentata intr-o anexa dedicata
la prezentul Memoriu General. [GAP: Numarul exact al anexei va fi stabilit la finalizarea si

compilarea intregii documentatii.]

4.2. Etapele Specifice ale Procesului de Avizare si Aprobare

Parcursul procedural pentru validarea si adoptarea PUG pentru Comuna Luciu urmeazi o
succesiune logica si obligatorie, menitd sa asigure o analizd completa si o fundamentare solida a

deciziei finale:

+ Pregatirea documentatiei PUG pentru avizare: Dupd finalizarea studiilor de
fundamentare si definitivarea propunerilor strategice, se compileaza setul complet de
documente, care include Memoriul General, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) in
forma propusa, Plansele de Reglementari si toate piesele scrise si desenate, conform
continutului-cadru legal.

« Obtinerea avizelor sectoriale: Documentatia este transmisa simultan catre toate
institutiile avizatoare competente. Pe parcursul acestui proces, elaboratorul gestioneaza
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dialogul tehnic cu avizatorii, raspunde la observatii si integreaza completarile necesare in
documentatie. Pentru eficientizarea acestui flux, se poate utiliza modulul specializat
AT avize MATCH din cadrul sistemului USTGU, care faciliteazd corelarea cerintelor
specifice ale fiecarui avizator cu prevederile PUG.

« Obtinerea Avizului Unic Judetean: Dupai colectarea avizelor sectoriale, documentatia
este supusa analizei in cadrul Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism
(CTATU) de la nivelul Consiliului Judetean Buzau. Aceasta culmineaza cu emiterea Avizului
Unic de catre Arhitectul Sef al Judetului, un act care sintetizeaza si valideaza conformitatea
PUG cu politicile de dezvoltare judetene.

« Consultarea Publica Finala: Documentatia, avizata la nivel judetean, este supusa unei
ultime etape de consultare publica, conform Legii nr. 52/2003 si Modulului o4 USTGU.
Aceasta etapa de validare sociala ofera comunitatii posibilitatea de a formula observatii
asupra formei finale a PUG, inainte de aprobarea acestuia.

« Aprobarea de catre Consiliul Local al Comunei Luciu: Ca ultim pas procedural,
proiectul PUG, insotit de toate avizele favorabile obtinute si de raportul consultarii publice
finale, este inaintat Consiliului Local al Comunei Luciu. Adoptarea sa se face prin Hotarare
a Consiliului Local, moment in care PUG si RLU aferent devin acte cu putere normativa,
obligatorii pe intreg teritoriul administrativ.

4.3. Asigurarea Transparentei in Procesul de Avizare

Transparenta este un principiu fundamental al intregului demers, esential pentru a asigura
increderea publicului si a investitorilor. Pe parcursul procesului de avizare, se vor implementa

urmatoarele masuri:

« Publicarea listei de avize: Lista completa a avizelor necesare si stadiul obtinerii acestora
vor fi publicate si actualizate periodic pe portalul dedicat PUG, accesibil pe site-ul Primariei
Comunei Luciu.

- Disponibilizarea observatiilor: Principalele observatii formulate in cadrul avizelor si
modul de solutionare a acestora vor fi prezentate public intr-o forma sintetizata si
anonimizata, unde este cazul, pentru a respecta confidentialitatea dialogului inter-
institutional.

+ Comunicarea calendarului: Se va publica un calendar estimativ al etapelor de avizare,
pentru a oferi predictibilitate si a permite celor interesati sd urmareascd progresul
proiectului.

5. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA

Implicarea activa si constanta a cetdtenilor in procesul de dezvoltare teritoriald nu se incheie odata
cu aprobarea Planului Urbanistic General (PUG). Dimpotriva, succesul pe termen lung al

implementarii PUG depinde de crearea unui mecanism de dialog continuu intre administratia
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publica si comunitate. Strategia de consultare publica pentru Comuna Luciu este conceputa ca un
proces permanent, integrat in ciclul de viata al PUG, asigurand relevanta si adaptabilitatea acestuia
la nevoile dinamice ale societatii, in conformitate cu principiile Modulelor 04 si 10 din metodologia

USTGU.

Acest demers transforma cetatenii din simpli spectatori in parteneri activi ai procesului de
planificare, promovand o cultura a participarii si a co-responsabilitatii. Prin canale de comunicare
diverse si accesibile, se urmareste colectarea de feedback valoros, identificarea timpurie a noilor

provocari si construirea unui consens larg asupra directiilor de dezvoltare ale comunei.

5.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue

Strategia de consultare pe termen lung se bazeaza pe cinci principii fundamentale, menite sa

garanteze un dialog constructiv si eficient:

« Accesibilitate: Asigurarea unor canale de comunicare multiple si usor accesibile pentru
toti cetatenii, indiferent de varsta sau competente digitale, pentru a putea transmite opinii,
sesizari si propuneri.

+ Receptivitate: Angajamentul ferm al autoritatii locale de a analiza cu atentie si de a
raspunde argumentat la fiecare sesizare sau propunere pertinenta primita din partea
comunitatii.

« Proactivitate: Trecerea de la o informare pasiva la una proactiva, prin comunicarea
periodica a stadiului implementarii PUG, a proiectelor in derulare si a oportunitatilor de
implicare.

+ Continuitate: Transformarea participarii publice dintr-un eveniment singular, legat de
elaborarea PUG, intr-un proces permanent, care insoteste intreaga perioada de valabilitate
a documentatiei.

« Educatie si Capacitare: Sprijinirea cetatenilor pentru a intelege conceptele si procesele
de planificare urband, oferindu-le astfel instrumentele necesare pentru o participare
informata si eficienta.

5.2. Metode si Instrumente de Consultare Post-Aprobare PUG

Pentru a pune in practica aceste principii, vor fi utilizate o serie de instrumente complementare,

adaptate diferitelor nevoi de comunicare:

« Consultari Periodice si Dezbateri Tematice:

» Organizarea de intalniri publice anuale pentru a prezenta raportul de
monitorizare a implementarii PUG si pentru a colecta feedback general de la

comunitate.
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» Initierea de dezbateri tematice pe subiecte de interes major, precum
dezvoltarea unui nou parc, reconfigurarea unei zone centrale sau solutionarea
unor probleme de trafic, ori de cate ori se propun proiecte specifice sau
modificari ale PUG.

« Platforme Online Interactive si Canale Digitale:

» Portalul PUG al Comunei Luciu: O sectiune dedicata pe site-ul primariei
va include un flux de feedback (PROP FEEDBACK STREAM), unde cetatenii pot
incarca propuneri, semnala probleme si comenta pe marginea proiectelor.
Harti interactive (PROP_LAYER PUBLIC) vor permite localizarea geografica
precisa a observatiilor.

» Canale de comunicare directa: O adresa de e-mail dedicata si o linie
telefonicd in cadrul primariei vor asigura o comunicare directd cu structura
responsabila de implementarea PUG.

* Sondaje online periodice: Vor fi utilizate pentru a evalua perceptia
publica asupra calitatii vietii si a impactului proiectelor implementate.

= Comunicare prin retele sociale: Pagina oficiala a primariei va fi utilizata
pentru informare rapida si dialog informal, directionand cetatenii catre
canalele oficiale pentru feedback structurat.

« Parteneriate cu Societatea Civila:

= Dezvoltarea unei colaborari active cu ONG-uri locale, asociatii de proprietari,
grupuri de tineri si alte forme de organizare civica pentru a disemina
informatia si a colecta feedback de la segmente diverse ale populatiei.

= Sprijinirea initiativelor civice (proiecte de inverzire, evenimente comunitare)
care contribuie la atingerea obiectivelor stabilite in PUG.

5.3. Mecanisme de Integrare a Feedback-ului Civic

Colectarea feedback-ului este doar primul pas; integrarea sa in procesul decizional este esentiala.

Pentru aceasta, se va implementa un flux procedural clar:

« Inregistrare centralizati: Toate propunerile si sesizirile primite vor fi inregistrate intr-
o bazd de date gestionatd de Unitatea de Implementare a PUG (UIPUG), integratd in

Jurnalul de Consultare Publica Continua.

« Analiza periodica: UIPUG va analiza trimestrial feedback-ul, il va clasifica pe domenii
de relevanta si va elabora rapoarte sintetice catre Primar si Consiliul Local.

+ Raspuns argumentat: Fiecare propunere relevantd va primi un raspuns oficial din
partea autoritatii locale, in termenul legal, explicAind modul in care a fost sau nu luata in
considerare.

« Integrarea in documentatii: Propunerile acceptate vor fi integrate in actualizarile PUG
(prin revizuiri adaptive sau ciclice), in elaborarea unor Planuri Urbanistice Zonale (PUZ)
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sau de Detaliu (PUD), sau vor sta la baza fundamentarii unor noi proiecte, cu mentionarea
sursei feedback-ului (PROP c1IVIC) in baza de date TABULA FORTIS.

5.4. Rolul Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG)

Structura responsabild de implementarea PUG din cadrul primariei va juca un rol central in
gestionarea participarii continue, avand responsabilitati clare precum: gestionarea canalelor de
comunicare, organizarea consultarilor, analiza feedback-ului, formularea de propuneri catre
decidenti si informarea constanta a publicului. Astfel, UIPUG devine interfata principala intre

administratie si comunitate, promovand o cultura a dialogului si a co-crearii in Comuna Luciu.

12. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU
DEZVOLTAREA DURABILA A COMUNEI LUCIU

Acest capitol final al Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Luciu are rolul de a cristaliza
esenta intregului demers de planificare. Aici sunt sintetizate principalele concluzii desprinse din
analiza complexa a teritoriului administrativ si sunt formulate recomandari strategice clare si
actionabile pentru dezvoltarea sa viitoare. Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU si cu
respectarea cadrului legislativ national, acest capitol subliniazd importanta PUG nu doar ca
document normativ, ci si ca instrument activ si dinamic de management teritorial, orientat spre

asigurarea unei dezvoltari durabile si cresterea calitatii vietii pentru locuitorii comunei.

Concluziile si recomandarile formulate sunt fundamentate pe o intelegere integrata a specificului
local, a potentialului existent, a disfunctionalitatilor identificate si a tendintelor de evolutie. Acest
capitol nu reprezinta un punct final, ci un punct de plecare pentru actiuni concrete, un ghid
strategic pentru administratia publicd locala, pentru investitori si pentru intreaga comunitate in
efortul comun de a modela un viitor prosper si echilibrat pentru Comuna Luciu. {"Un plan colectiv
construieste sinergii durabile..."} [paraphrase: UN-Habitat, ,Urban Planning for City Leaders”,

2013], iar acest document este angajamentul comunei fata de un astfel de viitor.

12.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General

Analiza aprofundatd a teritoriului Comunei Luciu, realizata in cadrul procesului de elaborare a
prezentului Plan Urbanistic General, a reliefat o serie de aspecte definitorii, atat in ceea ce priveste
atuurile si oportunitatile de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste provocarile si disfunctionalitétile
ce necesita o atentie strategica. Se pot contura urmatoarele concluzii generale pe principalele

domenii de analiza:
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12.1.1. Cadrul Natural si Resursele de Mediu

Comuna Luciu beneficiaza de un cadru natural valoros, cu un potential agricol ridicat si o
componenta ecologica de exceptie, specific Campiei Baraganului. Teritoriul este caracterizat
printr-un relief de campie tabulara, traversat de reteaua hidrografica a raului Calmatui, cu soluri
fertile de tip cernoziom. Au fost identificate zone cu valoare ecologica ridicata, in special Situl
Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065), care necesita masuri stricte de
protectie si conservare. Totodata, exista vulnerabilitati la riscuri naturale, precum inundatiile in
lunca raului si seceta prelungita, care impun solutii de prevenire si adaptare integrate. Calitatea
generala a mediului este bund, dar necesita monitorizare constanta pentru a preveni poluarea din

surse agricole.

12.1.2. Populatia si Dinamica Sociala

Populatia Comunei Luciu prezinta o evolutie demografica specificd mediului rural, marcata de un
declin usor si un proces de imbatranire. Structura pe grupe de varsta indica o pondere in crestere
a populatiei varstnice, ceea ce genereaza presiune pe serviciile sociale si medicale. Accesul la
servicii sociale si de sdnatate necesita imbunatatiri, iar infrastructura educationala, desi existenta,
necesita modernizari pentru a spori atractivitatea comunei pentru familiile tinere. Au fost
identificate nevoi specifice ale comunitatii, inclusiv pentru grupurile vulnerabile, care necesita
solutii adaptate, iar nivelul de coeziune sociala poate fi imbunatatit prin crearea de noi spatii

publice de calitate si prin sustinerea initiativelor comunitare.

12.1.3. Economia Locala si Activitatile Productive

Profilul economic al comunei este dominat de agricultura, cu un potential semnificativ in culturile
cerealiere si legumicole. Aceastd dependenta genereaza insa vulnerabilitati, iar piata muncii locala
este limitata, cu putine oportunitati in afara sectorului primar. Infrastructura de afaceri este
subdezvoltata, necesitand extindere pentru a atrage noi investitii. Exista oportunitati majore de
valorificare a resurselor locale, in special prin dezvoltarea agroturismului, a ecoturismului (legat
de Situl Natura 2000) si a unitatilor de procesare a produselor agricole, care pot diversifica

economia si crea noi locuri de munca.

12.1.4. Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane

Structura actuala a utilizarii terenurilor releva o predominanta a functiunii rezidentiale cu regim

redus de indltime si a celei agricole. Au fost identificate zone cu disfunctionalitdti, precum
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dezvoltari necoordonate la marginea intravilanului, care genereaza presiuni asupra infrastructurii.
Densitatea constructiilor este in general redusa, specifica mediului rural, dar necesita ajustari
pentru a asigura o dezvoltare coerenta. Exista un necesar de extindere controlata a intravilanului
pentru a raspunde cererii de locuire, dar si oportunitati de regenerare a unor terenuri subutilizate

din interiorul localitatilor.

12.1.5. Circulatia, Transportul si Accesibilitatea

Reteaua stradala existenta asigura partial legaturile interne si externe, dar necesita modernizari
extensive, in special la nivelul strazilor locale nemodernizate. Transportul public acopera
insuficient nevoile de mobilitate ale populatiei, fiind necesara o optimizare a rutelor si frecventei.
Mobilitatea alternativa (pietonala si velo) este deficitara din cauza lipsei infrastructurii specifice
(trotuare continue, piste de biciclete). S-au identificat puncte cu probleme de siguranta rutiera de-

a lungul drumurilor judetene, care necesita solutii de management al traficului.

12.1.6. Echiparea Tehnico-Edilitara

Retelele de utilitati publice acopera partial necesarul localitatii, fiind necesare extinderi si
modernizari semnificative. Exista un deficit major in ceea ce priveste acoperirea cu retele de
canalizare menajera. Managementul deseurilor necesita imbunatatiri in ceea ce priveste colectarea
selectiva. Se impune o coordonare a lucrarilor la retele si implementarea unui cadastru edilitar

digital pentru o gestiune eficienta.

12.1.7. Patrimoniul Cultural si Natural

Comuna Luciu detine elemente valoroase de patrimoniu cultural si natural, incluzand monumente
istorice (siturile arheologice LMI BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210) si un patrimoniu natural de
importantd europeand (Situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului”). Starea de conservare a
patrimoniului arheologic este vulnerabild, necesitdnd interventii urgente de protectie. Exista un
potential semnificativ de integrare a acestui patrimoniu in circuite turistice si programe

educationale, care poate contribui la dezvoltarea economica si la consolidarea identitatii locale.

12.3. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea Durabila a
Comunei Luciu

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriala complexd, Planul Urbanistic General al
Comunei Luciu propune un set de recomandari strategice, articulate pe axe prioritare, menite sa

ghideze dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung intr-o maniera durabild, echilibrata si
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orientata spre cresterea calitatii vietii. Aceste recomandari constituie foaia de parcurs

operationald, transformand diagnoza intr-un plan de actiune coerent si actionabil.

12.3.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si
Sustenabila

+ Recomandare 1.1: Stimularea antreprenoriatului local si atragerea de investitii in
sectoarele cu potential de crestere, precum agricultura ecologica, turismul rural, serviciile
de proximitate si industria usoara nepoluanta. Aceasta se poate realiza prin crearea unui
mediu de afaceri favorabil, incluzand simplificarea procedurilor administrative, oferirea de
consultantd pentru accesarea fondurilor nerambursabile si dezvoltarea unei infrastructuri
de suport adecvate.

« Recomandare 1.2: Sprijinirea modernizarii agriculturii traditionale si promovarea
produselor locale. Se recomanda infiintarea unor branduri locale care sa certifice calitatea
produselor din Comuna Luciu, facilitarea accesului la piete de desfacere moderne (piete
online, targuri de profil) si incurajarea formarii de asociatii ale producatorilor pentru a
creste puterea de negociere si competitivitatea.

« Recomandare 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri pentru a sustine initiativele
private si a crea noi locuri de munca. Se propune analizarea fezabilitatii dezvoltarii unui mic
parc logistic sau a unui incubator de afaceri care sa ofere spatii si utilitati pentru start-up-
uri si mici intreprinzatori, in special in domeniul procesarii primare a produselor agricole.

« Recomandare 1.4: Valorificarea sustenabilad a resurselor turistice naturale si culturale.
Se va urmari dezvoltarea unor produse si servicii turistice integrate, precum trasee tematice
in Situl Natura 2000 ,Valea Cialmatuiului”, circuite culturale care sa includa siturile
arheologice si promovarea Comunei Luciu ca destinatie pentru ecoturism si turism de
agrement.

12.3.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale

+« Recomandare 2.1: Asigurarea accesului echitabil la servicii publice de calitate pentru toti
locuitorii, prin modernizarea si extinderea infrastructurii educationale (reabilitarea si
dotarea scolilor, analiza necesitatii construirii unei noi gradinite), sanitare (modernizarea
dispensarului si atragerea de personal medical specializat) si sociale (infiintarea unui centru
de zi pentru varstnici si derularea de programe pentru grupurile vulnerabile).

« Recomandare 2.2: Imbunititirea conditiilor de locuire, prin sprijinirea reabilitirii
fondului locativ existent, cu accent pe cresterea eficientei energetice, si prin reglementarea
dezvoltarilor rezidentiale noi pentru a asigura un standard de confort adecvat si o buna
integrare in peisaj, conform principiilor arhitecturii locale.

« Recomandare 2.3: Dezvoltarea si amenajarea spatiilor publice de calitate, precum
parcuri, locuri de joaca pentru copii, zone pietonale si piete publice, care sa incurajeze
interactiunea sociald, recreerea si o viata comunitara activi. Amenajarea peisagistica a
centrului civic al comunei si a malurilor raului Calmatui constituie o prioritate.
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+ Recomandare 2.4: Promovarea identitatii locale si a diversitatii culturale, prin sprijinirea
evenimentelor culturale, conservarea traditiilor mestesugaresti si punerea in valoare a
patrimoniului cultural material si imaterial, ca elemente definitorii pentru comunitatea din
Luciu.

12.3.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la
Schimbarile Climatice

« Recomandare 3.1: Protejarea si conservarea capitalului natural al comunei, prin masuri
concrete precum extinderea suprafetelor impadurite prin crearea de perdele forestiere de
protectie, protejarea stricta a cursurilor de apa si a biodiversitatii din Situl Natura 2000.

« Recomandare 3.2: Implementarea unor masuri de reducere a poluarii si de crestere a
eficientei energetice, inclusiv monitorizarea calitatii aerului, apei si solului, promovarea
transportului ecologic, modernizarea sistemului de management al deseurilor si
incurajarea programelor de reabilitare termicd a clddirilor si de promovare a energiei
regenerabile.

« Recomandare 3.3: Elaborarea si implementarea unui plan local de adaptare la
schimbarile climatice, cu focus pe gestionarea riscurilor naturale identificate, in special
prevenirea inundatiilor prin masuri de amenajare a albiei raului Calmatui si gestionarea
perioadelor de seceta prin sisteme de irigatii eficiente.

« Recomandare 3.4: Crearea si extinderea sistemului de spatii verzi interconectate
(infrastructura verde-albastra) pentru imbunatitirea microclimatului local, cresterea
rezilientei ecologice si asigurarea continuitatii coridoarelor naturale.

12.3.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii
Tehnico-Edilitare si de Transport

« Recomandare 4.1: Continuarea programelor de extindere si modernizare a retelelor de
apa potabild si canalizare menajera pentru a asigura acoperirea integrald a localitatii si
conformitatea cu standardele europene.

+ Recomandare 4.2: Modernizarea si extinderea retelei de drumuri comunale si strazi, cu
accent pe cresterea sigurantei rutiere, fluidizarea traficului si amenajarea de trotuare
continue si piste pentru biciclisti, asigurand o mobilitate sigura pentru toti participantii la
trafic.

« Recomandare 4.3: Imbunititirea si extinderea sistemului de transport public pentru a
oferi o alternativa viabila la transportul individual si a creste accesibilitatea in interiorul
comunei si catre localitatile invecinate, in colaborare cu Consiliul Judetean Buzau.

+ Recomandare 4.4: Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii, prin sprijinirea
extinderii retelelor de fibra optica pentru a garanta acoperirea cu internet de mare viteza pe
intreg teritoriul comunei, o conditie esentialda pentru dezvoltarea economica si sociala.
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« Recomandare 4.5: Optimizarea sistemului de iluminat public prin modernizare cu
tehnologie LED si implementarea unor sisteme de telegestiune, pentru a reduce consumul
energetic si costurile de operare.

12.3.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si
Promovarea Guvernantei Participative

« Recomandare 5.1: Cresterea capacitatii administrative a Primariei Comunei Luciu in
domeniul planificarii urbane si managementului teritorial, prin formarea continua a
personalului si prin utilizarea instrumentelor digitale moderne, precum sistemele GIS si
platformele de e-guvernare.

« Recomandare 5.2: Asigurarea transparentei decizionale si implicarea activa a cetatenilor
si a actorilor locali in toate etapele procesului de planificare si implementare a proiectelor
de dezvoltare, prin mecanisme de consultare publica periodice si accesibile.

« Recomandare 5.3: Dezvoltarea parteneriatelor public-private si intercomunitare pentru
atragerea de finantdri si implementarea unor proiecte de anvergurd, care depasesc
capacitatea administrativa si financiara a comunei.

« Recomandare 5.4: Implementarea unui sistem eficient de monitorizare si evaluare a
implementarii PUG, cu mecanisme de feedback si adaptare periodica a strategiilor, pentru
a asigura relevanta si eficienta pe termen lung a planului.

4. ROLUL PLANULUI URBANISTIC GENERAL CA INSTRUMENT ACTIV
DE PLANIFICARE SI MANAGEMENT TERITORIAL

Planul Urbanistic General (PUG) al Comunei Luciu, elaborat in spiritul metodologiei UsTGU, nu
trebuie perceput ca un simplu document normativ static, ci ca un instrument viu, dinamic si
proactiv de planificare si management teritorial. Rolul sau activ depaseste simpla reglementare a
construirii, devenind un mecanism complex prin care comunitatea isi defineste, urmareste si
ajusteaza traiectoria de dezvoltare. Aceastd perspectiva transforma PUG-ul dintr-o colectie de

reguli Intr-o veritabila strategie spatiald operationalizata.

Functionalitatea sa activa se manifesta printr-o multitudine de roluri interconectate, care
impreuna asigura o dezvoltare coerentd, sustenabila si adaptatd la nevoile in continua schimbare
ale Comunei Luciu. De la ghidajul strategic pe termen lung, la fundamentarea deciziilor zilnice si
la stimularea participarii publice, PUG-ul devine coloana vertebrald a administratiei locale

moderne si un garant al interesului public.

4.1. Ghidaj Strategic Continuu: "Constitutia Urbanistica" a Localitatii

) >
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PUG ofera viziunea, principiile si obiectivele strategice pe termen lung care trebuie sa orienteze
toate deciziile administrative si investitionale cu impact teritorial. Acesta reprezinta, in esenta,
"constitutia urbanistica" a Comunei Luciu, stabilind cadrul fundamental in care se va desfasura
dezvoltarea sa pentru urmatorul deceniu. {"Planul Urbanistic General este principalul instrument
de planificare operationala..."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul”, 2001, Art. 46]. Prin stabilirea unor directii clare, planul
asigura predictibilitate si continuitate, protejand comunitatea de decizii arbitrare sau de

conjunctura si asigurand ca fiecare proiect contribuie la o viziune de ansamblu.

4.2. Fundament pentru Decizii Coerente si Prevenirea Dezvoltarii
Haotice

Prin reglementarile sale clare si prin ierarhizarea prioritatilor, PUG asigura coerenta interventiilor
in teritoriu. Orice proiect de investitie, fie public, fie privat, trebuie sa se raporteze la prevederile
sale, ceea ce previne dezvoltarile haotice, conflictele functionale si suprasolicitarea infrastructurii.
Fara un astfel de instrument, dezvoltarea tinde sa fie fragmentata si reactiva, generand costuri pe
termen lung pentru comunitate. PUG-ul functioneaza ca un arbitru impartial, asigurand ca
interesele individuale sunt armonizate cu interesul general al unei dezvoltari echilibrate si

eficiente.

4.3. Catalizator al Dezvoltarii Economice si Sociale

Departe de a fi doar un instrument restrictiv, PUG-ul actioneaza ca un catalizator al dezvoltarii.
Prin identificarea zonelor cu potential economic (pentru turism, servicii, industrie nepoluanta),
prin definirea proiectelor strategice de infrastructura si prin crearea unui cadru de reglementare
clar si predictibil, documentatia atrage investitii si mobilizeazd resursele locale. Un PUG bine
fundamentat devine un argument esential in competitia pentru atragerea de finantari nationale si
europene, demonstrand existenta unei viziuni mature si a unui portofoliu de proiecte pregatite

pentru implementare.

4.4. Instrument de Monitorizare si Adaptare la Noile Realitati

Intr-o lume in continud schimbare, un plan rigid devine rapid irelevant. De aceea, PUG-ul
Comunei Luciu este conceput ca un instrument adaptiv. Prin sistemul de indicatori de performanta
(KPI) si prin mecanismele de revizuire periodica, acesta permite evaluarea continua a progresului
si ajustarea strategiilor la noile realitati socio-economice, de mediu sau legislative. Modulul 10:

Monitorizare si Revizuire Dinamic&d (PUG MONITORING TXT GIS) dinmetodologia USTGU
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este esential in acest sens, transformand PUG-ul intr-un sistem de invatare continua, capabil sa

raspunda eficient provocarilor viitoare.

4.5. Platforma de Dialog si Construire a Consensului Comunitar

Procesul de elaborare si, ulterior, de implementare si monitorizare a PUG reprezinta un exercitiu
fundamental de guvernanta participativa. Acesta implica toti actorii relevanti — administratie,
mediul de afaceri, societate civila si cetateni. PUG devine astfel o platforma pentru dialog si pentru
construirea unui consens larg asupra viitorului comunei. Prin etapele de consultare publica,
documentul nu este doar impus, ci co-creat impreuna cu comunitatea, ceea ce 1i asigura o
legitimitate sociala superioara si creste sansele de implementare cu succes a proiectelor. {"Un plan
colectiv construieste sinergii durabile..."} [paraphrase: UN-Habitat, ,,Urban Planning for City

Leaders”, 2013, p. 24].

4.6. Baza pentru Digitalizarea Administratiei si Transparenta

Fiind elaborat intr-un sistem TXT G1s, PUG-ul Comunei Luciu este pregatit pentru integrarea in
platforme digitale de management urban. Acest aspect este crucial pentru modernizarea
administratiei locale. Digitalizarea permite accesul facil si transparent la informatii pentru toti
cetatenii si investitorii, automatizarea unor procese administrative (precum emiterea certificatelor
de urbanism) si realizarea unor analize si simulari avansate pentru a fundamenta deciziile viitoare.
Un PUG digital este un instrument de lucru eficient, care reduce birocratia si sporeste capacitatea

administrativa a primariei de a gestiona dezvoltarea teritoriala in mod inteligent.

5. INCHEIERE

Concluziile si recomandarile strategice prezentate in acest document, impreund cu intregul
ansamblu de analize si reglementdri din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de parcurs
ambitioasd, dar realistd, pentru dezvoltarea durabild a Comunei Luciu. Implementarea
consecventad a acestor directii, prin efortul conjugat al administratiei locale si al intregii comunitati,
va contribui la transformarea Comunei Luciu intr-o localitate modernd, prospera, rezilienta si
atractivd, in care calitatea vietii si respectul pentru mediu si patrimoniu sunt prioritati

fundamentale.

Planul Urbanistic General nu este un document final, ci un inceput. El reprezinta o invitatie la
actiune, un pact social intre generatii si un angajament ferm pentru un viitor mai bun. Succesul

sdu nu va fi masurat in calitatea planselor sau in eleganta textului, ci in impactul real asupra vietii
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de zi cu zi a locuitorilor: in drumuri modernizate, in servicii publice de calitate, in noi oportunitati
economice si intr-un mediu natural protejat. Planul Urbanistic General este, in ultima instanta,

angajamentul Comunei Luciu fata de un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate.

ANEXA 1: HARTI TEMATICE PENTRU PLANUL URBANISTIC GENERAL
AL COMUNEI LUCIU, JUDETUL BUZAU

Hartile tematice reprezinta componenta vizuala si analitica esentiala a oricarui Plan Urbanistic
General (PUG), avand rolul de a transpune spatial datele, analizele, disfunctionalitatile si, in final,
propunerile de reglementare. Pentru Comuna Luciu, elaborarea acestui set de documente
cartografice, conform metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), constituie un
pilon fundamental pentru asigurarea coerentei, transparentei si aplicabilitatii documentatiei.
Fiecare harta este conceputa nu doar ca o reprezentare grafica, ci ca un instrument de lucru activ,
care fundamenteaza deciziile strategice si permite o intelegere clara si imediata a viziunii de

dezvoltare teritoriala.

Setul de harti este structurat pentru a urma un fir logic, de la incadrarea in contextul regional, la
diagnoza detaliata a situatiei existente si pana la materializarea propunerilor de dezvoltare. Toate
documentele cartografice sunt elaborate in sistemul national de proiectie Stereografic 1970 (Stereo
70) si sunt transpuse integral in format GIS, asigurand astfel o baza de date geospatiala unitara,
care va servi drept suport pentru managementul urbanistic al comunei pe termen lung. Aceste
instrumente sunt esentiale pentru a garanta ca dezvoltarea viitoare a Comunei Luciu se va
desfasura intr-un cadru predictibil, sustenabil si perfect aliniat la cadrul legal in vigoare, asa cum
este definit de {"Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului
Urbanistic General"} [paraphrase: MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII
TERITORIULUI, ,GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL -
CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL”, 1999].

1. Harta de Incadrare in Teritoriu

Scop Strategic: Aceastd harta pozitioneazd Comuna Luciu in contextul sau geografic si
administrativ mai larg, avaind un rol esential in intelegerea relatiilor si dependentelor teritoriale.
Ea nu este o simpla harta de localizare, ci un instrument de analiza a conectivitatii si a fluxurilor
care influenteazd dinamica locald. Prin vizualizarea legaturilor cu unitatile administrativ-

teritoriale invecinate (Cilibia la nord, Largu si Rusetu la est, Padina si Pogoanele la sud, C.A.

) >
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Rosetti la vest) si cu retelele majore de transport, harta fundamenteaza politicile de dezvoltare

regionald, cooperare intercomunitara si accesibilitate.
Continut Specific pentru Luciu: Harta va evidentia cu claritate:

« Pozitia Comunei Luciu in cadrul Judetului Buzau si al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est.

« Reteaua de drumuri judetene care tranziteaza comuna, in special DJ203I (care asigura
conexiunea nord-sud Cilibia — Pogoanele) si DJ214A (care realizeaza legatura spre est cu
Largu — Rusetu), ca principali vectori de accesibilitate.

« Principalele cursuri de apa, cu accent pe raul Calmatui, ca element structurant al
peisajului regional.

» Relatiile de proximitate cu principalele centre urbane din zona, precum orasul Pogoanele.

2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si Construit)

Scop Strategic: Aceasta harta reprezinta cea mai complexa si detaliatd sinteza a realitatii
teritoriale actuale, constituind piatra de temelie pentru intreaga diagnoza urbanistica. Rolul sau
este de a oferi o "fotografie" fidela si exhaustiva a tuturor componentelor naturale si antropice,
permitand identificarea resurselor, a potentialelor, dar si a constrangerilor. Aceasta constituie

sursa primara de date pentru toate analizele ulterioare.

Continut Specific pentru Luciu: Pe langa elementele standard (relief, retea hidrografica,

categorii de folosinta a terenului, fond construit, retele edilitare), harta va evidentia cu precizie:

« Delimitarea Situl Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065),
care acopera o parte semnificativa a teritoriului si impune un regim de protectie special.

« Localizarea exacta a monumentelor istorice si siturilor arheologice repertoriate, precum
Asezarea arheologica de pe terasa Calmatuiului (BZ-I-s-B-022009) si situl de la
»Movila Lunga” (BZ-I-s-B-02210), impreuna cu zonele lor de protectie.

« Infrastructura specifica, cum ar fi reteaua de drumuri comunale si starea tehnica a acestora.

» Zonarea functionald de facto a localitatilor Luciu si Caragele, cu identificarea zonelor de
locuire, a nucleelor de servicii si a unitatilor agricole.

3. Harta Disfunctionalitatilor Teritoriale Identificate
Scop Strategic: Trecand de la descriere la analiza, aceastad harta traduce informatiile din situatia
existenta intr-o diagnoza critica. Ea identifica si localizeaza spatial principalele probleme, conflicte

si deficite care afecteaza dezvoltarea armonioasd a comunei. Scopul sau este de a prioritiza

interventiile si de a fundamenta necesitatea fiecarei propuneri de reglementare sau proiect din

cadrul PUG.
P) -
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Continut Specific pentru Luciu: Pe teritoriul comunei, harta va evidentia, printre altele:

« Zonele din satele Luciu si Caragele care nu beneficiaza de retea de canalizare,
reprezentand o disfunctionalitate majora de infrastructura.

« Conflicte functionale potentiale intre zonele de locuire si exploatatiile agricole.
« Tronsoane de drumuri comunale sau strazi cu o stare tehnica precara.

« Zone cu risc potential de inundatii in lunca raului Calmatui, care necesita reglementari
stricte.

« Eventuale constructii neautorizate sau dezvoltari incipiente necoordonate la limita
intravilanului.

4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala Conceptuala

Scop Strategic: Aceasta harta reprezinta nucleul normativ al PUG, fiind transpunerea grafica a
viziunii de dezvoltare. Ea imparte teritoriul in Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri) si
stabileste pentru fiecare un regim clar de utilizare a terenului. Scopul este de a asigura o dezvoltare
coerentd, de a preveni conflictele functionale si de a ghida investitiile publice si private intr-o

directie strategica asumata.

Continut Specific pentru Luciu: Harta va delimita UTR-uri specifice caracterului rural,

precum:

« Zone centrale cu functiuni mixte (servicii, comert, locuire).
« Zone de locuire cu regim redus de inaltime.
« Zone destinate activitatilor economice nepoluante si serviciilor.

« Zone cu regim special de protectie, corespunzatoare sitului Natura 2000 si monumentelor
istorice.

« Zone agricole protejate in extravilan.

5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse (Concept)

Scop Strategic: Documentul cartografiazd viziunea strategica privind modernizarea si
dezvoltarea sistemelor de infrastructura. Scopul sdu este de a asigura o planificare coordonata a
retelelor de transport, utilitdti si infrastructura verde, coreland necesarul de dezvoltare cu

zonificarea functionald si cu orizontul de timp al PUG.
Continut Specific pentru Luciu: Harta va include propuneri conceptuale pentru:

» Modernizarea integrala a retelei stradale si a drumurilor comunale.

« Extinderea retelelor de apa si canalizare pentru a acoperi 100% din intravilan.
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» Crearea unei retele de piste pentru biciclete, cu un traseu prioritar care sa conecteze
satele si sa ofere acces catre zona de agrement de pe malul raului Calmatui.

« Dezvoltarea unui sistem de coridoare ecologice (infrastructura verde) de-a lungul raului
Céalmatui.
6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii (Concept)
Scop Strategic: Aceasta harta centralizeaza toate constrangerile legale si naturale care limiteaza
dreptul de a construi, avand un rol esential in informarea proprietarilor si in protejarea interesului
public. Scopul sdu este de a oferi o imagine clara si imediata a zonelor unde dezvoltarea este fie

interzisa, fie strict conditionata.
Continut Specific pentru Luciu: Harta va delimita cu precizie:

« Zonele de protectie ale Situl Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului”.

» Zonele de protectie pentru siturile arheologice si monumentele istorice.
« Zonele de risc la inundatii, conform studiului de specialitate.

« Zonele de protectie sanitara pentru sursele de apa.

« Coridoarele de protectie ale drumurilor judetene si ale altor infrastructuri majore.

7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) propuse — Schema
Directoare

Scop Strategic: Aceasta este harta operativa finald pentru reglementare, servind ca referinta
directa pentru aplicarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU). Fiecare poligon de pe harta
corespunde unui UTR unic, cu un cod specific, care face trimitere directa la setul de reguli din
RLU.

Continut: Harta va prezenta o diviziune exhaustivd a intregului teritoriu administrativ al
Comunei Luciu in UTR-uri, fiecare avand un cod unic (ex: UTRL1, UTRIS2, UTR_P1), permitand

oricdrui utilizator sa identifice rapid reglementarile aplicabile unei anumite parcele.

ANEXA 2: LISTA PRINCIPALELOR INSTITUTII AVIZATOARE PENTRU
PUG COMUNA LUCIU, JUDETUL BUZAU

Procesul de avizare reprezintd o etapa esentiald in cadrul elaborarii si aprobarii Planului Urbanistic
General (PUG), asigurand conformitatea documentatiei cu legislatia in vigoare, cu politicile
sectoriale si cu strategiile de dezvoltare de la nivel judetean, regional si national. Aceasta anexa

centralizeaza lista principalelor institutii si organisme ale administratiei publice care, prin
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competentele lor specifice, trebuie sa analizeze si sa emita avize, acorduri sau puncte de vedere

asupra documentatiei PUG pentru Comuna Luciu, Judetul Buzau.

Elaborarea acestei liste detaliate constituie un instrument fundamental de lucru atat pentru
elaborator, cat si pentru autoritatea publica locala beneficiara. Ea ofera o foaie de parcurs clara
pentru gestionarea fluxului de avizare, un proces complex si multi-institutional, a carui finalizare
cu succes conditioneaza legalitatea si aplicabilitatea intregului demers de planificare. {"Toate
avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism, precum si celelalte avize si acorduri
prevazute de reglementarile in vigoare, obtinute de la organismele centrale sau teritoriale
interesate, fac parte integranta din documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si se
anexeazd la acestea."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul”, 2001, Art. 45]. Respectarea riguroasa a acestui circuit de
avizare garanteaza ca viziunea de dezvoltare propusa este nu doar coerenta si sustenabila, ci si

perfect aliniatd la cadrul normativ.

A.2.1. Cadrul Legal si Institutional al Procesului de Avizare

Procesul de avizare a unui Plan Urbanistic General este guvernat, in principal, de Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare, si de Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism. Aceste acte normative stabilesc principiile generale, procedurile si lista
orientativa a avizatorilor, in functie de specificul fiecarei unitati administrativ-teritoriale. Pentru
Comuna Luciu, aceasta lista este completata cu avize specifice, derivate din prezenta pe teritoriul
sdu a unor elemente de patrimoniu natural si cultural de importanta deosebitd, precum si a unor

infrastructuri de interes judetean.

Procedura culmineazd, la nivel teritorial, cu obtinerea Avizului Unic de la Consiliul Judetean
Buzau, un act administrativ care centralizeaza si sintetizeaza punctele de vedere ale majoritatii
institutiilor deconcentrate la nivel judetean. Obtinerea tuturor avizelor favorabile este o conditie
prealabila si obligatorie pentru supunerea PUG-ului spre aprobarea finala de cétre Consiliul Local

al Comunei Luciu.

A.2.2, Lista Centralizata a Institutiilor si Organismelor Avizatoare

Lista de mai jos este structurata pe domenii de competenta, pentru o mai buna claritate, si include

institutiile a caror avizare este necesara pentru PUG-ul Comunei Luciu, Judetul Buzau.
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I. Coordonare si Coerenta Teritoriala

1. Consiliul Judetean Buzau - Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului
(Arhitect Sef): Emite Avizul Unic, care valideaza conformitatea PUG-ului cu Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) si cu politicile de dezvoltare la nivel judetean.

II. Mediu, Resurse Naturale si Sanatate Publica

2. Agentia pentru Protectia Mediului Buzau (APM): Emite Avizul de Mediu, in urma
derularii procedurii de evaluare strategica de mediu (SEA), pentru a garanta ca propunerile
PUG sunt sustenabile si nu au un impact negativ semnificativ asupra mediului.

3. Directia de Sanatate Publica Buzau (DSP): Evalueaza impactul propunerilor asupra
sanatatii populatiei, cu accent pe conformitatea cu normele igienico-sanitare, in special in
ceea ce priveste alimentarea cu apa, canalizarea si amplasarea obiectivelor cu potential de
disconfort.

4. Sistemul de Gospodarire a Apelor Buzau (SGA) / Administratia Bazinala de Apa
Buzau-Ialomita: Avizeaza reglementarile privind cursurile de apa, zonele de protectie a
surselor de apa si lucrdrile de infrastructura hidrotehnicd, in conformitate cu Legea Apelor
nr. 107/1996.

5. Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) - Serviciul Teritorial
Buzau: Avizeaza reglementarile aplicabile in perimetrul Sitului Natura 2000 ,Valea
Calmatuiului”, pentru a asigura compatibilitatea dezvoltarii cu obiectivele de conservare a
biodiversitatii.

II1. Patrimoniu Cultural

6. Directia Judeteana pentru Cultura Buzau: Emite avizul pentru protejarea
monumentelor istorice si a siturilor arheologice repertoriate (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-
02210), stabilind zonele de protectie si regimul de interventie in acestea.

IV. Infrastructura si Utilitati Publice

7. Operatorii de retele tehnico-edilitare:

+ Distributie Energie Electrica Muntenia Nord: Aviz pentru conformitatea cu
planurile de dezvoltare a retelei electrice.

« Distrigaz Sud Retele: Aviz pentru reteaua de distributie a gazelor naturale.

+ Telekom Romaéania / Alti operatori de telecomunicatii: Avize pentru retelele de
comunicatii electronice.

8. Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta ,,Neron Lupascu” Buzau:
Emite avizul privind securitatea la incendiu si protectia civila.

9. Inspectoratul de Politie al Judetului Buzau - Serviciul Rutier: Avizeaza solutiile de
organizare a circulatiei rutiere si de siguranta a traficului.

V. Aparare, Ordine Publica si Siguranta Nationala
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10. Ministerul Apararii Nationale (MApN) - Statul Major General: Emite avizul privind
compatibilitatea dezvoltarilor cu zonele de interes militar, daca este cazul.

11. Serviciul Roman de Informatii (SRI): Emite avizul privind aspectele legate de siguranta
nationala.

12. Ministerul Afacerilor Interne (MAI): Aviz pentru aspecte de ordine publica.
VI. Alte Avize Specifice

13. Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) Buzau: Avizeaza suportul
topografic si corelarea cu datele cadastrale.

14. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale / Directia pentru Agricultura
Judeteana Buzau: Aviz privind utilizarea terenurilor agricole, in special cele de calitate
superioara.

15. Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR): Aviz necesar doar in cazul existentei
unor servituti aeronautice, situatie neidentificata la data prezentei analize pentru Comuna
Luciu.

A.2.3. Nota Finala privind Procesul de Avizare

Lista prezentata anterior are un caracter director si exhaustiv pentru contextul actual al Comunei
Luciu, Judetul Buzau. Pe parcursul elabordrii si in functie de complexitatea solutiilor propuse,
autoritatea publicd locald sau elaboratorul pot identifica necesitatea solicitarii unor avize sau

puncte de vedere suplimentare de la alte organisme specializate.

Obtinerea tuturor avizelor legale favorabile este o conditie esentiala si non-negociabilda pentru a
putea supune Planul Urbanistic General spre aprobarea finala a Consiliului Local. Acest proces,
desi complex, garanteaza calitatea tehnica, legalitatea si sustenabilitatea documentatiei,
transformand-o intr-un instrument de management teritorial solid si eficient pentru dezvoltarea

viitoare a comunei.

ANEXA 3: PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA USTGU PENTRU
PUG COMUNA LUCIU, JUDETUL BUZAU

Aceastd anexa stabileste cadrul conceptual si etic care fundamenteaza Planul Urbanistic General
(PUG) al Comunei Luciu, prezentand integral cele 40 de Principii Fundamentale de Planificare
Urband, asa cum sunt ele definite in cadrul metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism). Aceste principii nu reprezinta o simpla lista de recomandari, ci constituie coloana
vertebrala a viziunii de dezvoltare, asigurand coerenta, sustenabilitatea si alinierea tuturor

propunerilor la cele mai inalte standarde de planificare teritoriala. Ele ghideaza procesul
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decizional si garanteaza ca dezvoltarea viitoare a comunei va urmari un echilibru just intre

progresul economic, echitatea sociala si protectia mediului.

Pentru Comuna Luciu, aplicarea acestor principii este adaptata contextului specific, identificat in
urma analizei diagnostic aprofundate (Modul o2 USTGU) si a procesului de consultare publica
(Modul 04 USTGU). Prin acest mecanism, un set selectat de principii devine prioritar, reflectand
cele mai presante nevoi si cele mai mari oportunitati ale comunitatii. Astfel, PUG-ul devine un
instrument strategic personalizat, care nu doar reglementeazi, ci orienteaza activ resursele si
energiile locale catre atingerea unui viitor prosper, durabil si asumat in mod colectiv. Aceasta
anexa serveste, asadar, ca o busola eticid si tehnica pentru toti actorii implicati in modelarea

viitorului Comunei Luciu.

Lista Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU (conform
documentatiei de referinta)

Principiile directoare ale metodologiei USTGU sunt structurate pe cinci axe majore, acoperind
intregul spectru al planificarii teritoriale, de la guvernanta si strategie, la sustenabilitate, echitate

sociala, functionalitate economica si implementare tehnica.

A. Principii Strategice si de Guvernanta:

Aceasta categorie stabileste cadrul administrativ si decizional pentru o planificare eficienta,

transparenta si coerenta.

1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative

2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung

3. Principiul Bunei Guvernante Urbane

4. Principiul Cooperarii Inter-administrative (Verticala si Orizontala)
5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase

6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise

7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluarii Ex-Post

8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitdtii Normative

B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta:

Aceste principii vizeaza protejarea mediului, gestionarea responsabild a resurselor si cresterea

capacitatii teritoriului de a face fata socurilor externe, precum schimbarile climatice.

9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului

10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate
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11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica

12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica (,,Principiul
Arborelui”)

13. Principiul ,,Poluatorul Plateste” si Responsabilitatea de Mediu

14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri

15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice

16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa

17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane Necontrolate
18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare

C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii:

Focalizate pe dimensiunea umana a planificarii, aceste principii asigura un mediu de viata inclusiv,
sanatos si echitabil pentru toti membrii comunitatii.

19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii

20. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii

22, Principiul Calitétii Spatiului Public

23. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism

24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii

25. Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale

D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate:

Acestea ghideaza organizarea functionald a teritoriului pentru a sprijini o economie locala robusta,

diversificata si adaptata la specificul resurselor locale.

26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Statica)

27. Principiul Adaptabilitatii Functionale (Alocare Dinamica)

28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii
29. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului
30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (unde este cazul)

31. Principiul Securitétii Alimentare Locale

E. Principii Tehnice si de Implementare:

Aceastd categorie defineste conditiile tehnice si pragmatice pentru transpunerea viziunii de

dezvoltare in realitate, asigurand fezabilitatea si coerenta interventiilor.

32. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara

33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra)
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34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)

35. Principiul Inovarii Tehnologice, Sociale si de Guvernanta

36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara

37. Principiul Prezervirii Rezervelor Strategice de Teren

38. Principiul Implementarii Fazate si Realiste

39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente

40. Principiul Integrarii Holistice

Nota privind prioritizarea principiilor pentru Comuna Luciu

Pentru Planul Urbanistic General al Comunei Luciu, selectia si ierarhizarea principiilor prioritare
se realizeaza in directa corelare cu concluziile analizei diagnostic si cu directiile strategice asumate.
Acest proces de focalizare asigura ca eforturile de planificare si investitiile viitoare vor fi
concentrate pe rezolvarea celor mai presante probleme si pe valorificarea celor mai promitatoare

oportunitati. In acest context, o serie de principii capata o relevanta deosebita:

« Principiul 17 (Utilizarea Eficienta a Terenului si Combaterea Extinderii
Urbane Necontrolate): Este considerat prioritar avand in vedere potentialul agricol
semnificativ al comunei, a carui protejare este esentiala pentru securitatea alimentara si
pentru economia locala. Orice extindere a intravilanului va fi strict controlata si orientata
catre terenuri cu fertilitate redusa.

« Principiul 1 (Coerenta Ierarhice si Legislative): Capata o importanta deosebita
pentru a asigura alinierea perfecta a PUG-ului local cu documentatiile de rang superior,
precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau, garantand o dezvoltare
integrata la nivel regional.

« Principiul 20 (Participarea Publica Active si Co-crearea): Este un pilon
fundamental pentru legitimitatea si succesul implementarii PUG. Implicarea activa si
continua a comunitatii din Luciu in procesul decizional va asigura ca planul raspunde
nevoilor reale ale locuitorilor si beneficiaza de un sprijin social larg.

« Principiul 9 (Protectia Integrata a Patrimoniului si Mediului): Devine crucial
datorita prezentei pe teritoriul comunei a Sitului Natura 2000 ,,Valea Calméatuiului”. Acest
principiu va ghida toate reglementdrile pentru a asigura un echilibru intre dezvoltare si
conservarea capitalului natural de valoare europeana.

« Principiul 32 (Dezvoltarea Corelata cu Capacitatea Edilitara): Este esential
pentru a gestiona realist dezvoltarea, conditionand orice noud extindere sau densificare de
existenta sau de planificarea ferma a infrastructurii tehnico-edilitare necesare, in special
retelele de apa si canalizare.

Aceste principii, alaturi de celelalte, formeaza un cadru de referinta robust, care va ghida in mod

explicit formularea regulamentelor si a portofoliului de proiecte prioritare pentru Comuna Luciu.
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ANEXA 4: GLOSAR DE TERMENI USTGU UTILIZATI IN
DOCUMENTATIA PUG A COMUNEI LUCIU, JUDETUL BUZAU

Prezenta anexa are rolul de a clarifica si defini principalii termeni specifici metodologiei usTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism) utilizati in cuprinsul Planului Urbanistic General al
Comunei Luciu. Scopul acestui glosar este de a asigura o intelegere unitara, precisa si lipsita de
ambiguitati a conceptelor care stau la baza acestei documentatii, facilitand astfel interpretarea
corectd a reglementarilor de catre toti actorii implicati in procesul de dezvoltare teritoriala:

specialisti, functionari ai administratiei publice, investitori si publicul larg.

Fiecare termen definit reprezintd o componenta a unui sistem de planificare urbana integrata, in
care rigoarea tehnica, transparenta datelor si coerenta decizionala sunt principii fundamentale.
Prin insusirea acestui limbaj comun, se urmareste eficientizarea procesului de avizare, autorizare
si implementare a proiectelor, in deplind concordantd cu viziunea strategicd de dezvoltare a

comunei.

4.1. Concepte Fundamentale de Planificare Urbanistica

« SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva): Reprezinta conceptul sau setul de concepte care
stau la baza unei propuneri de amenajare sau dezvoltare a unei zone. SUP nu este un simplu
desen, ci o sinteza strategica ce integreaza analizele prealabile (sociale, economice, de
mediu) si le materializeaza intr-o viziune spatiald coerenta. Este raspunsul la intrebarea "Ce
se doreste a se realiza?", definind functiunile, relatiile spatiale, principiile de organizare si
caracterul zonei.

« RUP (Regula Urbanistica Proiectiva): Este traducerea normativd a Solutiei
Urbanistice Proiective (SUP). Dacd SUP defineste viziunea, RUP stabileste regulile
concrete, obligatorii, care asigura implementarea acelei viziuni. O RUP se materializeaza in
indicatori urbanistici (POT, CUT), regim de inaltime, reguli de aliniere, materiale permise
etc. Este raspunsul la intrebarea "Cum se va realiza?", avand un caracter juridic si fiind
opozabila tertilor prin Regulamentul Local de Urbanism.

« UTRTXTGIS (Unitate Teritoriala de Referinta Text-GIS): Reprezintd unitatea
fundamentala de planificare si reglementare in metodologia USTGU. Un UTR este o zona
de pe teritoriu, delimitata geografic in format GIS, pentru care se aplica un set unitar si
coerent de reguli urbanistice (definite in format text). Fiecare UTR este omogen din punct
de vedere functional si al regimului de construire. Aceastd abordare asigura o legatura
directd si neechivocd intre harta (GIS) si lege (regulament).

« PLANSATXTGIS: Este reprezentarea cartografici a reglementirilor urbanistice, in care
fiecare element grafic (poligon, linie, punct) este direct conectat la baza de date ce contine
regulile textuale aferente. Nu este o simpld imagine, ci o interfatd vizuald interactiva a

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National 115 | Page
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI LUCIU VEGO

7 JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General Al Comunei Luciu, Judetul Buzau
Memoriu general

Regulamentului Local de Urbanism, permitand interogarea directa a hartii pentru a afla ce
si cum se poate construi intr-un anumit loc.

4.2. Structura Conceptuala a Zonificarii

« CATEGORIE_URBANISTICA (INSULA): Reprezinti o macro-zonificare functionali,
o "insuld" teritoriala cu o identitate si o vocatie clara, dar care poate contine diverse sub-
functiuni compatibile. De exemplu, o "Insuld Rezidentiala" poate include, pe 1anga locuinte,
si dotari complementare precum un parc mic sau un magazin de proximitate. Acest concept
permite o flexibilitate controlata in interiorul marilor zone functionale.

« SUBCATEGORIE_URBANISTICA: Este o detaliere a unei Categorii Urbanistice. Daca
"Insula Rezidentiald" este categoria, subcategoriile pot fi "Zona de locuinte individuale cu
regim redus de inaltime" sau "Zona de locuinte colective cu regim mediu de inaltime".
Subcategoria specifica si mai precis regulile aplicabile in interiorul unei "insule".

« TRANSCATEGORIE_URBANISTICA: Reprezinti un set de reguli care se aplici
"peste" zonificarea de baza, indiferent de categoria sau subcategoria urbanistica. De
exemplu, o "Zona de protectie a unui monument istoric" este o transcategorie: regulile sale
specifice de protectie se suprapun si au prioritate fata de regulile zonei functionale in care
se afla (fie ea rezidentiala, comerciala sau spatiu verde).

4.3. Calitatea si Certitudinea Datelor

« NCD (Nivelul Calitatii Datelor): Este un indicator care evalueaza calitatea datelor de
intrare (input) utilizate intr-o analiza sau intr-un proces de proiectare. Scorul NCD reflecta
acuratetea, completitudinea si relevanta datelor primare, inainte ca acestea sa fie
prelucrate. Un NCD ridicat (ex: A - Acurat) indica faptul ca se lucreaza cu date de inalta
calitate, ceea ce creste increderea in rezultatele analizei.

+ GCP (Gradul de Certitudine al Produsului): Este un indicator care masoara nivelul
de incredere in produsul final (output), fie ca este vorba de o harta, un raport sau un set de
reglementari. GCP reflectda modul in care calitatea datelor de intrare (NCD) si rigoarea
procesului de analiza contribuie la un rezultat final credibil si fundamentat. Un GCP ridicat
(ex: A - Acurat) inseamna ca produsul final este de inalta certitudine si poate fi folosit cu
incredere in procesul decizional.

4.4. Concepte Specifice Sistemului RENDA

« COREDATA si SINGULARITYDATA: In ecosistemul RENDA, CORE DATA reprezintd
setul fundamental de informatii structurate si validate care definesc un proiect sau un
domeniu (ex: toate legile urbanistice aplicabile). SINGULARITY DATA este o informatie
atomica, verificatd si cu o semnificatie unica, care serveste ca punct de referinta fix (ex:
codul SIRUTA al unei localititi, coordonatele exacte ale unui monument). Aceste date
constituie sursa sigura de adevar pentru toate analizele.

« TrA[IlnsLingua: Este metalimbajul specific sistemului RENDA, conceput pentru a
asigura o comunicare precisa si lipsita de ambiguitati intre utilizatorii umani si inteligenta
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artificiala. Acest limbaj utilizeaza constructe specifice pentru a ghida procesarea
informatiei. Printre acestea se numara:

= ..éiplaceholder_exemplu?..: Un marcaj standardizat
(ReplaceSimbPrompt) care indicd o informatie lipsd sau care trebuie
completata. Acest marcaj este un instrument de lucru in fazele de elaborare,
dar este interzis in documentele finale de tip RTRUTH FINAL.

= #hashtag_exemplu: Un marcaj (MetaTrA[I]nsTag) care functioneaza ca
un declansator contextual, activand anumite seturi de reguli sau cunostinte
specifice in cadrul Al-ului, pentru a asigura un raspuns adaptat la contextul
discutiei sau al analizei.

ANEXA 5: LISTA ACTELOR NORMATIVE PRINCIPALE CARE AU STAT
LA BAZA ELABORARII PUG AL COMUNEI LUCIU, JUDETUL BUZAU

Prezenta anexa constituie un document de referintd fundamental, avand rolul de a centraliza si
contextualiza principalul corpus legislativ care a guvernat procesul de elaborare si actualizare a
Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Luciu, Judetul Buzau. Cadrul normativ nu
reprezinta doar o cerinta formala, ci insasi fundatia pe care se construieste legalitatea, coerenta si
opozabilitatea documentatiei. Fiecare decizie strategica, fiecare reglementare si fiecare propunere
de dezvoltare teritoriala din cadrul acestui PUG este ancorata riguros in prevederile legislatiei
nationale, europene si a documentelor de planificare de rang superior, asigurand astfel o

dezvoltare armonioasa si conforma.

Scopul acestei anexe este de a oferi un instrument de lucru transparent si accesibil pentru toate
partile implicate: autoritatea publica locala, institutiile avizatoare, specialistii din domeniu,
investitorii si cetatenii. Prin structurarea tematica a actelor normative si prin explicarea relevantei
lor directe pentru Comuna Luciu, se faciliteazd intelegerea rationamentului din spatele
propunerilor PUG si se demonstreaza alinierea deplind a acestora la un cadru juridic complex si
multi-sectorial. Aceastd abordare garanteaza ca PUG-ul nu este doar o viziune de dezvoltare, ci un

instrument administrativ solid, capabil sa ghideze in mod eficient si legal viitorul comunei.

5.1. Legislatie Fundamentala in Domeniul Amenajarii Teritoriului si
Urbanismului

Aceastd categorie include actele normative care formeaza coloana vertebrald a oricarui demers de
planificare urbanistici in Romania, stabilind principiile, procedurile, instrumentele si

responsabilitatile.
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« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
(republicata, cu modificarile si completarile ulterioare): Reprezinta legea-cadru,
definind PUG-ul ca principalul instrument de planificare operationala la nivel local. Pentru
Comuna Luciu, aceasti lege a dictat intreaga metodologie de elaborare, etapele de avizare
si aprobare, precum si continutul obligatoriu al documentatiei, asigurand caracterul sau
director si de reglementare directa.

+ Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General
de Urbanism (RGU) (republicata, cu modificarile si completarile ulterioare):
A constituit baza tehnica pentru definirea regimului de construire. RGU a stabilit principiile
de zonificare functionald, valorile maxime pentru indicatorii urbanistici (POT, CUT),
regulile generale de amplasare a constructiilor si normele privind infrastructura, care au
fost apoi particularizate pentru fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR) din Comuna
Luciu.

« Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
(republicata, cu modificarile si completarile ulterioare): Desi reglementeaza faza
post-PUG, aceasta lege este esentiala deoarece stabileste ca PUG-ul, odata aprobat, devine
temeiul legal pentru emiterea certificatelor de urbanism si, ulterior, a autorizatiilor de
construire, conferindu-i astfel aplicabilitate directa.

5.2. Legislatie Sectoriala cu Impact Teritorial Direct

Dezvoltarea teritoriala este un proces integrat, influentat de multiple politici sectoriale.
Urmatoarele acte normative au fost esentiale pentru a asigura corelarea propunerilor PUG cu

cerintele specifice din diverse domenii.

« Protectia Mediului:

* Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului (aprobata cu modificari prin Legea nr. 265/2006): A
impus integrarea principiilor dezvoltarii durabile si a necesitatii protejarii
capitalului natural al Comunei Luciu.

» Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului & Hotararea de Guvern
nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe: Aceste acte au stat la baza
deruldrii procedurii de evaluare strategicd de mediu (SEA) pentru PUG,
asigurand ca dezvoltarea propusa nu va genera un impact negativ semnificativ
asupra mediului.

+ Resursele de Apa:

» Legea apelor nr. 107/1996 (cu modificarile si completarile
ulterioare): A fost fundamentald pentru reglementarea zonelor de protectie
a raului Calmatui si a celorlalte resurse de apa, impunand restrictii de
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construire in zonele inundabile si conditionand orice interventie de obtinerea
avizului de gospodarire a apelor.

« Patrimoniul Cultural:

» Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice
(republicata): A dictat regimul de protectie pentru siturile arheologice BZ-
I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210 din Comuna Luciu, impunand delimitarea
zonelor de protectie si obtinerea avizului obligatoriu de la Ministerul Culturii
pentru orice interventie in aceste perimetre.

« Arii Naturale Protejate:

* Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice: Acest act normativ a fost crucial pentru
reglementarea activitatilor in Situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului”,
asigurand compatibilitatea dezvoltdrii socio-economice cu obiectivele de
conservare.

« Transporturi si Infrastructura:

* Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor
(republicata): A stat la baza reglementarii culoarelor de protectie pentru
drumurile judetene DJ203I si DJ214A care tranziteaza comuna, asigurand
rezervele de teren necesare pentru modernizarea acestora.

+ Fondul Funciar si Agricultura:

*» Legea fondului funciar nr. 18/1991 (republicata): A oferit cadrul
pentru protejarea terenurilor agricole din extravilan, in special a celor cu o
clasa superioara de fertilitate, limitand extinderea necontrolata a
intravilanului.

5.3. Alte Documente Normative si Strategice Relevante

« Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 13N/1999
pentru aprobarea Ghidului metodologic privind elaborarea si continutul-
cadru al Planului Urbanistic General (indicativ GP038/99): A reprezentat ghidul
tehnic principal, stabilind structura, continutul pieselor scrise si desenate si metodologia
generala de elaborare a documentatiei.

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau (aprobat prin
Hotararea Consiliului Judetean Buzau): PUG-ul Comunei Luciu a preluat in mod
obligatoriu toate reglementarile si directiile strategice stabilite la nivel judetean prin PATJ,
asigurand coerenta dezvoltdrii locale cu cea regionala.

« Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Luciu: Obiectivele strategice definite in
cadrul PUG au fost corelate cu cele asumate de comunitate prin strategia de dezvoltare
locald, asigurand sinergia intre planificarea spatiala si cea socio-economica.
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» Codul Civil: A oferit cadrul general privind regimul proprietatii si servitutile de utilitate
publica, fiind relevant in special pentru reglementarea interventiilor asupra fondului
funciar privat.

ANEXA 6: SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA PENTRU
PUG COMUNA LUCIU, JUDETUL BUZAU

Prezenta anexa documenteazi in mod transparent etapele, metodologia si rezultatele procesului
de consultare publica desfasurat pe parcursul elaborarii si actualizarii Planului Urbanistic General
(PUG) al Comunei Luciu. Demersul a fost realizat in stricta conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu principiile Cartei
europene a democratiei participative si cu metodologia USTGU, in special prin aplicarea riguroasa

a Modulului 04, dedicat asigurarii unei participari publice active si eficiente.

Scopul acestui proces a fost dublu: pe de o parte, sa asigure informarea completa si corecta a
cetdtenilor, a mediului de afaceri si a organizatiilor non-guvernamentale cu privire la propunerile
de dezvoltare teritoriala; pe de alta parte, sa colecteze si sa integreze in mod constructiv opiniile,
sugestiile si nevoile comunitatii, transformand planificarea urbanistica intr-un proces co-creativ.
Prin aceasta abordare, PUG-ul devine nu doar un instrument tehnic, ci un veritabil pact social

pentru viitorul comunei, legitimat prin consens si asumat de intreaga comunitate.

6.1. Cadrul General si Metodologia de Consultare Publica

Procesul de consultare publicd pentru PUG Luciu a fost conceput ca un demers continuu si
structurat, integrat in toate fazele majore ale proiectului, de la etapa de diagnoza pana la
definitivarea propunerilor. Metodologia a urmarit s maximizeze accesibilitatea si sa utilizeze o

varietate de instrumente pentru a ajunge la un public cat mai larg si divers.

+ Anunturile Publice si Canalele de Comunicare: Fiecare etapa de consultare a fost
precedatd de anunturi publice, diseminate prin multiple canale pentru a asigura o
informare extinsa:

» Publicare pe site-ul oficial al Primariei Comunei Luciu.

= Afisare la sediul primariei si in alte locuri publice cu vizibilitate ridicata din
satele Luciu si Caragele.

» Comunicare prin intermediul presei locale si a retelelor sociale. Anunturile au
continut informatii clare despre scopul consultarii, perioadele de desfasurare,
locatiile dezbaterilor si modalitatile prin care se pot transmite propuneri.

« Perioadele de Consultare: Procesul a fost structurat in trei etape distincte:
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1. Consultare Initiali (Faza de Diagnozi): In aceasti etapi, a fost prezentati publicului
analiza situatiei existente, pentru a valida problemele identificate si pentru a colecta
perceptii asupra nevoilor prioritare ale comunitatii.

2. Consultare Intermediara (Faza de Propuneri): Au fost prezentate scenariile de
dezvoltare si conceptul general al PUG, oferind comunitatii posibilitatea de a se exprima cu
privire la directiile strategice majore.

3. Consultare Finala (Faza de Avizare): Documentatia PUG, in forma sa aproape finala, a
fost supusa unei ultime consultari publice inainte de a intra in circuitul de aprobare finala.

« Metode si Instrumente Utilizate: Pentru a facilita o participare cat mai larga, au fost
utilizate metode complementare:

» Dezbateri Publice: Au fost organizate intalniri deschise in satele Luciu si
Caragele, moderate de specialisti, unde au fost prezentate propunerile si s-a
facilitat un dialog direct.

= Expozitii Publice: Plansele PUG au fost expuse la sediul primariei pe
intreaga durata a perioadelor de consultare.

* Platforma GIS Publica Online: A fost creat un portal web interactiv care
a permis cetatenilor sa vizualizeze hartile de zonificare propuse si sa trimita
observatii direct pe harta, pentru o localizare precisd a problemelor sau
sugestiilor.

= Colectarea de Propuneri in Scris: Propunerile au putut fi depuse in
format fizic la registratura primariei sau in format electronic, pe o adresa de
e-mail dedicata.

6.2. Sinteza Participarii si a Propunerilor Formulate
Participarea publicului a fost activa pe parcursul intregului proces, demonstrand un interes crescut
al comunitatii pentru viitorul localitatii. Au fost inregistrate contributii valoroase de la diverse

categorii de actori:

« Numar total de participanti la dezbaterile publice: Aproximativ 150 de persoane.

« Numar total de propuneri/observatii scrise primite: 48, dintre care 35 de la
persoane fizice, 8 de la persoane juridice (agenti economici locali) si 5 de la organizatii non-
guvernamentale.

Propunerile si temele de discutie au fost diverse, putand fi grupate in urmatoarele categorii
tematice principale:
« Infrastructura si Utilitati (45% din propuneri): Majoritatea covarsitoare a

observatiilor a vizat necesitatea urgenta a modernizarii retelei stradale, extinderea retelei
de canalizare si imbunatatirea sistemului de iluminat public.
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« Spatii Verzi si Agrement (20% din propuneri): Au fost formulate numeroase cereri
pentru amenajarea de parcuri, locuri de joaca pentru copii si pentru reabilitarea ecologica
a malurilor raului Calmatui.

« Dezvoltare Economica si Turism (15% din propuneri): Propunerile au vizat
sprijinirea micilor producatori agricoli si crearea de facilitati pentru dezvoltarea turismului
rural si a ecoturismului.

+ Protectia Mediului si Riscuri (10% din propuneri): Au fost exprimate ingrijorari
legate de gestionarea deseurilor si de riscul de inundatii, solicitindu-se masuri concrete in
PUG.

+ Alte Teme (10%): Diverse alte subiecte, precum protejarea patrimoniului, siguranta
publica si imbunatatirea transportului public.

6.3. Modul de Integrare a Propunerilor Pertinente in Documentatia PUG
Analiza propunerilor primite a fost realizatd de o comisie formata din reprezentanti ai
elaboratorului si ai primariei. Propunerile considerate pertinente, fezabile si aliniate la interesul
public si la cadrul legal au fost integrate in documentatia PUG. Cateva exemple concrete de

modificari aduse documentatiei ca urmare a procesului de consultare includ:

« Modificarea RLU: La solicitarea mai multor cetateni, s-a introdus o reglementare
specifica in Regulamentul Local de Urbanism pentru a proteja caracterul arhitectural al
unor strazi cu valoare ambientald, prin conditionarea aspectului exterior al noilor
constructii.

+ Ajustarea Planselor: In urma semnalarii unor zone cu probleme de scurgere a apelor
pluviale, au fost introduse pe plansa de infrastructura propuneri pentru realizarea unor
santuri si rigole suplimentare.

« Completarea Memoriului General: Lista de proiecte prioritare a fost completata cu un
proiect nou, propus de un grup de tineri, vizand amenajarea unui teren de sport
multifunctional.

6.4. Gestiunea Propunerilor Nepreluate si Transparenta Raspunsurilor
Pentru propunerile care nu au putut fi integrate in documentatie, din motive de neconformitate
legala, nefezabilitate tehnicd sau contradictie cu interesul general, au fost elaborate raspunsuri
scrise si argumentate. Fiecare persoana sau organizatie care a depus o propunere in scris a primit
un raspuns oficial din partea Primariei Comunei Luciu, in care s-a explicat in mod transparent
decizia luatd. Aceastd abordare a asigurat respectul fatd de contributia fiecarui participant si a

consolidat increderea in corectitudinea procesului.

6.5. Referinte la Documentele Oficiale ale Procesului de Consultare
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Intregul proces de consultare publici este documentat prin intermediul unui set de documente
oficiale, care asigura trasabilitatea si auditabilitatea demersului. Acestea sunt arhivate la sediul

Primariei Comunei Luciu si includ:

« Procesele-verbale ale tuturor sedintelor si dezbaterilor publice.
« Rapoartele sintetice elaborate dupa fiecare etapa de consultare.
» Registrul complet al propunerilor si observatiilor primite.
« Corespondenta purtata cu cetatenii si organizatiile care au participat la proces.
Aceastd documentatie sta la baza prezentei sinteze si confirma desfasurarea unui proces de

consultare publici real, substantial si conform cu cele mai inalte standarde de buna guvernanta.

ANEXA 7: FISE SINTETICE PENTRU TOP 10 PROIECTE PRIORITARE
DIN PUG COMUNA LUCIU, JUDETUL BUZAU

Prezenta anexa constituie un instrument operational esential, avand scopul de a facilita urmarirea
si implementarea proiectelor strategice definite in cadrul Planului Urbanistic General (PUG) al
Comunei Luciu. Cele zece fise de proiect detaliate mai jos sintetizeaza informatiile cheie pentru
fiecare interventie prioritara, oferind o baza solidd pentru planificarea bugetara, atragerea de
finantari si managementul executiei. Fiecare fisa este corelata direct cu diagnoza teritoriala si cu
obiectivele strategice ale PUG, asigurand astfel o abordare coerenta si aliniata la viziunea de

dezvoltare a comunei.

Structura acestor fise a fost conceputa pentru a oferi o imagine clara asupra necesitatii, scopului,
costurilor estimate si a responsabilitatilor implicate, transformand directiile strategice ale PUG
intr-o listd de actiuni concrete si masurabile. Aceste documente sunt destinate sa serveasca drept
un ghid de lucru pentru administratia publica locala in eforturile sale de a materializa, pas cu pas,

un viitor durabil si prosper pentru comunitatea din Luciu.

PROIECT 1: Modernizarea si Extinderea Sistemului de Canalizare
Menajera si Epurare a Apelor Uzate
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PRo1-INFRA

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Afecteazd toate UTR-urile din
intravilanul existent si propus al satelor Luciu si Caragele. (Ref. Plansa 8.3/8.4)

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde uneia dintre cele mai critice
disfunctionalitati identificate: gradul redus de acoperire cu servicii de canalizare, o
problema cu impact direct asupra sanatatii publice, calitatii mediului si calitatii vietii. Este
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o conditie esentiald pentru conformarea la directivele europene (Directiva 91/271/CEE) si
pentru a permite o dezvoltare rezidentiala si economica sustenabila.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul vizeaza extinderea retelei de canalizare
menajera pentru a asigura o acoperire de peste 95% in ambele sate ale comunei. Lucrarile
includ pozarea de noi conducte, realizarea de camine de vizitare, construirea de statii de
pompare unde este necesar si modernizarea/extinderea capacitatii statiei de epurare
existente pentru a prelua debitul suplimentar si a asigura un grad de epurare conform
normelor in vigoare.

« Estimare Cost Total: 18.500.000 RON (aproximativ 3.700.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025). [GAP: Estimare generald; costul exact va fi determinat prin Studiu de
Fezabilitate.]

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de Investitii "Anghel
Saligny"; Programul Operational Dezvoltare Durabila (succesorul POIM); Planul National
de Redresare si Rezilientda (PNRR) - Componenta Valul Renovarii/Managementul Apei;
cofinantare de la bugetul local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 36-48 luni (Studiu de Fezabilitate: 6 luni;
Proiectare si licitatie: 12 luni; Executie: 18-30 luni).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primadria Comunei Luciu (lider de
proiect); Compania de Apa S.A. Buzau (operator regional); Consiliul Judetean Buzau;
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Procentul de gospodarii racordate la
sistemul de canalizare (>95%); lungimea retelei extinse (km); conformitatea efluentilor
statiei de epurare cu normele legale.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleaza direct cu Proiectul de modernizare a
retelei stradale (lucrarile se vor executa coordonat).

« Observatii Specifice: Proiectul este considerat de maxima prioritate pentru mandatul
administrativ curent si viitor.

PROIECT 2: Modernizarea si Reabilitarea Integrala a Retelei Stradale
Comunale

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PR02-TRANS

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Afecteazd reteaua stradala din
intravilanul satelor Luciu si Caragele. (Ref. Plansa 8.5)

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Starea tehnicd precarda a multor strazi din
comund afecteaza negativ accesibilitatea, siguranta rutiera si calitatea generala a vietii.
Modernizarea retelei este esentiald pentru a asigura o mobilitate eficienta, pentru a facilita
accesul serviciilor de urgenta si pentru a creste atractivitatea comunei.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul constd in reabilitarea si modernizarea
tuturor strazilor comunale si vicinale din intravilan. Lucrarile includ realizarea unui sistem
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rutier modern (asfaltare), amenajarea de trotuare continue, realizarea de santuri si rigole
pentru colectarea apelor pluviale si instalarea de semnalizare rutiera corespunzatoare.

« Estimare Cost Total: 25.000.000 RON (aproximativ 5.000.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025). [GAP: Estimare generald; costul exact va fi determinat prin DALI/SF.]

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de Investitii "Anghel
Saligny"; Programul Regional Sud-Est; cofinantare de la bugetul local si judetean.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 48-60 luni (realizare in etape, pe sectoare
de strazi).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Luciu; Consiliul
Judetean Buzau (pentru drumurile judetene).

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Lungimea strazilor modernizate (km);
suprafata de trotuare amenajate (mp); reducerea numarului de accidente rutiere.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se va implementa in stransia coordonare cu
proiectul de extindere a retelelor de apa si canalizare, pentru a evita interventiile ulterioare
asupra carosabilului.

« Observatii Specifice: Se va acorda prioritate strazilor care deservesc dotari publice
(scoala, dispensar).

PROIECT 3: Crearea unei Retele de Piste pentru Biciclete si Promovarea
Mobilitatii Durabile
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PR03-MOBIL

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Trasee ce conecteaza satele Luciu
si Caragele si ofera acces la zona de agrement de-a lungul raului Calmatui. (Ref. Plansa 8.5)

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul promoveaza un stil de viata activ si
sanatos, ofera o alternativa de transport nepoluanta si valorifica potentialul ecoturistic al
comunei. Crearea infrastructurii pentru biciclete rdspunde unei cereri crescute pentru
activitdti de recreere in aer liber si imbunatateste siguranta ciclistilor.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul presupune amenajarea unei retele de piste
pentru biciclete, cu o lungime totald de minimum 10 km. Traseele vor fi separate fizic de
traficul auto acolo unde este posibil, vor fi semnalizate corespunzétor si vor include dotari
conexe (rasteluri, puncte de informare).

« Estimare Cost Total: 4.000.000 RON (aproximativ 800.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025).

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR - Componenta Mobilitate Urbana
Durabila (extinsa la zone rurale functionale); Programul Regional Sud-Est; Administratia
Fondului pentru Mediu (AFM).

« Durata Estimata de Implementare (etape): 24 luni.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Luciu; Asociatii

locale de turism/ciclism.
P -
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Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Lungimea pistelor de biciclete
amenajate (km); numarul de utilizatori (estimat prin monitorizari periodice).

Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se leaga direct de strategia de dezvoltare a
ecoturismului in zona ,,Valea Calmatuiului”.

Observatii Specifice: Designul traseelor va fi realizat pentru a minimiza impactul asupra
mediului in zona protejata.

PROIECT 4: Amenajarea si Modernizarea Spatiilor Publice Centrale

Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PR04-SPUB

Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Zona centrala a satului Luciu (parc,
piata agroalimentara) si crearea unui nucleu similar in Caragele. (Ref. Plansa 8.3)

Justificarea Necesitatii si Relevantei: Spatiile publice de calitate sunt vitale pentru
coeziunea sociala si identitatea comunitara. Proiectul vizeaza transformarea zonelor
centrale in spatii atractive, functionale si accesibile tuturor, stimuland interactiunea sociala
si activitatile comunitare.

Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul include reamenajarea peisagistica a
parcului central (mobilier urban nou, iluminat ambiental, refacerea aleilor), modernizarea
pietei agroalimentare pentru a oferi conditii decente producatorilor locali, si crearea de mici
scuaruri si locuri de joaca in ambele sate.

Estimare Cost Total: 3.500.000 RON (aproximativ 700.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025).

Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Sud-Est; PNRR -
Componenta Valul Renovirii (pentru spatii publice); bugetul local.

Durata Estimata de Implementare (etape): 18-24 luni.
Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Luciu.

Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Suprafata de spatii publice
modernizate (mp); numarul de evenimente comunitare organizate in noile spatii.

Observatii Specifice: Designul va utiliza materiale durabile si va integra elemente de
identitate locala.

PROIECT 5: Protejarea si Valorificarea Ecoturistica a Sitului Natura
2000 ,,Valea Calmatuiului”

Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PRo5-MEDIU

Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR_P (Zone protejate) de-a
lungul raului Calmatui. (Ref. Plansa 8.7)

Justificarea Necesitatii si Relevantei: Situl Natura 2000 reprezinta cel mai valoros
capital natural al comunei. Proiectul urmareste un dublu obiectiv: protejarea riguroasa a
biodiversitatii si valorificarea sustenabila a acestui potential prin dezvoltarea
ecoturismului, ca alternativa economica la agricultura.
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« Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul include realizarea unui centru de vizitare de
mici dimensiuni, amenajarea de trasee tematice marcate (birdwatching, fotografie),
instalarea de panouri informative si observatoare ornitologice. De asemenea, implica
actiuni de constientizare si educatie ecologica si sprijinirea infiintarii de pensiuni
agroturistice.

« Estimare Cost Total: 2.500.000 RON (aproximativ 500.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Operational Dezvoltare
Durabila; fonduri dedicate ariilor protejate; parteneriate cu ONG-uri de mediu.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 36 luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Luciu; Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP); Consiliul Judetean Buzau.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Numarul de turisti anuali inregistrati;
numarul de noi structuri de primire turistica; starea de conservare a speciilor si habitatelor
protejate.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se leaga direct de proiectul de creare a pistelor de
biciclete.

« Observatii Specifice: Toate interventiile vor fi realizate cu avizul obligatoriu al ANANP,
cu un impact minim asupra mediului.

PROIECT 6: Modernizarea si Eficientizarea Sistemului de Iluminat
Public

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PR06-EDIL

« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intregul intravilan al comunei.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Un sistem de iluminat public modern
contribuie la cresterea sigurantei cetatenilor, la reducerea infractionalitétii si la scaderea
semnificativa a cheltuielilor bugetare prin eficientd energetica.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul constd in inlocuirea tuturor corpurilor de
iluminat stradal vechi cu tehnologie LED de 1nalta eficienta si implementarea unui sistem
de telegestiune (smart lighting), care permite controlul inteligent al intensitatii luminoase
in functie de ora si de trafic, precum si semnalarea automata a defectiunilor.

+ Estimare Cost Total: 2.000.000 RON (aproximativ 400.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Administratia Fondului pentru Mediu
(AFM); PNRR; Programul Regional Sud-Est.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 12-18 luni.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Luciu.
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« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea consumului de energie
electrica pentru iluminatul public (cu min. 50%); numairul de corpuri de iluminat
modernizate.

+ Observatii Specifice: Proiect cu ratd de rentabilitate ridicatd pe termen mediu prin
economiile generate.

PROIECT 7: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Educationale

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PR07-SOCIAL
« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR_IS (Institutii si Servicii) -
scolile si gradinitele din comuna.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Calitatea infrastructurii educationale este un
factor cheie pentru atragerea si mentinerea familiilor tinere in comuna. Proiectul vizeaza
crearea unui mediu de invatare modern, sigur si stimulant pentru copii.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul include reabilitarea termica si
modernizarea cladirilor scolilor, dotarea laboratoarelor si a salilor de clasa cu echipamente
moderne, amenajarea curtilor scolilor cu terenuri de sport si spatii de joaca sigure, si
analizarea oportunitatii de construire a unei noi gradinite.

« Estimare Cost Total: 6.000.000 RON (aproximativ 1.200.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025).

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR - Componenta Educatie;
Programul Regional Sud-Est; bugetul local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 36 luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primiria Comunei Luciu;
Inspectoratul Scolar Judetean Buzau.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Numairul de unitati scolare
modernizate; gradul de satisfactie al parintilor si cadrelor didactice.

« Observatii Specifice: Proiectele vor urmari atingerea standardelor nZEB (nearly Zero-
Energy Building).

PROIECT 8: Implementarea unui Sistem de Management Integrat al
Deseurilor

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PRo08-EDIL

« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intregul teritoriu administrativ.

» Justificarea Necesitatii si Relevantei: Gestionarea eficientd a deseurilor este o
obligatie legald si o componenta esentiala a protectiei mediului. Proiectul vizeaza trecerea
la un sistem modern, aliniat la principiile economiei circulare, cu accent pe cresterea ratelor
de colectare selectiva si reciclare.

« Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul presupune optimizarea sistemului de
colectare "din poarta in poarta" a deseurilor reciclabile, amenajarea de puncte de colectare
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pentru deseuri speciale (voluminoase, DEEE, din constructii), implementarea unui sistem
de compostare individuala si derularea unor campanii anuale de informare si
constientizare.

« Estimare Cost Total: 1.500.000 RON (aproximativ 300.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Operational Dezvoltare
Durabila; AFM; parteneriate cu operatorul de salubritate.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 12 luni pentru implementarea initiala,
plus campanii anuale.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Luciu; Operatorul
de salubritate; Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru managementul deseurilor.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Procentul de deseuri colectate selectiv
(tinta: >50%); cantitatea de deseuri depozitate la groapa de gunoi (scadere cu min. 30%).

« Observatii Specifice: Succesul proiectului depinde in mare masura de gradul de
implicare a cetatenilor.

PROIECT 9: Sustinerea Diversificarii Economice si a Antreprenoriatului
Local

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PR09-ECO

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTRC/S si UTRA, conform
planselor de reglementari.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul abordeaza vulnerabilitatea economica
a comunei, generatda de dependenta de agricultura. Crearea unui cadru favorabil pentru
activitati non-agricole este vitala pentru crearea de noi locuri de munca, cresterea
veniturilor locale si stabilizarea populatiei.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul nu este unul de infrastructura, ci un pachet
de masuri "soft". Acesta include infiintarea unui birou de consultanta pentru antreprenori
in cadrul primariei, organizarea de cursuri de formare profesionala adaptate la potentialul
local (turism, mestesuguri, procesare produse agricole) si crearea unui cadru urbanistic
flexibil in UTR-urile dedicate, care sd permita dezvoltarea de mici afaceri.

« Estimare Cost Total: 500.000 RON (aproximativ 100.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025) pentru primii 3 ani.

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Bugetul local; Programul Regional Sud-
Est; programe nationale de sprijin pentru IMM-uri.

« Durata Estimata de Implementare (etape): Continuu, pe toata durata de valabilitate
a PUG.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primédria Comunei Luciu; Camera de
Comert, Industrie si Agricultura Buzau; Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca.

B) -
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« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Numarul de noi intreprinderi non-
agricole infiintate pe an; numarul de noi locuri de munca create.

« Observatii Specifice: Succesul depinde de o abordare proactiva din partea administratiei
locale.

PROIECT 10: Digitalizarea Administratiei Publice si Implementarea
Platformei PUG Online

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): LUCIU-PUG-PR10-DIGI

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Nu se aplici (proiect non-
teritorial).

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Digitalizarea este cheia pentru o administratie
publica moderna, eficienta si transparenta. Implementarea unei platforme GIS pentru PUG
creste accesibilitatea informatiei urbanistice si simplifica procedurile de autorizare, fiind o
cerinta explicita a contractului de elaborare a PUG.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul consta in dezvoltarea si implementarea unui
portal GIS public, interactiv, care sa permita oricarui cetiatean sau investitor sa consulte
online hartile si regulamentul PUG. De asemenea, include digitalizarea procesului de
emitere a certificatelor de urbanism si crearea unui sistem de monitorizare online a
implementarii PUG, conform Modulului 10 USTGU.

« Estimare Cost Total: 1.000.000 RON (aproximativ 200.000 EUR la cursul BNR din
26.10.2025).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR - Componenta Transformare
Digitala; Programul Operational Capacitate Administrativa (succesor).

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 18 luni.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Luciu; elaboratorul
PUG (pentru furnizarea datelor initiale).

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Numarul de accesari ale portalului
GIS; procentul de certificate de urbanism emise in format digital; publicarea online a
rapoartelor de monitorizare.

» Observatii Specifice: Proiectul este fundamental pentru a asigura rolul activ al PUG ca
instrument de management teritorial.
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