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ACTUALIZAREA SUPORTULUI TOPOGRAFIC

Introducere

Acest studiu fundamenteazd necesitatea stringenta si stabileste specificatiile tehnice pentru
actualizarea suportului topografic al Comunei Luciu. Demersul constituie o etapa preliminara
obligatorie in procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG), avand ca obiectiv
crearea unei baze de date geospatiale unitare, precise si, crucial, avizate de Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI). O astfel de baza de date serveste drept fundatie tehnica si juridica
pentru toate analizele teritoriale si propunerile de reglementare urbanistica, asigurand coerenta si

legalitatea acestora.

Metodologia se ancoreaza pe ipoteza ca un suport topografic corect si complet, perfect corelat cu
datele cadastrale, reduce semnificativ riscurile tehnice si juridice in fazele de proiectare, avizare si
implementare ale PUG-ului. Limitele studiului sunt strict tehnice, concentrandu-se exclusiv pe
definirea standardelor de lucru, a sistemelor de referinta, a procedurilor de colectare si validare a
datelor. Studiul nu abordeaza interpretarea urbanisticd a datelor, ci livreazd materia prima
indispensabila pentru aceasta interpretare, asigurand conformitatea cu legislatia care guverneaza

atat urbanismul, cat si lucrarile topografice si cadastrale.
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1. FUNDAMENTAREA DEMERSULUI: SCOP, OBIECTIVE SI
CADRU NORMATIV

Planificarea urbanistica riguroasa necesita o fundatie de date impecabild, o premisa care
transforma actualizarea suportului topografic dintr-o simpla etapa tehnica intr-un act strategic
fundamental. Pentru Comuna Luciu, o unitate administrativ-teritoriald cu o suprafata
considerabild si cu provocari specifice, de la presiunea pe terenul agricol la protejarea sitului
Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului”, un suport topografic precis si avizat de OCPI devine piatra de
temelie pentru un PUG realist si aplicabil. Acest capitol defineste scopul, obiectivele si cadrul
normativ al demersului, stabilind "regulile jocului" pentru crearea unei baze de date geospatiale

care sa serveasca drept sursa unica de adevar pentru toate deciziile de planificare viitoare.

Necesitatea acestui demers este dictatd de o realitate dubla: pe de o parte, dinamica teritoriala
acceleratd impune o imagine actualizatd a cadrului construit si natural; pe de altd parte, cadrul
legislativ, prin Legea 350/2001 si ghidul GP038/99, interzice explicit utilizarea unor suporturi
topografice vechi. Prin urmare, acest studiu nu este o optiune, ci o obligatie care conditioneaza
legalitatea si validitatea intregului proces de actualizare a PUG-ului. Se urmareste, asadar, crearea
unui instrument de lucru care sa elimine ambiguitatile, sa reduca riscurile juridice si sa ofere o

bazi solida pentru o dezvoltare coerenta si durabila a comunei in orizontul de timp al noului PUG.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Scopul principal este realizarea unui suport topografic si a unei
baze de date GIS complete, actualizate si conforme cu legislatia pentru comuna Luciu, care sa
fundamenteze tehnic si juridic actualizarea Planului Urbanistic General. Punctul critic al intregului
demers este obtinerea avizului tehnic favorabil de la OCPI Buzdu, document care certifica

validitatea suportului si fara de care procesul PUG nu poate continua.

PROBLEMA CLARA: Fira un scop si obiective clar definite, procesul de creare a suportului
topografic risca sa devina un exercitiu tehnic necalibrat, care fie omite elemente critice, fie produce
un volum de date excesiv si inutilizabil. Este necesara o structura care sa ghideze efortul catre un

rezultat functional si avizabil, evitand risipa de resurse si timp.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Defalcarea scopului in patru obiective specifice
devine obligatorie, acestea functionand ca jaloane de calitate si completitudine pentru intregul

proiect. Fiecare obiectiv are o implicatie directd asupra calitatii PUG:

1. Stabilirea unei metodologii clare: Implicatia este predictibilitatea si repetabilitatea
procesului. Prin definirea unui set standard de proceduri pentru actualizarea planurilor
existente si realizarea de ridicari noi, se asigurd o abordare unitara, conforma cu

normativele tehnice, eliminand riscul unor date neomogene calitativ.

2. Integrarea datelor topo-cadastrale: Acest obiectiv are o implicatie juridica directa.
Integrarea coerenta a datelor topografice (realitatea fizica) cu cele cadastrale (realitatea
juridicd) este esentiala pentru a asigura ca viitoarele reglementari PUG (zonificari, trasee

de infrastructura) se aplica unor parcele corect identificate, prevenind litigiile.

3. Definirea arhitecturii bazei de date GIS: Implicatia este functionalitatea pe termen
lung. O arhitectura de date bine proiectatd, cu straturi tematice clare si nomenclatoare
standardizate (ex: HILUCS), asigura interoperabilitatea si permite autoritatii locale sa
utilizeze baza de date ca un instrument activ de management teritorial, dincolo de simpla
elaborare a PUG.

4. Definirea pachetului de livrabile si validarea oficiala: Implicatia este finalitatea si
validitatea demersului. Prin specificarea exhaustiva a continutului pachetului final
(Geopackage, planse, memoriu) si prin conditionarea succesului de obtinerea avizului
OCPI, se stabileste un "Definition of Done" clar, care garanteaza ci produsul livrat este

complet, conform si legal utilizabil.

1.2. Cadrul Legislativ General

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea oricirei documentatii de urbanism, inclusiv a
suportului sau tehnic, se ancoreaza intr-un cadru normativ strict si ierarhizat. Pentru acest studiu,
trei acte normative majore constituie pilonii de referinta: Legea nr. 350/2001, Ghidul GP038/99

si normativele tehnice emise de ANCPI.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea sau interpretarea gresiti a oricirui element din acest cadru
legislativ poate duce la invalidarea intregii documentatii. Complexitatea consta in necesitatea de a

respecta simultan cerinte de natura diferita: principii strategice de planificare (Legea 350/2001),
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proceduri metodologice detaliate (GP038/99) si standarde tehnice de precizie (normativele
ANCPI).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Respectarea riguroasi a acestui cadru normativ

este o conditie non-negociabilad. Implicatiile pentru PUG sunt directe si ierarhizate:

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul stabileste rolul strategic al PUG
ca principal instrument de planificare la nivel local si impune obligativitatea fundamentarii
acestuia pe studii de specialitate, inclusiv cel topografic. Implicatia este ca acest studiu nu este
optional, ci o cerinta legala fundamentala. "Legea statueaza rolul PUG in stabilirea directiilor de
dezvoltare si a reglementarilor de baza pentru intreg teritoriul administrativ." [paraphrase: Legea

nr. 350/2001, art. 45].

Ghidul GP038/99 detaliazd metodologia de elaborare si continutul PUG, specificand explicit
necesitatea utilizarii unui suport topografic actualizat si avizat. Implicatia este interdictia clara de
a redacta documentatia pe suporturi vechi sau neconforme. "Elaborarea P.U.G. impune utilizarea
suportului topografic cadastral actualizat [...] interzicandu-se redactarea pe suporturi vechi care
nu reflecta situatia reald din teren." [direct quotation: Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii
Teritoriului, ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic

General (GP038/99)”, 1999].

Normativele tehnice ANCPI definesc standardele de precizie si sistemul de proiectie obligatoriu
(Stereografic 1970). Implicatia este ca intregul proces tehnic, de la masuratori la structurarea bazei
de date, trebuie calibrat pentru a indeplini aceste cerinte, obtinerea avizului OCPI fiind proba
finala a conformitatii. Orice abatere de la aceste standarde tehnice invalideaza suportul topografic

si, implicit, fundamenteaza respingerea dosarului de avizare.

1.3. Importanta si Relevanta Datelor Geospatiale Actualizate

CONSTATARE FACTUALA: Utilizarea datelor geospatiale actualizate si precise este conditia
fundamentald pentru calitatea, realismul si legalitatea oricarui PUG, eliminand discrepantele

dintre realitatea juridica (cadastru) si cea faptica (teren).
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PROBLEMA CLARA: Utilizarea unui suport topografic invechit, care nu reflectii constructiile
noi, modificdrile de infrastructura sau extinderile intravilanului aprobate pentru satele Luciu si

Caragele, genereaza trei categorii majore de riscuri care compromit intregul proces de planificare:

1. Riscuri de analiza: Diagnosticul teritorial devine invalid. Indicatori cheie precum
densitatea populatiei, gradul de ocupare a terenului (POT) sau bilantul teritorial sunt

calculati eronat, conducand la o imagine distorsionata a realitatii.

2. Riscuri de reglementare: Pe baza unui diagnostic eronat, se pot formula reglementari
inaplicabile sau generatoare de conflicte. Zonificarea unui teren ca spatiu verde, cand in

realitate acesta este deja construit, este un exemplu clasic care genereaza litigii.

3. Riscuri de implementare: Proiectarea investitiilor publice (strazi, retele edilitare)
devine ineficienta si costisitoare. Proiectarea unei retele de canalizare pe un suport
topografic gresit poate duce la conflicte cu proprietiti private necartografiate sau la solutii

tehnice nefezabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Investitia in crearea unui suport GIS actualizat si
avizat este o decizie strategicd ce aduce predictibilitate si transparenta in administrarea
teritoriului. Implicatia directd pentru PUG-ul comunei Luciu este tranzitia de la o planificare
reactiva, bazata pe documente statice si depasite, la o gestiune dinamica si informatizata a
teritoriului. O baza de date corectd permite autoritatii locale sa gestioneze teritoriul in mod
proactiv, s fundamenteze proiectele de dezvoltare (extindere retea de apa, modernizare drumuri
precum DJ2031) pe o cunoastere precisa a contextului si sa reduca semnificativ timpul de avizare
a proiectelor private. Astfel, acest studiu nu este un simplu livrabil tehnic, ci fundamentul pentru

o administratie locald mai eficienta si un proces de dezvoltare mai coerent.
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2. STANDARDE, NORMATIVE SI SISTEME DE REFERINTA
TEHNICE

Fundamentele tehnice ale oricarui proiect de planificare urbana asigura coerenta, acuratetea si
interoperabilitatea datelor geospatiale, constituind "gramatica" invizibila care guverneaza intregul
proces. Utilizarea unor standarde disparate sau invechite genereazia riscuri majore de
neconformitate, invalidare a documentatiei si, in final, blocarea investitiilor. Acest capitol
stabileste cadrul normativ tehnic obligatoriu pentru actualizarea PUG-ului comunei Luciu,
explorand in detaliu sistemul national de proiectie Stereografic 1970, reglementarile esentiale
emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) si cerintele de aliniere

la standardele europene prin Directiva INSPIRE.

Rolul fiecarui standard este esential pentru garantarea calitatii si compatibilitatii datelor, fiind un
mijloc indispensabil pentru a asigura ca deciziile de planificare urbana se bazeaza pe o fundatie de

date fiabile si unitare. Prin urmare, sunt analizate instrumentele care asigura:
1) un sistem de referinta spatiala unic pentru intreg teritoriul national (Stereografic 1970);
2) un set de reguli clare pentru calitatea lucrarilor de specialitate (normele ANCPI);

3) un cadru pentru interoperabilitatea datelor la nivel european (Directiva INSPIRE). Limitele
acestei sectiuni sunt strict conceptual-normative; nu sunt descrise tehnici de masurare sau
algoritmi de procesare, ci doar principiile si standardele care le guverneaza, dar cu un nivel

de detaliu care sa permita o intelegere exhaustiva a implicatiilor pentru PUG.

2.1. Sistemul de Proiectie Stereografic 1970

CONSTATARE FACTUALA: Reprezentarea cartografici unitari la nivel national este
conditionata legal si tehnic de utilizarea exclusiva a sistemului de proiectie Stereografic 1970
(Stereo70), avand codul de referinta international EPSG:3844. Acesta este sistemul oficial de

referintd al Romaniei, obligatoriu pentru toate lucrarile de cadastru, geodezie si cartografie.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor sisteme de referinti diferite sau transformarea incorecti
a datelor din sisteme globale (precum WGS84, folosit de receptoarele GPS) in sistemul national

genereaza erori de suprapunere, discrepante de pozitionare si deformari care pot atinge ordinul
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metrilor. Aceste erori fac datele incompatibile cu evidentele oficiale ale ANCPI si inutilizabile

pentru proiectare tehnica de precizie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea obligatorie a sistemului Stereo7o
garanteaza interoperabilitatea datelor la nivel national, permitand localizarea oricarui punct de pe
teritoriul tarii prin coordonate unice. Implicatia pentru PUG-ul comunei Luciu este absoluta: toate
datele geospatiale, atat cele colectate prin masuritori noi, cat si cele preluate din surse existente
(cadastru, retele edilitare), vor fi integrate, procesate si validate exclusiv in acest sistem. "Planul
urbanistic general se elaboreaza in format analog si digital pe suport topografic realizat in sistem
de proiectie stereografici 1970..." [paraphrase: MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
ADMINISTRATIEI PUBLICE, ,NORME METODOLOGICE din 26 februarie 2016 de aplicare a
Legii nr. 350/2001”, 2016, Articolul 17, (5)]. Aceasta conformitate este o conditie non-negociabila
pentru obtinerea avizului OCPI si pentru asigurarea compatibilitatii cu datele oficiale detinute de
ANCPI.

Sistemul Stereo70 este un sistem de coordonate plan, obtinut prin proiectarea elipsoidului
Krasovsky 1940 pe un plan unic secant, avand ca punct central un reper fundamental situat in
apropierea localitatii Focsani. Caracteristicile sale tehnice sunt definite prin normative stricte
pentru a minimiza deformarile pe teritoriul Romaniei. Relevanta sa pentru planificarea urbana
este fundamentald. Fara un sistem de referintd comun, ar fi imposibild corelarea limitelor
cadastrale cu planurile de retele edilitare, suprapunerea zonelor de risc peste planurile de
zonificare sau integrarea proiectelor de infrastructura intr-un context teritorial coerent. Orice
abatere de la acest standard invalideaza din punct de vedere tehnic suportul topografic si, implicit,
intreaga documentatie de urbanism. Respectarea sistemului Stereo70 este, asadar, o axioma a
procesului de lucru. Asigurarea conformitatii necesita utilizarea de echipamente de masurare
calibrate si configurate corespunzator, precum si aplicarea unor parametri de transformare oficiali
(TransDatRO) la prelucrarea datelor din sisteme globale. Orice eroare in etapa de conversie poate
introduce deformari sau deplasari semnificative, cu consecinte juridice si financiare in faza de
implementare. Implicatia pentru PUG este ca intregul set de date GIS, de la limita administrativa
la cel mai mic detaliu planimetric, trebuie s fie livrat si validat in Stereo70, garantand ca plansele

finale vor reprezenta o imagine fidela si juridic opozabila a realitatii.
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2.2. Norme Tehnice ANCPI

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea, precizia si continutul lucririlor geodezice, topografice si
cadastrale sunt reglementate de un set detaliat de norme tehnice emise de Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), care constituie cadrul tehnic obligatoriu pentru orice

lucrare de specialitate in Romania.

PROBLEMA CLARA: Nerespectarea sau interpretarea eronati a normativelor ANCPI duce la
producerea unor date neconforme calitativ, la erori de masurare necontrolate si la documentatii
incomplete. Aceste deficiente fac imposibila obtinerea avizului tehnic de la OCPI, blocand intregul

proces de planificare urbanistica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Avizul tehnic al OCPI se acorda doar la respectarea
integrala a acestor reglementari. Implicatia pentru acest studiu este ca intregul flux de lucru, de la
planificarea retelei geodezice de sprijin la continutul planselor si structura bazei de date digitale,
este proiectat pentru a fi in deplina concordanta cu cerintele ANCPI. Normativele ANCPI acopera

aspecte precum:

1. Retele geodezice de sprijin: Definirea claselor de precizie si a metodologiilor de

determinare a coordonatelor pentru punctele retelei de ridicare.

2. Specificatii de masurare: Stabilirea tolerantelor pentru masuratorile realizate cu

tehnologii GNSS si cu statia totala, in functie de scara de lucru.

3. Continutul planurilor topografice: Definirea semnelor conventionale, a nivelului

de detaliu si a elementelor obligatorii de reprezentat pe planse.

4. Formatul de date digital: Structura fisierelor de schimb de date intre executant si

OCPI, pentru asigurarea interoperabilitatii.

Respectarea acestor norme este garantia cid produsul final va fi profesional, fiabil si avizabil.
Implicatia directa este ca fiecare etapa, de la masuratorile de teren la procesarea de birou, urmeaza
o procedura strictd si documentata. Punctele noi din reteaua de sprijin trebuie determinate cu o
clasa de precizie specificata, iar carnetele de teren si calculele de compensare trebuie incluse in
documentatia tehnica. Vectorizarea elementelor pe planul topografic respecta conventii grafice
standardizate, iar atributele sunt conforme cu nomenclatoarele oficiale. Nerespectarea oricarei

cerinte duce la respingerea dosarului de avizare. Dinamica acestor normative impune, de
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asemenea, o monitorizare constanta a legislatiei de specialitate pentru a asigura utilizarea ultimei

versiuni in vigoare la data executiei.

2.3. Directiva INSPIRE

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea infrastructurilor de date spatiale in Europa, inclusiv
in Romania, este ghidata de Directiva INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe),
transpusa in legislatia nationald. Aceasta stabileste un cadru pentru armonizarea datelor

geospatiale pentru a facilita politicile comunitare.

PROBLEMA CLARA: Firi un cadru comun, datele geospatiale produse de diferite institutii sau
tari sunt adesea incompatibile, fragmentate si greu de utilizat in analize transfrontaliere sau la

nivel european. Problema este lipsa de interoperabilitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Proiectarea bazei de date GIS a PUG-ului comunei
Luciu in conformitate cu principiile INSPIRE asigura integrarea sa facila in viitoare infrastructuri
de date la nivel regional, national sau european, crescandu-i valoarea pe termen lung. Implicatia
concreta pentru acest studiu este ca structura bazei de date GIS va fi proiectata avand in vedere

urmatoarele cerinte INSPIRE:

A. Modele de date comune: Straturile tematice vor fi organizate in concordanta cu temele
definite in anexele directivei (Anexa I: Unitati administrative, Parcele cadastrale, Retele de

transport; Anexa III: Utilizarea terenurilor, Cladiri etc.).

B. Metadate: Fiecare set de date va fi documentat printr-un fisier de metadate conform
standardului ISO 19115. Acest fisier va descrie continutul, acoperirea, sistemul de referinta,

calitatea si conditiile de utilizare a datelor, asigurand transparenta.

C. Nomenclatoare standardizate: Se va utiliza sistemul de clasificare HILUCS (Hierarchical
INSPIRE Land Use Classification System) pentru codificarea utilizarii terenurilor in

straturile de zonificare, asigurand un limbaj comun.

Beneficiile pe termen lung ale alinierii la INSPIRE depasesc simpla conformitate tehnica. O baza
de date GIS interoperabila permite o colaborare eficienta intre diferite niveluri administrative (ex:

agregarea datelor PUG la nivel judetean pentru PATJ), utilizarea datelor in proiecte regionale si
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transparenta fata de cetateni. Astfel, prin adoptarea principiilor INSPIRE, PUG-ul nu mai este un

document izolat, ci devine un nod activ intr-o retea de informatii geospatiale.

2.4. Clase de Precizie si Tolerante

CONSTATARE FACTUALA: Definirea unui nivel de acuratete acceptabil, in functie de scopul
lucrarii, este un concept fundamental in geodezie si cartografie, reglementat prin normativele
tehnice ANCPI.

PROBLEMA CLARA: Neaplicarea unor clase de precizie si tolerante conduce la date nefiabile,
unde limita erorilor de mésurare si reprezentare este necunoscuta. Acest lucru creeaza un echilibru
delicat: o precizie prea inalta (milimetrica) este excesiv de costisitoare si inutila la scara unui PUG,
in timp ce o precizie prea slaba (metrica) face datele inutilizabile pentru proiectare sau pentru

scopuri juridice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia de lucru, de la alegerea
echipamentelor la tehnicile de masurare si procesare, trebuie sa fie capabila sd atinga si sa
demonstreze nivelul de acuratete solicitat de normative pentru scara de lucru a PUG (1:5000 si
1:2000). Implicatia pentru proiect este ca intregul proces va fi guvernat de urmatoarele clase de

precizie ierarhizate:

1. Reteaua geodezica de sprijin: Punctele care formeaza scheletul de referinta al lucrarii

vor fi determinate cu cea mai inalta precizie, de ordin centimetric.

2. Limite juridice: Punctele care definesc limitele de proprietate si limita administrativa vor

fi determinate cu o precizie ridicata, asigurand siguranta juridica.

3. Elemente planimetrice: Contururile cladirilor, drumurilor si ale altor detalii topografice

vor avea tolerante adecvate scarii de lucru (de regula, sub 20-40 cm).

Implicatia directa a acestor cerinte este ca procesul de control al calitatii (QC) devine esential,
implicand verificiri multiple pentru a demonstra transparent respectarea standardelor.
Respectarea claselor de precizie are un impact direct asupra sigurantei juridice si tehnice a PUG-
ului. O baza de date precisa reduce riscul de litigii, asigura o proiectare corecta a infrastructurii si

permite calcularea exacta a indicatorilor urbanistici (POT, CUT). Rigoarea tehnica se traduce intr-
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un instrument de planificare robust si fiabil, o conditie esentiald pentru un proces de urbanism

predictibil si echitabil.
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3. METODOLOGIA LUCRARILOR TOPOGRAFICE DE TEREN

Colectarea datelor primare de pe teren reprezinta o componenta fundamentald in procesul de
actualizare a suportului topografic, intrucat rigoarea in aceasta faza de colectare este direct
proportionala cu fiabilitatea produsului final. Acest capitol stabileste cadrul procedural si tehnic
pentru aceasta etapa esentiald, definind metodologii standardizate care garanteazi ca datele
colectate constituie o imagine fidela si precisa a realitatii. Asigurarea calitatii intregii baze de date
geospatiale, pe care se vor fundamenta toate analizele si reglementarile urbanistice ulterioare,

depinde critic de respectarea acestor proceduri.

Prin definirea unor reguli clare si a unor bune practici, se urmireste minimizarea erorilor, in
deplina conformitate cu normativele tehnice in vigoare. Obiectivul este de a stabili un protocol de
lucru care sa asigure ca baza de date este lipsita de erori logice, precum suprapuneri ilegale, goluri
nejustificate sau intreruperi in continuitatea retelelor liniare. Fiecare etapa este conceputa pentru
a contribui la crearea unei fundatii de date robuste, pe care sa se poata construi, cu incredere,

viitorul Plan Urbanistic General al comunei Luciu.

3.1. Ridicari Topografice Noi

CONSTATARE FACTUALA: Anumite zone din teritoriul administrativ al comunei Luciu, cu
precadere cele vizate pentru extinderea intravilanului si arealele cu transformari majore recente,
duc lipsa de informatii cartografice actualizate la un nivel de detaliu adecvat. Aceasti constatare se
bazeazi pe analiza comparativid a ortofotoplanurilor recente cu planurile topografice existente,

care releva discrepante semnificative in ceea ce priveste fondul construit si infrastructura.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei reprezentiri detaliate si precise a clidirilor, infrastructurii
si reliefului in aceste zone face imposibild fundamentarea corectd a noilor reglementari
urbanistice. Orice analiza de densitate, accesibilitate, capacitate portanta a retelelor edilitare sau
evaluare a riscurilor naturale devine invalida, fiind bazata pe date invechite sau incomplete, ceea

ce contravine principiilor de rigoare tehnica impuse de legislatia in vigoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Necesitatea realizirii de ridiciri topografice noi
devine o conditie obligatorie pentru orice propunere de dezvoltare coerenta. Implicatia pentru

PUG este ca, in zonele desemnate pentru extindere sau restructurare, nu se pot formula

B) -
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reglementari (zonificare, indicatori urbanistici, trasee de infrastructurd) pana la finalizarea si
avizarea acestor masuratori. Planificarea se va baza exclusiv pe date factuale, nu pe ipoteze
depasite. Procesul de realizare a ridicarilor noi este structurat pe patru pasi rigurosi, pentru a

garanta acuratetea datelor:

1. Recunoasterea terenului si planificarea: Prima etapa consta in identificarea zonelor
ce necesita masuratori noi si in proiectarea retelei geodezice de sprijin. Aceasta retea,
formata din puncte cu coordonate determinate cu inaltad precizie in sistemul Stereografic

1970, constituie scheletul de referinta pentru toate masuratorile ulterioare.

2. Ridicarea detaliilor topografice: Echipele de teren parcurg sistematic teritoriul si
colecteaza coordonatele tridimensionale (X, Y, Z) pentru toate elementele relevante (cladiri,
anexe, drumuri, limite fizice, relief), utilizand o combinatie de tehnologii. Se urmareste o
acoperire exhaustiva, conform specificatiilor de detaliu, la scara de lucru a PUG (1:5.000

pentru extravilan si 1:2.000 pentru intravilan).

3. Controlul calitatii in teren: Inainte de finalizarea lucrarilor intr-o anumita zona, se
efectueaza masuratori de control pe puncte independente pentru a valida acuratetea datelor
colectate si incadrarea in tolerantele admise de normativele ANCPI. Acest pas previne

propagarea erorilor in etapele de procesare la birou.

4. Documentarea operatiunilor: Toate masuratorile si observatiile sunt documentate in
carnete de teren digitale sau traditionale, asigurand o trasabilitate completa a procesului,

necesara pentru avizarea la OCPI.

Metodologia combina eficienta masuratorilor GPS/RTK in zonele deschise cu precizia statiilor
totale in zonele dens construite sau cu acoperire de semnal slabd, asigurand o colectare de date
optima. Finalizarea acestei etape se materializeaza prin predarea catre echipa de procesare a unui
set de date brute, verificate preliminar si insotite de documentatia aferenta, constituind o fundatie

solida pentru intreaga baza de date GIS.

3.2. Actualizarea Planurilor Existente

CONSTATARE FACTUALA: Autoritatea locald detine un patrimoniu cartografic, constand in

planuri topografice realizate in deceniile anterioare, care, desi nu mai reflecta fidel realitatea
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curentd, contin informatii valoroase si pot constitui o baza de pornire pentru anumite zone stabile

ale teritoriului.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea directii a acestor documente este interzisi de normativele in
vigoare (precum GP038/99), din doua motive principale: 1) neconcordantele cu realitatea din
teren, cauzate de dinamica constructiilor si a infrastructurii; 2) utilizarea unor sisteme de proiectie
diferite de sistemul national obligatoriu Stereografic 1970, ceea ce le face incompatibile cu datele

cadastrale oficiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard implementarea unui proces de
actualizare, care combina analiza de arhiva cu verificarea sistematica in teren (reambulare), pentru
a valida si integra datele istorice intr-un format modern si corect. Implicatia pentru PUG este
optimizarea efortului si a costurilor. Prin valorificarea informatiilor validate din planurile
existente, se evitd remasurarea completd a unor zone care nu au suferit modificari semnificative,
asigurand in acelasi timp continuitatea informationala si o alocare mai eficienta a resurselor.
Procesul de actualizare este unul de discernamant tehnic si presupune parcurgerea urmatoarelor

etape:

1. Digitizare si georeferentiere: Planurile pe suport analog (hartie, calc) sunt scanate la o
rezolutie inalta. Imaginile rezultate sunt apoi georeferentiate, adica suprapuse peste un
sistem de coordonate cunoscut (Stereografic 1970), prin identificarea unor puncte de

control comune, neschimbate in timp (colturi de cladiri vechi, intersectii de drumuri).

2. Transformari de coordonate: Pentru planurile realizate in sisteme de proiectie mai vechi,
se aplica algoritmi de transformare matematica, folosind parametri oficiali (TransDatRO),
pentru a le aduce in sistemul Stereo70. Aceasta etapa este criticd pentru a evita erorile

geometrice si pentru a asigura compatibilitatea cu datele cadastrale.

3. Reambularea (verificarea in teren): Echipele de teren parcurg sistematic zonele
acoperite de planurile vechi, validand fiecare element cartografiat. Toate modificarile
aparute (constructii noi, demolari, extinderi, drumuri modificate) sunt marcate pe o copie

de lucru sau inregistrate pe un dispozitiv digital.
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4. Integrarea datelor: La birou, modificdrile documentate in teren sunt operate in baza de
date GIS. Elementele noi sunt masurate topografic cu precizie si adaugate, cele disparute

sunt eliminate, iar cele modificate sunt corectate.

Acest flux de lucru asigura ca informatiile valoroase din planurile vechi sunt conservate si integrate
corect. Fiecare obiect din baza de date finala va avea un istoric clar, marcat printr-un atribut
specific, asigurand o trasabilitate completd a calitatii. Calitatea planurilor initiale reprezinta o
limitare; un plan vechi, cu distorsiuni mari, poate face actualizarea mai dificila decat o ridicare

complet noua. Prin finalizarea acestui proces se obtine un strat informational unitar si coerent.

3.3. Echipamente si Tehnologii de Masurare

CONSTATARE FACTUALA: Acuratetea datelor topografice este direct dependenti de
tehnologia de masurare utilizata si de corectitudinea aplicarii acesteia, in conformitate cu clasele

de precizie impuse de normativele ANCPI pentru lucrari la scarile 1:2.000 si 1:5.000.

PROBLEMA CLARA: Teritoriul comunei Luciu prezinta o diversitate de contexte (zone deschise
agricole, zone dens construite in vatra satelor, zone cu vegetatie deasa pe malul Calmatuiului),
fiecare avand caracteristici care favorizeaza sau limiteazd anumite tehnologii de masurare.
Selectarea unei singure tehnologii pentru intreg teritoriul ar duce fie la ineficientd si costuri

nejustificate, fie la o calitate neconforma a datelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune adoptarea unei abordari tehnologice
hibride, care combina punctele forte ale mai multor sisteme de masurare pentru a acoperi intregul
teritoriu in mod omogen si eficient. Implicatia pentru PUG este garantarea faptului ca datele de
bazi respecta clasele de precizie impuse de normative, conditie esentiald pentru avizarea legala a
documentatiei la OCPI si pentru utilizarea sa ulterioara in proiecte tehnice de detaliu. Principalele

tehnologii utilizate sunt complementare:

a) Sisteme de pozitionare globala prin satelit (GNSS/GPS): Utilizand tehnici de masurare in
timp real (RTK - Real Time Kinematic), aceste sisteme permit determinarea coordonatelor
tridimensionale cu precizie centimetrica. Sunt extrem de eficiente in zone deschise, cu
vizibilitate buna cétre sateliti (extravilan, zone rezidentiale cu regim redus de inaltime),

permitand colectarea rapida a unui volum mare de puncte.

20 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

'WE BUILD THE FUTURE



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Actualizare Suport Topografic Pentru PUG

b) Statii totale: Aceste instrumente opto-electronice masoara unghiuri si distante, fiind
indispensabile in zonele unde semnalul satelitar este obstructionat, precum zonele urbane
dense, arealele impadurite sau in apropierea cladirilor inalte. Ele asigura o precizie ridicata,

dar necesitd o retea de puncte de sprijin vizibile.

Pe langa aceste tehnologii de baza, metodologia poate integra si solutii avansate pentru situatii
specifice. Fotogrammetria cu ajutorul dronelor (UAV) este o metoda eficientd pentru
cartografierea rapida a unor suprafete mari si pentru generarea de ortofotoplanuri de inalta
rezolutie si modele digitale de suprafata, fiind ideald pentru actualizarea zonelor de extravilan si
pentru inspectii vizuale. Scanarea laser terestra (3D laser scanning), desi mai costisitoare,
poate fi utilizata pentru documentarea extrem de detaliata a monumentelor istorice identificate in
comuna Luciu (siturile arheologice BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210), unde este necesara o
precizie milimetrica pentru studii de conservare. Indiferent de tehnologia aleasa, calitatea este
asigurata prin proceduri riguroase de lucru, incluzand calibrarea periodica a echipamentelor si

metode de verificare incrucisata a masuratorilor, garantand o fundatie tehnica solida.
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4. ARTIA DE ACOPERIRE SI REAMBULAREA TERITORIULUI
ADMINISTRATIV

Acest capitol defineste perimetrul geografic al studiului si metodologia de validare in teren a
datelor topografice, procese care fundamenteaza tehnic intregul Plan Urbanistic General (PUG).
Asigurarea unei corespondente fidele intre reprezentarea cartografica si realitatea faptica, prin
procesul de reambulare, este esentiala pentru calitatea si legalitatea analizelor si propunerilor
urbanistice. Metodologia stabilita aici se concentreaza exclusiv pe procesul de validare a datelor
("cum se verifica"), fara a formula propuneri de dezvoltare, stabilind cadrul procedural pentru

garantarea calitatii datelor primare.

O planificare riguroasa necesitd o baza geospatiala completd si verificatd, o premisa care
transforma acest capitol intr-un pilon al intregului demers. Se exploreaza instrumentele si
tehnicile necesare pentru a asigura atat acoperirea integrala a teritoriului administrativ al comunei
Luciu, cat si acuratetea informatiilor preluate din surse preexistente. O reambulare sistematici
reduce semnificativ riscurile de eroare in etapele ulterioare ale PUG, de la diagnostic la

reglementare, asigurand ca deciziile se bazeaza pe o imagine corecta si actualizatd a teritoriului.

4.1. Delimitarea Ariei de Studiu: Teritoriul Administrativ

CONSTATARE FACTUALA: Aria de acoperire a PUG-ului corespunde integral limitei
administrativ-teritoriale a comunei Luciu, judetul Buziu, asa cum este inregistrata in evidentele
oficiale gestionate de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) Buzau. Acest teritoriu
include satele componente Luciu si Caragele si se invecineaza la nord cu UAT Cilibia, la est cu UAT

Largu si Rusetu, la sud cu UAT Padina si Pogoanele, iar la vest cu UAT C.A. Rosetti.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea tehnici a colectirii si verificarii datelor pe o suprafati
extinsa, care include terenuri agricole, cursul raului Calmatui si situl Natura 2000 ,Valea
Calmatuiului”, necesitd o abordare exhaustivd pentru a nu omite detalii relevante. Asigurarea
compatibilitatii perfecte intre datele administrative oficiale, care au valoare juridica, si suportul
topografic nou creat este o problema critici, orice discrepanti putand genera incertitudini juridice

si litigii ulterioare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie utilizarea exclusivi a fisierelor
vectoriale georeferentiate furnizate de OCPI pentru conturul UAT-ului, ca singura referinta valida.
Procesul de actualizare topografica trebuie sa includa o etapa de verificare si, daca este necesar, de
materializare in teren a punctelor de frontiera ale UAT pentru a garanta o suprapunere perfecta.
Implicatia pentru PUG este fundamentala: toate reglementarile urbanistice (zonificari, regimuri
de construire, trasee de infrastructura) se vor aplica strict in interiorul acestui perimetru legal.
Validarea limitei administrative defineste cadrul de legalitate si competenta al viitorului plan,

prevenind litigiile legate de incadrarea teritoriala a proprietatilor.

4.2. Metodologia si Etapele Reambularii Topografice

CONSTATARE FACTUALA: Dinamica teritoriald, materializata prin constructii noi, demolari
sau modificari de infrastructurd, genereaza discrepante inevitabile intre hartile existente si

realitatea din teren. O baza de date GIS pentru PUG trebuie sa reflecte fidel situatia la zi.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor date invechite in procesul de planificare contravine
normativelor (ex: GP038/99) si duce la un diagnostic eronat, la formularea unor reglementari
inaplicabile si la proiectarea ineficienta a investitiilor. Problema pe care reambularea o rezolva este

eliminarea sistematica a acestor neconcordante.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reambularea functioneazi ca un audit al realititii
fizice, o etapa fundamentald de cunoastere care garanteaza ci deciziile de dezvoltare pornesc de la
o intelegere corecta a prezentului. Implicatia strategica este ca acest proces asigura calitatea si
fiabilitatea suportului topografic, conditionand realismul si aplicabilitatea PUG-ului. Procesul este

structurat in trei etape clare pentru a asigura o abordare sistematica:

1. Etapa pregatitoare (la birou): Toate planurile topografice si cadastrale existente sunt
centralizate, scanate, georeferentiate si integrate intr-un proiect GIS unic, in sistem de
proiectie Stereografic 1970. Se realizeaza o analiza critica a surselor, evaluandu-se calitatea

si actualitatea pentru a identifica zonele cu potential ridicat de neconformitate.

2. Reambularea propriu-zisa (in teren): Echipe de topografi parcurg sistematic
teritoriul, utilizand materialul cartografic pregitit ca suport. Fiecare element de pe planurile
vechi este verificat vizual si prin masuratori punctuale. Modificarile constatate (cladiri noi,

extinderi, demolari, drumuri modernizate, retele edilitare) sunt marcate pe o copie de lucru
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sau inregistrate digital. O atentie deosebita este acordata verificarii corespondentei dintre

limitele de proprietate din cadastru si gardurile sau alte forme de materializare din teren.

3. Procesarea datelor (la birou): Modificarile documentate sunt transpuse in baza de date
GIS. Elementele noi sunt vectorizate pe baza masuritorilor topografice de precizie, cele
disparute sunt eliminate, iar cele modificate sunt corectate. Ulterior, se realizeaza o
verificare a coerentei topologice pentru a asigura, de exemplu, conectivitatea corecta a
noilor tronsoane de drum. La final, se genereazd un raport de reambulare care
documenteaza operatiunile, sursele si discrepantele corectate, asigurand trasabilitatea

necesara pentru avizarea OCPI.

4.3. Validarea Elementelor Critice si Documentarea Modificarilor

CONSTATARE FACTUALA: Anumite categorii de informatii geospatiale au o pondere
strategica superioara in cadrul unui PUG, iar reprezentarea lor eronata poate avea un impact major

asupra coerentei si legalitatii documentatiei.

PROBLEMA CLARA: Verificarea exhaustivi a fiecirui detaliu la cel mai inalt nivel de precizie
este ineficienta din punct de vedere al resurselor. Problema consta in ierarhizarea efortului de

verificare in teren pentru a se concentra pe acele elemente a caror acuratete este non-negociabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unei abordiri prioritizate optimizeazi
resursele si minimizeaza riscurile majore. Implicatia pentru PUG este un grad sporit de siguranta
juridicd si tehnica, deoarece validarea elementelor critice previne erori fundamentale de
diagnosticare a dinamicii urbane si de incadrare juridica a proprietitilor. Lista elementelor critice

pentru comuna Luciu include:

a) Limita administrativ-teritoriala: Verificarea in teren a punctelor de frontiera si

corespondenta cu documentatia cadastrald sunt obligatorii.

b) Limitele intravilanelor existente si aprobate: Pentru satele Luciu si Caragele, acestea

definesc perimetrul construibil legal si trebuie clarificate fara echivoc.

c) Constructiile noi: Aparute dupa data ultimului plan topografic, sunt esentiale pentru

evaluarea dinamicii dezvoltarii si a necesarului de infrastructura.
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d) Reteaua de drumuri: Drumurile judetene DJ203I si DJ214A, impreuna cu reteaua de
drumuri comunale, reprezinta scheletul teritoriului, iar verificarea traseului si a latimii este

cruciala.

e) Reteaua hidrografica: Raul Calmatui si lacul Luciu sunt critice pentru stabilirea zonelor cu

risc la inundatii si a zonelor de protectie.

f) Limitele siturilor protejate: Situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” si monumentele
istorice (siturile arheologice BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210) genereaza servituti si

conditionari speciale si trebuie verificate cu maxima acuratete.

Documentarea modificarilor asigura trasabilitatea. Fiecare discrepanta este inregistrata intr-o fisa
de neconformitate, continand o descriere clara (ex: ,constructie noua, regim P+1E”, ,gard mutat
cu 2 metri spre nord”), schitd, masuratori topografice si documentatie fotografica. Aceste
informatii, centralizate in raportul de reambulare, constituie dovada materiald a procesului de
actualizare, permitand oricarui verificator ulterior sa inteleagd exact ce s-a modificat, unde si pe

ce baza.
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5. INTEGRAREA DATELOR CADASTRALE SI JURIDICE

Un Plan Urbanistic General (PUG) valid din punct de vedere legal se construieste la intersectia
dintre realitatea fizica a teritoriului, descrisa de suportul topografic, si realitatea juridica, definita
de datele cadastrale. Acest capitol fundamenteaza cadrul tehnic pentru transpunerea corecta a
regimului juridic existent, o preconditie pentru formularea oricaror noi reglementari urbanistice.
Se stabileste metodologia de fuziune a datelor, care garanteaza o corelare exacta intre cele doua
universuri informationale, asigurand ca aplicabilitatea oricarei reglementari urbanistice este direct

dependenti de acuratetea cu care realitatea juridica este transpusa pe suportul cartografic.

Obiectivul este crearea unei baze de date GIS unitare pentru comuna Luciu, in care fiecare element
topografic este corect relationat cu statutul sdu juridic. Acest proces se bazeaza exclusiv pe sursele
oficiale de date furnizate de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) si pe tehnicile de
analiza geospatiala. Se urmareste o fuziune si o validare a datelor care sa elimine orice ambiguitate,
pornind de la ipoteza cd fiecare reglementare propusa trebuie sa aiba o baza juridico-spatiala
solida. Acest capitol are un scop strict tehnic si procedural; nu formuleaza propuneri de dezvoltare,

ci construieste fundatia pe care se vor baza analizele ulterioare.

5.1. Integrarea Limitelor de Proprietate

CONSTATARE FACTUALA: Integrarea limitelor de proprietate din evidentele oficiale ale OCPI
Buzau reprezinta piatra de temelie a oricarei planificari urbanistice cu valoare juridica. Aceste date

constituie singura sursa de adevar (SSoT) pentru regimul juridic al proprietatii.

PROBLEMA CLARA: Orice analizi la nivel de parceld (calculul indicatorilor urbanistici
POT/CUT, stabilirea regimului de construire) se bazeaza pe o suprapunere incorecti intre datele
topografice (realitatea fizicd) si cele cadastrale (realitatea juridicd). Acest lucru genereaza un risc
major de erori de proiectare, reglementari inaplicabile si litigii. Diferentele de acuratete dintre
masuratorile topografice de inaltd precizie si datele cadastrale, care pot proveni din surse mai

vechi, reprezinta principala provocare tehnica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie utilizarea exclusivi a datelor
vectoriale furnizate de OCPI Buzau. Implicatia pentru PUG este ca procesul de fuziune intre harta

topografica si cea cadastrala asigura ca fiecare linie de demarcatie din planul urbanistic are o
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corespondenta directd in sistemul national de cadastru, oferind siguranta si predictibilitate.
Procesul de integrare urmeaza un flux procedural strict, in sistemul de proiectie Stereografic 1970
(EPSG:3844):

1. Preluarea datelor: Se soliciti oficial si se preia de la OCPI Buzau setul de date cadastrale

in format digital georeferentiat pentru intregul teritoriu administrativ al comunei Luciu.

2. Analiza calitatii: Se verificd completitudinea si coerenta topologici a datelor primite

(absenta golurilor sau a suprapunerilor nejustificate).

3. Suprapunerea si analiza comparativa: Stratul cadastral este suprapus peste suportul
topografic nou creat. Se realizeaza o analiza comparativa a elementelor comune, precum

limitele fizice (garduri, ziduri) si contururile cladirilor.

4. Identificarea si documentarea neconcordantelor: Orice discrepanta semnificativa
intre reprezentarea juridica si cea fizica este marcata pentru analiza detaliata in subcapitolul

5.4, pregatind astfel gestionarea zonelor cu risc juridic.

5.2. Delimitarea Limitei de Intravilan

CONSTATARE FACTUALA: Limita intravilanului traseazi granita legald dintre teritoriul
construibil (urban) si cel neconstruibil (agricol, forestier, protejat), avand o importanta strategica

in controlul extinderii localitatilor si in protejarea resurselor naturale.

PROBLEMA CLARA: Existenta unor documentatii de urbanism succesive, aprobate de-a lungul
timpului (PUG-uri anterioare, PUZ-uri de extindere), poate crea ambiguitati privind conturul exact
al intravilanului existent, valabil din punct de vedere juridic la data inceperii noului PUG. Aceasta

incertitudine impiedica o planificare coerenti si poate genera decizii administrative eronate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari realizarea unei sinteze juridico-
spatiale care sa consolideze un contur unic, clar si juridic opozabil pentru intravilanele existente
ale satelor Luciu si Caragele. Implicatia pentru PUG este ca orice propunere de extindere a
intravilanului va porni de la o baza solida, transparenta si perfect aliniata cu cadrul legal existent,
prevenind litigiile. Metodologia de definire a limitei intravilanului existent combina analiza

documentara cu validarea spatiala:
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e Inventarierea documentatiilor: Se realizeazd o inventariere exhaustiva a tuturor
documentatiilor de urbanism (PUG, PUZ) aprobate anterior care au modificat limita

intravilanului, extragandu-se plansele de reglementari relevante.

¢ Digitalizare si suprapunere: Plansele sunt scanate, georeferentiate in sistem Stereo70 si
suprapuse peste suportul topografic si cadastral actualizat. Acest pas permite verificarea

coerentei geometrice intre documentatiile succesive.

e Validare si consolidare: Se analizeaza gradul de transpunere in cadastru a extinderilor
aprobate si se confrunta limita legala cu realitatea din teren (gradul de construire efectiv,
prezenta infrastructurii). Orice contradictie (ex: PUZ aprobat, dar neoperat in cadastru)
este documentata si clarificata in colaborare cu serviciul de urbanism al autoritatii locale.
Acest proces asigura definirea unui contur consolidat si auditat al intravilanului existent,

punct de plecare obligatoriu pentru orice propunere viitoare de extindere.

5.3. Transpunerea Elementelor de Reglementare Urbanistica Existente

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Luciu existd Planuri Urbanistice Zonale
(PUZ) si Planuri Urbanistice de Detaliu (PUD) aprobate si aflate in perioada de valabilitate. Aceste
documentatii au creat drepturi de construire si au stabilit reglementari specifice care trebuie

respectate.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca noul PUG si ignore sau si contrazici reglementiri deja aprobate
este major, generand insecuritate juridicd pentru proprietarii care au investit pe baza acelor

documentatii. O astfel de situatie ar submina increderea in predictibilitatea actului administrativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o metodologie de identificare,
analiza si transpunere in format GIS a acestor reglementari. Implicatia pentru PUG este crearea
unui strat informational unitar care consolideaza deciziile de planificare anterioare, garantand
respectarea drepturilor castigate si asigurand o tranzitie lina catre noile reglementari. Acest proces,

realizat in colaborare cu autoritatea locala, asiguri trasabilitatea si acuratetea:

1. Inventariere si validare: Se realizeaza inventarul complet al PUZ-urilor si PUD-urilor
aprobate, verificindu-se Hotararea de Consiliu Local de aprobare si perioada de valabilitate

a fiecaruia.
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2. Extragerea datelor: Pentru fiecare documentatie valida, se extrag elementele esentiale,
incluzand: perimetrul zonei reglementate, functiunile permise si interzise, indicatorii
urbanistici aprobati (POT, CUT, regim de inaltime) si regulile de conformare spatiala

(retrageri, aliniamente).

3. Integrare GIS: Perimetrele zonelor reglementate sunt vectorizate si integrate ca un strat
distinct in baza de date GIS. Principalele reglementari sunt atasate ca atribute fiecarui
poligon. Toate cazurile de documentatii incomplete, neclare sau cu erori de georeferentiere
sunt documentate si clarificate cu serviciul de urbanism, pentru a asigura o decizie de

integrare fundamentata si auditata.

5.4. Analiza si Documentarea Discrepantelor Topo-Cadastrale

CONSTATARE FACTUALA: Suprapunerea datelor topografice, care reflecti realitatea fizici
din teren, cu datele cadastrale, care reflectd realitatea juridicd, poate releva neconcordante

semnificative, in special in zonele rurale unde cadastrul sistematic este recent.

PROBLEMA CLARA: Rolul acestui studiu nu este de a rectifica erorile cadastrale, o atributie
exclusiva a institutiilor abilitate (ANCPI/OCPI). Problema consta in crearea unei evidente clare si
obiective a acestor discrepante, pentru a informa procesul de planificare si a semnala zonele cu risc

juridic sau tehnic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stabilirea unui protocol de gestionare a
incertitudinii asigura o abordare prudenta in zonele problematice. Implicatia pentru PUG este
cresterea realismului si aplicabilitatii sale. Prin recunoasterea zonelor unde exista discrepante,
reglementarile urbanistice pot fi formulate cu precautie (ex: conditionarea autorizarii de o
documentatie cadastralda de actualizare). Metodologia de analizd este una comparativa si

sistematica, aplicatd asupra intregului teritoriu:

a) Identificare: Prin suprapunere GIS, se identifica automat si vizual zonele cu diferente
semnificative (deplasari de pozitie, discrepante de geometrie sau suprafata) intre conturul
proprietitilor din cadastru si elementele fizice corespondente (garduri, cladiri, limite de

culturi) de pe planul topografic.

b) Clasificare si praguri: Discrepantele sunt clasificate in functie de tip (pozitionare, forma,

suprafatd) si magnitudine. Un prag de tolerantd acceptabil, de reguld de +/- 20 de

B) -
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centimetri in zonele construite, este stabilit pentru a diferentia erorile de masurare inerente

de discrepantele majore, de ordinul metrilor.

c¢) Documentare: Fiecare discrepantd majora este documentata intr-o fisa individuala care
contine localizarea exacta (coordonate Stereo70), descrierea problemei, valoarea numerica

a deviatiei si capturi de ecran comparative.

d) Sinteza si Cartografiere: Toate fisele sunt centralizate intr-un raport de neconformitéti. Se
genereaza o harta de sinteza care evidentiaza zonele cu grad ridicat de incertitudine
cadastrala, oferind o imagine de ansamblu asupra problematicii si semnaland unde sunt

necesare precautii in formularea reglementarilor PUG.
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6. MODELUL DIGITAL AL TERENULUI (DTM) SI
ORTOFOTOPLANURI

O analiza urbanistica riguroasa pentru teritoriul comunei Luciu, judetul Buzau, este imposibila
fara doua componente geospatiale fundamentale: un model digital al terenului (DTM) precis si un
set de ortofotoplanuri actualizate. Acestea nu sunt simple harti de fundal, ci straturi de date
esentiale care constituie fundamentul tehnic pentru intregul esafodaj analitic, de la studiul
geotehnic la modelarea hidrologica a raului Calmatui si la proiectarea detaliata a infrastructurii.
Absenta sau calitatea slaba a acestor seturi de date invalideaza orice analiza de relief, de risc la
inundatii sau de utilizare a terenului, transformand procesul de planificare intr-un exercitiu

speculativ.

Acest capitol fundamenteazi cadrul tehnic pentru obtinerea acestor produse, definind cerintele de
calitate in conformitate cu scara de lucru a Planului Urbanistic General (PUG) si cu normativele
tehnice in vigoare, emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI).
Metodologia se concentreaza pe definirea preciziei necesare pentru DTM, a rezolutiei spatiale si a
anului de realizare pentru ortofotoplanuri, precum si pe procedurile de integrare coerenta in baza
de date GIS a proiectului. Obiectivul final este de a garanta ca aceste doua straturi de baza sunt
create la un standard de calitate care sa permita utilizarea lor fiabila in toate etapele viitoare ale

proiectului, asigurand calitatea si acuratetea deciziilor de planificare.

6.1. Crearea si Specificatiile Modelului Digital al Terenului (DTM)

CONSTATARE FACTUALA: Modelul Digital al Terenului (DTM), definit ca reprezentarea
numerica tridimensionala a suprafetei terenului liber de cladiri si vegetatie, constituie

fundamentul indispensabil pentru toate analizele morfometrice si hidrologice in cadrul unui PUG.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui DTM precis si unitar pentru comuna Luciu impiedici
realizarea unor analize esentiale, precum modelarea scurgerilor de suprafati, evaluarea riscului la
inundatii in lunca raului Calmatui, calcularea pantelor pentru proiectarea retelelor edilitare sau
analiza expunerii versantilor. Fara un DTM, orice decizie bazata pe relief devine una pur calitativa,

lipsita de fundamentare tehnica si legala.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Elaborarea unui DTM conform normelor tehnice
devine o preconditie pentru studiile de fundamentare, iar acest subcapitol defineste metodologia
si specificatiile sale. Implicatia pentru PUG este ca toate analizele de panta, expunere a versantilor
si modelare hidrologicad se vor baza exclusiv pe acest produs tehnic avizat, asigurand rigoare si
auditabilitate. Procesul de creare transformd un set discret de puncte cu coordonate
tridimensionale (X, Y, Z), in sistem de proiectie Stereografic 1970 (EPSG:3844), intr-o suprafata

continua, prin patru etape metodologice riguroase:

1. Colectarea datelor brute: Se preiau punctele cotate si liniile de ruptura de panta
(breaklines) din ridicarile topografice noi sau din surse de date avansate. Pentru a asigura
o acuratete maxima, se recomanda utilizarea datelor LiDAR (Light Detection and Ranging)
aeropurtate, care ofera un nor de puncte 3D de inalta densitate, capabil sa patrunda prin

vegetatie si sd modeleze cu precizie terenul.

2. Validarea si filtrarea datelor: Datele brute sunt verificate pentru a elimina erorile
grosiere. Punctele care nu apartin terenului (vegetatie, cladiri) sunt filtrate prin algoritmi
specializati si verificate manual, pentru a asigura ca modelul reflectd exclusiv suprafata

topografica.

3. Interpolarea: Se estimeaza altitudinea pentru fiecare celula dintr-o retea regulata (grid)
prin algoritmi matematici. Metoda retelei triunghiulare neregulate (Triangulated Irregular
Network - TIN) este preferatd, deoarece respecti liniile de ruptura de panta si modeleaza

mai fidel formele de relief complexe.

4. Generarea si validarea produsului final: DTM-ul este generat ca un model raster
(gridat). Acuratetea sa este apoi evaluata statistic prin compararea altitudinilor din model

cu un set independent de puncte de control, masurate pe teren cu o precizie superioara.

Specificatiile tehnice ale DTM-ului sunt critice pentru calitatea analizelor derivate. Pentru PUG-ul

comunei Luciu, se impun urmatoarele standarde:

e Precizia altimetricd: Eroarea medie patratica a altitudinilor din model nu trebuie sa
depaseascd 20 de centimetri in intravilan si 50 de centimetri in extravilan. Aceasta precizie
este necesara pentru a permite proiectarea corectad a pantelor pentru retelele de canalizare

si pentru a modela cu acuratete zonele inundabile.
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e Rezolutia spatiald: Dimensiunea celulei grid-ului va fi de maxim 2 metri in intravilan,
pentru a surprinde microrelieful (strazi, curti), si de 5 metri in extravilan, unde relieful este

mai omogen.

Este esentiali distinctia intre DTM si DSM (Digital Surface Model). In timp ce DTM reprezinti
terenul "gol", DSM include si inaltimea cladirilor si a vegetatiei. Pentru analizele hidrologice, de
stabilitate a terenului sau pentru proiectarea infrastructurii, utilizarea unui DSM ar introduce erori
majore; prin urmare, doar un DTM corect filtrat este acceptabil ca suport pentru aceste analize.
Finalizarea acestui proces se materializeaza intr-un strat raster georeferentiat, care devine o
componenta fundamentald a bazei de date GIS, pregéititd pentru analize complexe si pentru a

sustine vizualizarea tridimensionala a teritoriului.

6.2. Specificatiile Tehnice si Integrarea Ortofotoplanurilor

CONSTATARE FACTUALA: Ortofotoplanul — imaginea aeriani corectati geometric pentru a
avea o scara uniforma — reprezinta suportul vizual indispensabil pentru interpretarea contextului

teritorial si pentru validarea datelor vectoriale.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei imagini de ansamblu actualizate si metrice face imposibili
identificarea corecta a utilizarii terenurilor, a cadrului construit recent si a elementelor
peisagistice, conducand la o baza de date GIS incompleti sau eronata si la analize de diagnostic

viciate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie utilizarea unui set de
ortofotoplanuri recente si de inalta rezolutie ca strat de baza in sistemul GIS. Implicatia pentru
PUG este ca toate datele vectoriale vor fi suprapuse si validate vizual peste aceasta "fotografie"
metricd a teritoriului, asigurand o coerentd maxima intre datele abstracte si realitatea fizica. Doua

calitati sunt non-negociabile pentru ortofotoplanurile utilizate in acest proiect:

¢ Actualitatea: Dezvoltarea teritoriald este un proces dinamic. Pentru a garanta ca analizele
PUG se bazeazi pe o imagine corecta a realititii, se impune ca ortofotoplanurile sa nu fie
mai vechi de 2 ani la data inceperii proiectului. Aceasta cerinta asigura ca toate constructiile
noi, modificarile de infrastructura sau schimbarile in acoperirea terenului sunt surprinse si

pot fi integrate corect in analize.

33 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




$2 COMUNA LUCIU VECO

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Actualizare Suport Topografic Pentru PUG

¢ Rezolutia spatiala (GSD - Ground Sample Distance): Nivelul de detaliu vizibil este
determinat de GSD, care reprezinta dimensiunea unui pixel pe teren. Pentru PUG-ul
comunei Luciu, se stabileste un GSD de maxim 20 de centimetri per pixel. Aceasta rezolutie
inalta permite identificarea clara a elementelor critice, precum conturul exact al cladirilor,
limitele de proprietate materializate (garduri), elementele de infrastructura (stalpi, cimine)
si chiar detalii ale spatiilor verzi, fiind esentiald pentru procesul de reambulare si pentru

validarea datelor vectorizate.

Sursa principald pentru obtinerea ortofotoplanurilor este Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI), care realizeaza periodic zboruri aerofotogrammetrice la nivel
national. In cazul in care datele ANCPI nu indeplinesc cerinta de actualitate pentru zonele de
interes din comuna Luciu, se va contracta o misiune de zbor dedicata, realizatd cu un avion sau cu
o drona (UAV), pentru a produce un set nou de imagini. Indiferent de sursa, produsul final va fi
un mozaic unitar, omogen din punct de vedere colorimetric, perfect georeferentiat in sistemul de

proiectie Stereografic 1970 (EPSG:3844) si care acopera integral teritoriul administrativ.

Integrarea ortofotoplanului in baza de date GIS se face ca un strat raster de fundal, peste care se
suprapun toate celelalte date vectoriale (limite administrative, parcele, cladiri, retele). Aceasta
suprapunere este instrumentul principal de control vizual al calitatii datelor vectorizate si de
intelegere a contextului. Combinat cu un DTM precis, ortofotoplanul constituie fundatia
geospatiala a intregului PUG. Odata stabilita aceasta baza vizuald si tridimensionald, procesul
continua cu colectarea si integrarea detaliata a elementelor fizice care compun peisajul, un subiect

abordat in capitolul urmator.
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7. COLECTAREA SI INTEGRAREA ELEMENTELOR
PLANIMETRICE SI ALTIMETRICE

Acest capitol stabileste cadrul tehnic detaliat pentru procesul de colectare a datelor geospatiale,
definind cu precizie categoriile de obiecte fizice care vor fi identificate, masurate si integrate in
baza de date GIS a Planului Urbanistic General. Demersul acopera atat elementele planimetrice,
care descriu amprenta la sol a cadrului construit si a celui natural, cat si elementele altimetrice,
care modeleaza relieful si reteaua hidrografica. Se pune accent pe definirea exhaustiva a obiectelor
de interes, pe stabilirea nivelului de detaliu necesar si pe asigurarea unei abordari standardizate a
colectarii, excluzand specificatiile de structurare a atributelor descriptive, care sunt tratate intr-un

capitol distinct.

Metodologia acestui capitol este una de inventariere si specificare tehnica. Se porneste de la ipoteza
ca o baza de date GIS bogati, precisa si corect structuratid geometric reprezinta fundamentul

indispensabil pentru toate analizele spatiale complexe care vor fundamenta PUG-ul. Se urmareste:
1. clasificarea clara a obiectelor ce trebuie cartografiate;
2. definirea regulilor geometrice de reprezentare pentru fiecare clasa de obiecte;

3. stabilirea unui nivel de detaliu optim, care echilibreazi nevoia de acuratete cu
constrangerile de timp si buget. Obiectivul final este de a furniza echipelor de teren si de
birou un set de instructiuni clare, care sa garanteze o colectare de date omogena si completa

pe intreg teritoriul comunei Luciu.

7.1. Elemente Planimetrice de Interes

CONSTATARE FACTUALA: O reprezentare detaliati a elementelor planimetrice (clidiri,
drumuri, limite fizice) este esentiala pentru intelegerea organizarii spatiale existente, a
densitatilor, accesibilitatii si modului de utilizare a terenului, constituind stratul de baza pentru

orice analizad urbanistica.

PROBLEMA CLARA: Fara o lista exhaustiva si standardizata de categorii de obiecte, procesul
de colectare a datelor risca sa devind neomogen, omitand informatii critice sau introducand
inconsecvente care se propaga in toate etapele ulterioare ale proiectului, de la analiza la

reglementare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unei abordiri sistematice, structurati
pe categorii logice, creeaza un strat de baza fiabil si complet, care permite o analiza corecta a
fondului construit si a retelei de transport. Implicatia pentru PUG este fundamentala: fara o
cartografiere precisa a cladirilor, anexelor, drumurilor si a limitelor fizice de proprietate, orice
propunere de zonificare sau de reglementare devine inaplicabila, fiind decuplata de realitatea

fizica. Inventarul elementelor planimetrice de interes este structurat pe urmatoarele categorii:

1. Fondul construit: Include vectorizarea tuturor cladirilor, cu o distinctie clara intre corpurile
principale (locuinte, institutii, spatii comerciale) si anexele gospodaresti, fiecare fiind
reprezentat ca un poligon inchis. Acest strat este vital pentru calculul indicatorilor
urbanistici (POT, CUT) si pentru analiza densitatii. Se vor colecta, de asemenea, structuri

permanente precum platforme industriale, rezervoare sau silozuri.

2. Reteaua de transport: Se vor vectoriza axele tuturor drumurilor, de la drumurile judetene
DJ203I si DJ214A, care constituie coloana vertebrala a mobilitatii, la drumurile comunale
si strazile locale. Datele vor fi structurate conform prescriptiilor STAS 10144/3-91,
incluzand ierarhizarea (categorii I-IV) si viteza de baza. Se vor colecta, de asemenea,
marginile partii carosabile, trotuarele, podurile, podetele, parcarile publice si cdile de acces

principale, pentru a permite analize detaliate de trafic si siguranta pietonala.

3. Limite fizice: Se vor vectoriza toate limitele de proprietate materializate (garduri, ziduri),
specificandu-se tipul acestora (ex: gard transparent, gard opac, zid). Acest strat este esential
pentru corelarea cu datele cadastrale oficiale si pentru identificarea discrepantelor topo-

cadastrale, un pas critic in prevenirea litigiilor.

4. Infrastructura tehnicd vizibild: Include elementele la suprafatd care conditioneaza
dezvoltarea, precum stalpii retelelor electrice si de telecomunicatii, ciminele de vizitare ale
retelelor de apa si canalizare, hidrantii si posturile de transformare. Cartografierea acestora

permite definirea zonelor de protectie si a servitutilor aferente, conform normativelor.

5. Vegetatie si peisaj: Se vor cartografia limitele zonelor de vegetatie semnificativa, precum
aliniamentele de copaci, grupurile de arbori si vegetatia specifica de pe malurile raului
Calmatui, esentiala pentru studiile de mediu si peisaj. Se includ si elemente de peisaj
antropic precum parcuri, scuaruri sau terenuri de sport, relevante pentru analiza calitatii

vietii.
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Nivelul de detaliu este adaptat scirii de lucru si specificului zonei. In intravilan (satele Luciu si
Caragele), detaliul va fi maxim: pentru cladiri se colecteaza amprenta exacta la sol, inclusiv terase
si sciri exterioare; pentru strizi se includ marcajele si mobilierul urban. in extravilan, colectarea
se concentreaza pe elementele structurante: drumuri de exploatare, canale de irigatii si limite de
parcele agricole mari. Metodologia de colectare va combina utilizarea receptoarelor GNSS/RTK in
zonele deschise cu statiile totale in zonele dens construite, asigurand un echilibru optim intre

eficienta si precizie, conform normativelor ANCPI.

7.2. Elemente Altimetrice si Reteaua Hidrografica

CONSTATARE FACTUALA: Modelarea precisi a reliefului si a retelei hidrografice este o
conditie fundamentald pentru majoritatea analizelor de risc (inundatii, alunecéri de teren) si
pentru proiectarea oricarei infrastructuri care depinde de gravitatie (retele de canalizare, sisteme

de drenaj).

PROBLEMA CLARA: Absenta unei baze de date altimetrice de inalta rezolutie si a unei retele
hidrografice corect definite face imposibild o analiza cantitativa a riscurilor si o proiectare eficienta
a infrastructurii, transformand studiile de fundamentare in exercitii speculative, neconforme cu

cerintele legale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obtinerea unui Model Digital al Terenului (DTM)
fiabil si a unei retele hidrografice corect definite devine obligatorie. Implicatia pentru PUG este
majora: fara o baza altimetrica de calitate, studii esentiale precum cel de inundabilitate, cerut de
normele in vigoare, ar fi compromise, blocand avizarea documentatiei. Colectarea si reprezentarea

datelor altimetrice se realizeaza printr-o combinatie de metode:

1. Puncte cotate: Reprezinta metoda de bazi, constand in md&surarea coordonatelor
tridimensionale (X, Y, Z) pentru puncte discrete, cu o densitate adaptatd complexitatii

reliefului. Acestea sunt materia prima pentru generarea DTM.

2. Curbe de nivel: Sunt generate prin interpolarea punctelor cotate si ofera o reprezentare
intuitiva a reliefului. Se va utiliza o echidistantd de 1 metru in intravilan si 5 metri in
extravilan, pentru a asigura un echilibru intre lizibilitate si detaliu, conform standardelor

cartografice.
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3. Linii de ruptura de panta (breaklines): Se colecteaza pentru a defini schimbarile
bruste de panta (maluri, ramblee, taluzuri), asigurand un model al terenului realist prin

constrangerea algoritmilor de interpolare.

Reteaua hidrografica a comunei Luciu, dominata de raul Calmatui si lacul Luciu (identificate in
datele de proiect), necesita o cartografiere detaliatd pentru a fundamenta studiile hidrologice si

delimitarea zonelor de protectie, conform Legii Apelor nr. 107/1996:

a) Ape de suprafata: Se vor vectoriza ambele maluri si axul pentru raul Calmatui, precum si
conturul lacului Luciu la nivelul mediu al apei. Se vor include, de asemenea, toate cursurile

de apa secundare si canalele de irigatii sau desecare.

b) Elemente hidrotehnice: Podurile, podetele, stavilarele si digurile vor fi cartografiate ca
elemente punctuale sau liniare, cu atribute care descriu starea tehnica si functionalitatea

acestora.

c) Linii de scurgere: Liniile de cea mai mare scurgere de pe versanti vor fi identificate prin
analizd GIS pe baza DTM-ului, pentru a intelege modul de formare a scurgerilor de

suprafata si a evalua riscul de eroziune pluviala.

Metodologia de lucru va combina tehnologiile GNSS/RTK si statiile totale, cu o verificare riguroasa
a cotelor punctelor din reteaua geodezica de sprijin. Datele colectate vor fi integrate in baza de date
GIS pentru a genera Modelul Digital al Terenului, care, la randul sdu, va sta la baza generarii
automate a curbelor de nivel si a analizelor de panta. Aceasta abordare garanteaza o reprezentare

coerentad si de 1nalta calitate a reliefului.

7.3. Nivel de Detaliu si Reguli de Generalizare

CONSTATARE FACTUALA: Nivelul de detaliu al reprezentirii cartografice trebuie adaptat la
scara de lucru si la scopul plansei, iar trecerea de la o scara de detaliu la una de sinteza necesita o

simplificare controlata (generalizare) pentru a mentine lizibilitatea.

PROBLEMA CLARA: Reprezentarea tuturor elementelor la nivel maxim de detaliu pe o plansi
de sinteza (ex: 1:25.000) produce o harta ilizibila, supraincarcata, in timp ce utilizarea unor date
prea generalizate la scari de detaliu (ex: 1:2.000) duce la 0 imagine simplista si insuficienta pentru

reglementare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unor reguli clare si
obiective pentru a garanta o reprezentare consistenta si lizibila la diferite scari. Implicatia pentru
PUG este ca o plansa supraincarcata este la fel de ineficienta ca una care omite informatii esentiale;
acest subcapitol stabileste "gramatica" vizuala a suportului geospatial, asigurand ca fiecare plansa

transmite informatia corecta, la nivelul de detaliu adecvat.

Nivelul de detaliu este definit pe categorii de elemente si tipuri de zone:

a) Cladiri: Detaliu maxim in intravilan (amprenta exacta la sol, inclusiv anexe, terase si scari
exterioare); reprezentare schematica in extravilan pentru constructii izolate (anexe

agricole), unde este relevant.

b) Retea stradald: Toate elementele (carosabil, trotuare, borduri) in intravilan; doar axul

pentru drumurile de exploatare din extravilan, conform STAS 10144/3-91.

¢) Obiecte punctuale mici: Stalpii si ciminele vor fi reprezentate doar pe planurile la scari mari
(1:2.000, 1:1.000, 1:500) si eliminate de pe plansele de sintezd pentru a nu aglomera inutil

imaginea.

d) Limite fizice (garduri): Vor fi colectate cu un nivel ridicat de detaliu, fiind esentiale pentru

suprapunerea cu datele cadastrale si validarea juridica a limitelor de proprietate.

Generalizarea cartografica, esentiala pentru crearea planselor de sinteza, va aplica urmaétoarele
reguli:
e Simplificare: Contururile complexe ale cladirilor sau zonelor de vegetatie vor fi

simplificate prin algoritmi de reducere a numarului de vertexuri, pastrand forma generala.

e Agregare: Grupurile de cladiri anexe foarte apropiate pot fi agregate intr-un singur

poligon reprezentand zona construita a unei gospodarii.

e Selectie: La scari mai mici, categoriile de obiecte mai putin importante (ex: stalpi, mobilier

urban) vor fi eliminate complet din reprezentare.

e Colapsare: Obiectele poligonale mici (ex: o cladire izolatd de sub 100 mp) pot fi
reprezentate printr-un simbol punctual pe hartile la scara micd, precum plansa de incadrare

1n teritoriu.
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Aceste operatiuni vor fi realizate prin reguli automate sau semi-automate in software-ul GIS pentru
a asigura consistenta. Finalizarea acestui proces de definire a colectarii datelor se materializeaza
intr-un set complet de specificatii tehnice. Odata stabilit "ce" si "cum" se colecteazi geometric,

urmatorul capitol va defini "ce informatii descriptive" vor fi atasate fiecarui obiect, abordand
structura bazei de date GIS.
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8. STRUCTURA BAZEI DE DATE GIS: STRATURI SIATRIBUTE

Acest capitol stabileste arhitectura tehnici a bazei de date geospatiale (GIS) pentru Planul
Urbanistic General (PUG) al comunei Luciu, judetul Buzau. Fundamentul tehnic al oricarui
demers modern de planificare urbana consta intr-o baza de date geospatiale robusta, coerenta si
standardizata. Fara o astfel de fundatie, procesul de analiza, reglementare si monitorizare devine
un exercitiu subiectiv, ineficient si, in final, neconform din punct de vedere legal. Asadar, acest
capitol defineste modelul de date, straturile tematice vectoriale, tabelele de atribute si
nomenclatoarele (domeniile de valori) necesare pentru a asigura standardizarea, coerenta si
extensibilitatea sistemului informatic, constituind blueprint-ul tehnic pentru organizarea intregii

informatii geospatiale a proiectului.

Metodologia de proiectare a bazei de date se ancoreaza in principiile conformitatii normative,
scalabilitatii si functionalitatii pe termen lung, permitand nu doar elaborarea PUG-ului, ci si
managementul urban ulterior, ca un instrument viu al administratiei locale. Sunt definite: 1) un
model conceptual care reflecta logic entitatile urbanistice si relatiile dintre ele; 2) specificatiile
detaliate pentru fiecare strat de date, de la geometrie la atribute; 3) structura tabelelor de atribute
pentru stocarea informatiilor descriptive, asigurand capacitatea de analizd complexd; 4)
vocabularele controlate (nomenclatoare), esentiale pentru a garanta consistenta si calitatea
datelor. Acest capitol are un scop strict tehnic si se concentreaza exclusiv pe structura de stocare,

nu pe interpretarea urbanistica a datelor.

8.1. Modelul Conceptual al Datelor

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentul oricirei baze de date GIS este un model conceptual
care asigura coerenta logica a intregului sistem. Pentru PUG-ul comunei Luciu, acest model este
definit de trei piloni non-negociabili:

a) Formatul de stocare standardizat Geopackage (.gpkg), un standard deschis, robust si

portabil, sustinut de Open Geospatial Consortium (OGC);

b) Sistemul de proiectie unic si obligatoriu, Stereografic 1970 (EPSG:3844), conform
normativelor ANCPI;
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c) Principiul de baza relational, in care fiecare obiect geografic (punct, linie, poligon) este
asociat in mod unic cu un set de atribute descriptive, permitand interogari si analize

complexe.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui model conceptual riguros duce la crearea unei baze de date
fragmentate, incompatibile si greu de intretinut. Utilizarea unor formate de date multiple, a unor
sisteme de proiectie diferite sau lipsa unui model relational clar ar face imposibild suprapunerea
si analiza corecta a datelor, generand erori de interpretare si invalidand din start orice analiza
urbanistica. Orice abatere de la sistemul de proiectie national ar face datele incompatibile cu

evidentele oficiale ale OCPI, blocand procesul de avizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unui model conceptual riguros este o
decizie strategica ce garanteaza interoperabilitatea si validitatea legald a intregii documentatii.
Implicatia pentru PUG este absoluta: intregul set de date geospatiale, de la limita administrativa
la ultima parcela, este gestionat intr-un container unic, standardizat, auditabil si conform.
Arhitectura modelului se aliniaza direct cerintelor Directivei INSPIRE, care impune un cadru
european pentru interoperabilitatea datelor geospatiale. Aceasta nu este o simpla conformitate
tehnicd, ci crearea unui "limbaj comun" pentru datele spatiale, care depaseste simpla stocare.
Implicatia practica este utilizarea sistemului de clasificare ierarhic HILUCS (Hierarchical
INSPIRE Land Use Classification System) la definirea straturilor de zonificare. Aceasta
decizie asigura compatibilitatea bazei de date a comunei Luciu cu alte sisteme la nivel judetean,
national si european, facilitind schimbul de informatii si permitand integrarea in proiecte de
anvergura mai mare. Modelul conceptual stabileste astfel relatiile dintre principalele categorii de
straturi (administrative, cadastrale, infrastructura, cadru natural, reglementari), creand o punte

intre nevoile locale de planificare si cadrul european de interoperabilitate.

8.2. Straturi Tematice Vectoriale

CONSTATARE FACTUALA: Baza de date GIS a PUG-ului este organizati intr-o serie de straturi
tematice (layers), fiecare reprezentand o categorie distincta de informatii geografice (ex: cladiri,
drumuri, zone functionale). Structurarea ierarhici a acestor straturi este esentiala pentru o

gestiune eficienta, permitand o navigare logica de la cadrul general la detaliile specifice.
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PROBLEMA CLARA: O structura de straturi neclarda sau incompleta ar duce la
supraaglomerarea informationald pe o singura harta, facand-o ilizibild si inutilizabild, sau la
omiterea unor categorii de date esentiale pentru analiza. Problema este, asadar, crearea unei

arhitecturi de straturi care sa fie atat exhaustiva, cat si logica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unei structuri tematice clare si complete
transforma sistemul GIS intr-un instrument de lucru organizat si eficient. Implicatia pentru PUG
este ca fiecare piesa desenatd a documentatiei (plansa de zonificare, plansa de echipare edilitara
etc.) va fi generata prin suprapunerea controlata a anumitor straturi tematice, asigurand claritatea
si relevanta fiecirei planse. Lista straturilor tematice vectoriale obligatorii, structurata pe cinci

categorii principale, este urmatoarea:

1. Limite Administrative si de Referinta:

e Limita_UAT: Poligon unic reprezentand limita administrativ-teritoriala a comunei Luciu,

conform datelor oficiale OCPI.
e Limite_Sate_Componente: Poligoane distincte pentru satele Luciu si Caragele.

e Limita_Intravilan_Existent: Poligonul intravilanului existent la data inceperii PUG,

consolidat din documentatiile anterioare.

e Limita_Intravilan_Propus: Poligonul intravilanului rezultat in urma propunerilor PUG.

2. Cadastru si Proprietate:
e Parcele_Cadastrale: Strat poligonal cu toate imobilele din evidentele cadastrale oficiale.

e Cladiri: Strat poligonal cu amprenta la sol a tuturor cladirilor principale si a anexelor.

3. Zonificare si Reglementari Urbanistice:

e Zone_Functionale_Existente (ZF_Ex): Strat poligonal cu zonificarea existenta, codificata

conform nomenclatorului HILUCS.
e Zone_Functionale_Propuse (ZF_Prop): Strat poligonal cu noua zonificare propusa de PUG.

e Zone_Reglementari_Suplimentare (ZRS): Strat poligonal pentru zonele care necesita reguli

speciale (zone de protectie, zone de risc, servituti).

4. Infrastructura si Transport:
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e Retea_Stradala: Strat liniar cu axele drumurilor, clasificate pe categorii (DJ203I, DJ214A,

DC, strazi colectoare, de servire).

e (Cai_Ferate: Strat liniar (nu este cazul pentru Comuna Luciu, dar este prezent in modelul

standard).

e Retele_Edilitare_Apa_Canal: Straturi liniare pentru retelele magistrale de alimentare cu

apa si de canalizare.
e Retele_Edilitare_Energie_Gaze_Telecom: Straturi liniare (retele) si punctuale (posturi de
transformare, cimine) pentru retelele de energie electrica, gaze naturale si telecomunicatii.
5. Cadru Natural si Mediu:
e Retea_Hidrografica: Strat liniar pentru raul Calmatui si intreaga retea de canale.
e Suprafete_Ape: Strat poligonal pentru lacul Luciu si alte corpuri de apa statice.

e Zone_Risc_Natural: Poligoane delimitand zonele cu risc la inundatii, pe baza studiilor de

specialitate.

e Arii_Protejate: Poligoane pentru situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172,
ROSPA0065) si zonele de protectie ale monumentelor istorice (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-

02210).

8.3. Tabele de Atribute

CONSTATARE FACTUALA: Fiecare obiect geografic dintr-un strat vectorial are asociat un set
de informatii descriptive (date alfanumerice), stocate intr-un tabel de atribute. Acestea transforma

harta dintr-un simplu desen intr-o baza de date inteligenta.

PROBLEMA CLARA: Firi o proiectare atenti a tabelelor de atribute, capacitatea de a realiza
interogari, analize tematice si de a lega obiectele geografice de regulile din Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) este sever limitatd. Problema este, deci, de a defini o structura de atribute care sa

fie atat completa, cat si eficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O structurd de atribute bine definiti permite
generarea automata a rapoartelor, verificarea conformitatii proiectelor si realizarea de analize

complexe. Implicatia pentru PUG este ca baza de date GIS devine un instrument activ de
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management urban, nu doar un set de planse statice. Structura tabelelor de atribute este
standardizata. Mai jos sunt prezentate exemplele esentiale pentru straturile cheie:
Stratul Parcele_Cadastrale:

o ID _ Parcela: Identificator unic intern al obiectului GIS.

« Nr_Cadastral: Numarul cadastral oficial (text).

« Suprafata_Masurata: Suprafata parcelei in metri patrati (numeric, 2 zecimale).

« Categorie_Folosinta: Categoria de folosinta actuald, conform nomenclatorului oficial (text).

« Adresa_Postala: Adresa completa a imobilului (text).

Stratul Zone_ Functionale_Propuse (ZF_Prop):
« Cod_ZF: Codul unic al zonei functionale (text, ex: Lia, M2), care face legatura cu RLU.
« Functiune_Dominanta: Functiunea principala a zonei (text, din nomenclator).
« HILUCS_N1, N2, N3: Codurile ierarhice de utilizare a terenului conform INSPIRE (text).
« POT_Maxim: Procentul maxim de ocupare a terenului (numeric, %).
« CUT_Maxim: Coeficientul maxim de utilizare a terenului (numeric).
+ Regim_Inaltime_Maxim: Regimul de inaltime maxim admis (text, ex: P+1E+M).
« Link_RLU: Trimitere catre articolul corespunzator din Regulamentul Local de Urbanism
(text).
Stratul Retea_ Stradala:
o Denumire_Strada: Numele oficial al strazii (text).
« Categorie_Strada: Categoria functionala conform normativelor (text, din nomenclator).
« Latime_Carosabil: Litimea partii carosabile in metri (numeric, 2 zecimale).
« Status_Juridic: Statutul juridic al drumului (text, din nomenclator: public, privat).

Aceasta structurare asigura o legatura logica si auditabila intre datele spatiale si documentele

scrise ale PUG, permitand o administrare eficienta si transparenta a teritoriului.
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8.4. Domenii de Valori si Nomenclatoare

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a asigura coerenta si calitatea datelor, anumite cAmpuri
din tabelele de atribute trebuie sd accepte doar valori dintr-o lista predefinitd (nomenclator sau

domeniu de valori).

PROBLEMA CLARA: Introducerea libera a textului in campuri esentiale (precum categoria unei
strazi sau functiunea unei zone) duce inevitabil la erori de scriere (ex: "colectoare" vs. "colecoare"),
inconsecvente (ex: "L" vs. "Locuire") si, in final, la o baza de date nefiabild, in care analizele

statistice si interogarile automate produc rezultate eronate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Utilizarea obligatorie a nomenclatoarelor
standardizate elimina complet aceste riscuri. Implicatia pentru PUG este ca generarea de legende,
rapoarte si statistici devine un proces automatizat si lipsit de erori, deoarece toate datele sunt
consistente. Se vor defini si implementa urmaétoarele vocabulare controlate ca "domenii de valori"
(value domains) in baza de date GIS:
a) Nomenclator pentru Categorie_Strada:

« DJ: Drum Judetean

« DC: Drum Comunal

« STR_COLECTOARE: Strada Colectoare

« STR_SERVIRE: Strada de Servire

« DRUM_EXPLOATARE: Drum de Exploatare Agricola

b) Nomenclator pentru Functiune_Dominanta (simplificat, aliniat la RLU):
« L:Zona de locuit (cu subcategorii: L1, L2 etc.)

« IS: Zoni pentru institutii si servicii publice

EC: Zona pentru activitati economice (productie, depozitare, comert)
« V:Zona verde (parcuri, scuaruri, aliniamente plantate, zone de protectie)

» T:Zona pentru transporturi (drumuri, infrastructura tehnica majora)

¢) Domeniu de valori pentru POT_Maxim:
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« Tip de data: Numeric (procentual)
« Interval valoric: [0, 100]
« Reguld de validare: Valoarea trebuie sa fie un numar real intre 0 si 100.
Implementarea riguroasd a acestor vocabulare controlate previne erorile umane in faza de
introducere a datelor si constituie un pilon al controlului calititii. Odata ce arhitectura datelor este

complet definita, procesul continui cu crearea geometriilor (vectorizare) si aplicarea regulilor de

integritate spatiala, subiecte detaliate in capitolul urmator.

47 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




7S

SR

53

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Actualizare Suport Topografic Pentru PUG

9. VECTORIZARE SI REGULI DE TOPOLOGIE

O baza de date geospatiald fiabild se construieste pe doua procese tehnice fundamentale:
vectorizarea, care transforma informatiile grafice in obiecte digitale inteligente, si aplicarea
regulilor de topologie, care asigura coerenta logica a acestor obiecte. Calitatea PUG-ului este
compromisa iremediabil de o fundatie de date cu erori geometrice sau topologice, precum
suprapunerea parcelelor sau o retea stradald neconectata. Este necesara stabilirea unui protocol
tehnic strict pentru crearea si validarea datelor, garantand ca fiecare analiza si reglementare

propusa se va baza pe un suport geospatial corect din punct de vedere geometric si logic.

Metodologia acestui capitol este una procedurala si normativa din punct de vedere tehnic.
Integritatea topologica nu este un detaliu optional, ci o conditie esentiald pentru a reflecta corect
relatiile spatiale din lumea reala. Sunt definite instrumentele care asigura calitatea: 1. tehnicile de
vectorizare si sursele de eroare asociate; 2. setul fundamental de reguli de topologie aplicabile
straturilor de date; 3. procesul de validare si corectare a erorilor. Obiectivul este de a stabili un
protocol de lucru care sa asigure ca baza de date este lipsita de erori logice, precum suprapuneri

ilegale, goluri nejustificate sau intreruperi in continuitatea retelelor liniare.

9.1. Tehnici de Vectorizare

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de vectorizare, definit ca transpunerea datelor geografice
din format raster (imagini scanate, ortofotoplanuri) in format vectorial (puncte, linii, poligoane),
constituie operatiunea fundamentala de creare a obiectelor GIS inteligente, capabile sa stocheze

atribute si sa sustina analize spatiale complexe.

PROBLEMA CLARA: Calitatea acestei etape conditioneaza direct acuratetea geometrica a
intregii baze de date. O vectorizare realizata la o scara necorespunzitoare, pe o imagine sursa cu
rezolutie slaba sau cu o georeferentiere imprecisa, introduce erori de pozitionare care se propaga

in toate analizele ulterioare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru PUG-ul comunei Luciu, orice eroare de
vectorizare se va traduce in calculul eronat al indicatorilor urbanistici (POT, CUT) si in proiectarea

defectuoasa a infrastructurii. Se impune un protocol tehnic strict, bazat pe procesul de "heads-up
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digitizing", unde un operator uman traseaza manual contururile obiectelor vizibile pe un fundal

raster georeferentiat. Calitatea este conditionata de 3 factori critici:

¢ Acuratetea georeferentierii imaginii: Orice eroare de pozitionare a ortofotoplanului

se transmite direct datelor vectoriale.

¢ Rezolutia imaginii sursa: Un GSD (Ground Sample Distance) mare nu permite

identificarea clara a detaliilor, conducand la o vectorizare imprecisa.

e Scara de lucru: Digitizarea trebuie realizatd la o scara apropiatd de cea finala (ex:

1:2.000), pentru a asigura un nivel de detaliu adecvat.

Instrumentele semi-automate (trasare asistata, algoritmi de clasificare a imaginilor) pot eficientiza

procesul, dar necesita intotdeauna validare umana finala.

Caracteristica Vectorizare Manuala Vectorizare Semi-Automata
Avantaje Precizie ridicatd, control total asupra  Vitezd mare de procesare, eficienta pentru
detaliilor, adaptabilitate la imagini de volume mari de date, consistenta in
calitate variabila. detectarea tiparelor.

Dezavantaje Consum mare de timp, subiectivitate = Dependenti de calitatea imaginii, necesita

ridicata a operatorului, costuri mai rafinare manuald, risc de erori de
mari de manopera. interpretare algoritmica.
Caz de Zone urbane dense, elemente cu Zone rurale extinse, actualizarea acoperirii
utilizare geometrie complexa, validarea terenului (Land Cover), generarea
limitelor de proprietate. preliminara a fondului construit.

Nerespectarea acestor principii poate duce la crearea unei baze de date cu erori de pozitionare de

ordinul metrilor, inutilizabild pentru scopuri cadastrale sau pentru proiectare tehnica.

9.2. Reguli de Topologie

CONSTATARE FACTUALA: Topologia reprezinti ansamblul de reguli care definesc si
constrang relatiile spatiale dintre obiectele geografice (adiacentd, conectivitate, continere),

modeland interactiunile lor conform logicii lumii reale.
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PROBLEMA CLARA: Firi reguli de topologie, analizele spatiale devin nefiabile. De exemplu, o
retea stradalad cu segmente neconectate face imposibila orice analiza de accesibilitate sau de rutare,

iar suprapunerea a doua parcele cadastrale genereaza incertitudine juridica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea topologiei transforma baza de date
dintr-o colectie de desene intr-un model digital inteligent al teritoriului. Pentru PUG-ul comunei
Luciu, se vor aplica 6 reguli fundamentale, derivate din normativele ANCPI si standardele

INSPIRE, pentru a garanta coerenta logica:

a) Must Not Overlap (Nu trebuie sa se suprapuna): Se aplica straturilor unde entitatile

se exclud reciproc (parcele cadastrale, zone functionale, cladiri).

b) Must Not Have Gaps (Nu trebuie sa aiba goluri): Asigura continuitatea acoperirii

pentru straturile de parcele si zone functionale pe intregul teritoriu.

¢) Must Be Covered By Feature Class Of (Trebuie sa fie acoperit de un obiect din
alt strat): Asigura coerenta ierarhica; de exemplu, orice cliadire trebuie sa fie complet

continuta intr-o parcelad cadastrala.

d) Lines Must Not Overlap (Liniile nu trebuie sa se suprapuna): Se aplica
segmentelor retelei stradale, care nu trebuie sa se suprapuna, ci doar sa se intersecteze in

noduri.

e) Lines Must Not Intersect or Touch Interior (Liniile nu trebuie sa se
intersecteze sau sa se atinga in interior): Esentiald pentru retele precum curbele de

nivel, care nu se pot intersecta.

f) Endpoint Must Be Covered By (Capatul liniei trebuie sa fie acoperit de un
punct): Asigura conectivitatea retelelor edilitare, unde capetele segmentelor trebuie sa se

conecteze la noduri (cdmine, bransamente).

Definirea acestor "legi" spatiale este preconditia pentru procesul de validare, transformand un set

de date intr-un model fiabil pentru analize riguroase.

9.3. Validarea Topologica si Corectarea Erorilor

CONSTATARE FACTUALA: Validarea topologicd este procesul sistematic de verificare a

conformitatii datelor geospatiale cu regulile de topologie predefinite.
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PROBLEMA CLARA: Propagarea erorilor logice in sistem compromite acuratetea analizelor
PUG. Problema consta in necesitatea unui control de calitate riguros care identifica si elimina toate

erorile de natura topologica, precum suprapuneri, goluri sau segmente neconectate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un proces de validare iterativ garanteazi ci baza
de date GIS este curata, coerenta si fiabila, certificaind "sanatatea" geometrica si logica a datelor

spatiale. Procesul este structurat pe 5 pasi:

¢ Definirea Regulilor: Activarea setului de reguli de topologie relevante pentru fiecare
strat de date.

e Validarea Initiala: Software-ul GIS genereaza un inventar al erorilor geometrice.

¢ Inspectarea Erorilor: Un operator GIS analizeaza fiecare eroare pentru a determina

daca este reala sau o exceptie justificata (ex: strada infundata).
e Corectarea Erorilor: Erorile confirmate sunt corectate manual sau semi-automat.

¢ Re-validarea: Ciclul se reia pana la eliminarea erorilor nejustificate.

Tip de Descriere Strat Afectat Metoda de Corectare Recomandata
Eroare (Exemplu)
Overlap Douai poligoane se Parcele Ajustarea manuala a limitei comune sau
suprapun partial. cadastrale unirea (merge) poligoanelor daci

reprezinta aceeasi entitate.

Gap Existd un spatiu gol =~ Zone functionale = Eliminarea golului prin extinderea unuia
intre poligoane dintre poligoane sau crearea unui poligon
adiacente. nou.

Dangle Un segment de linie Retea stradalda ~ Extinderea liniei pani la cea mai apropiata
are un capat intersectie (snap) sau marcarea ca
neconectat. exceptie (strada infundata).

Duplicate Doui geometrii Cladiri Eliminarea automata a uneia dintre
identice ocupa acelasi geometrii.
spatiu.
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Un raport de validare topologica va documenta regulile, erorile, corectiile si exceptiile, constituind

o dovada a rigorii tehnice, esentiala in dosarul de avizare la OCPL.
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10. LIVRABILE FINALE SI FORMATE DE DATE

Acest capitol structureaza pachetul final de produse tehnice, definind cu precizie componentele,
formatele de date si structura de organizare a livrabilelor care materializeaza finalizarea lucrarii de
actualizare a suportului topografic pentru Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Luciu.
Rolul sdu este de a stabili un set explicit, contractual si verificabil de asteptari, eliminand orice
ambiguitate in faza de receptie si garantand interoperabilitatea, conformitatea normativa si
utilizabilitatea pe termen lung a datelor predate. Fundamentul acestui capitol este asigurarea unui
traseu informational complet si verificabil, de la sursa de date la analiza efectuata si, in final, la

implicatiile directe asupra reglementarilor PUG.

Metodologia de definire a livrabilelor se bazeaza pe prevederile contractuale si pe normativele
tehnice in vigoare emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), cu o
atentie deosebitad acordata cerintelor moderne din domeniul GIS. Prin structurarea pachetului in
trei componente distincte — datele geospatiale, reprezentarile cartografice (plansele) si
documentatia tehnica aferentd (memoriul) — se asigura un cadru complet si autosuficient, capabil

sa sustina independent intregul proces de avizare si implementare a PUG-ului.

10.1. Pachetul de Date GIS

CONSTATARE FACTUALA: Pachetul de date GIS reprezintid nucleul tehnic al livrabilelor,
constituind baza de date geospatiala completa si auditata care fundamenteazi tehnic si juridic
intregul PUG. Acesta este livrabilul principal care asigura trasabilitatea analizelor si permite

utilizarea datelor ca un instrument activ de management teritorial.

PROBLEMA CLARA: Livrarea datelor intr-un format nestandardizat, proprietar sau care nu
respectd normele nationale ar face intregul pachet inutilizabil pe termen lung, ar bloca
interoperabilitatea cu alte sisteme informatice si, crucial, ar duce la respingerea avizului tehnic de
catre OCPI. Problema consta in necesitatea de a livra acest pachet intr-un format standardizat,

deschis si direct utilizabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie materializarea pachetului de date
printr-un fisier unic in formatul Geopackage (cu extensia .gpkg), care va contine toate straturile

tematice vectoriale si raster. Implicatia pentru beneficiar (Primaria Comunei Luciu) este majora:
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se asigura interoperabilitatea pe termen lung si independenta fatd de un anumit software GIS.
Formatul Geopackage, fiind un standard deschis al Open Geospatial Consortium (OGC),
garanteaza ca datele vor putea fi utilizate in orice platforma moderna. Toate datele geometrice din
acest pachet sunt stocate, fara exceptie, in sistemul de proiectie national Stereografic 1970

(EPSG:3844), o conditie non-negociabila pentru avizarea de catre OCPI.

Structura interna a pachetului Geopackage respecti intocmai modelul de date definit in Capitolul

8, fiecare strat fiind insotit de metadate conforme standardului ISO 19115.

Sinteza Stratutilor GIS Livrate

Nume Strat GIS Tip Descriere Scurta

Geometrie

Limite Administrative

Limita_ UAT Poligon Conturul administrativ-teritorial al

comunei Luciu, conform datelor oficiale

OCPI.
Limite_Sate_ Componente Poligon Delimitarea satelor Luciu si Caragele.
Limita_Intravilan_Existent Poligon Perimetrul construibil existent la data
inceperii PUG.
Limita_Intravilan_Propus Poligon Perimetrul construibil propus prin PUG.
Cadastru si Cladiri
Parcele_Cadastrale Poligon Imobilele din evidentele oficiale OCPI, cu
atribute juridice.
Cladiri Poligon Amprenta la sol a cladirilor principale si a
anexelor.
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Nume Strat GIS Tip Descriere Scurta

Geometrie

Reglementari Urbanistice

Zone_Functionale_Propuse Poligon Noua zonificare functionala a teritoriului,

cu legaturi citre RLU.

Zone_Reglementari_Suplimentare Poligon Zone cu reguli speciale (protectie, riscuri,

servituti), cf. Legii 350/2001.

Infrastructura

Retea_Stradala Linie Axele drumurilor, clasificate pe categorii

functionale conform normelor.

Cadru Natural

Retea_Hidrografica Linie Cursurile de apa permanente si
temporare.
Arii_ Protejate Poligon Siturile Natura 2000 si alte zone de

protectie legal instituite.

Pe langa datele vectoriale, pachetul GIS include si straturile raster esentiale: Modelul Digital al
Terenului (DTM), livrat ca fisier raster georeferentiat in format GeoTIFF (.tif), si
Ortofotoplanurile, sub forma unui mozaic unitar si georeferentiat. Predarea se va face pe un
suport de stocare extern, insotita de un fisier care descrie continutul, structura pachetului si sursele

de date oficiale utilizate, asigurand un transfer complet si documentat al informatiei.
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11. BIBLIOGRAFIE

Aceasta sectiune finald a documentului listeaza in mod riguros si standardizat toate sursele
bibliografice care au fost consultate si utilizate in elaborarea prezentului studiu si a intregii
documentatii a Planului Urbanistic General. Sunt incluse aici atat actele normative care constituie
cadrul legal, cat si lucrarile de specialitate, ghidurile de buna practica si alte publicatii care au
contribuit la fundamentarea teoretica si metodologica a proiectului. Prezentarea surselor asigura
rigoarea academica si tehnica a demersului, oferind posibilitatea verificarii si aprofundarii oricarui
concept sau metoda utilizatd, in conformitate cu cele mai inalte standarde de transparenta si

profesionalism.

Lista bibliograficd este organizata pe categorii si, in cadrul acestora, in ordine cronologicai,
respectand un stil de citare consecvent. Fiecare intrare contine informatiile esentiale pentru

identificarea unica a sursei, demonstrand fundamentarea stiintifica si normativa a studiului.
I. Legislatie si Acte Normative

1. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.

2. Hotéararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism,

republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare.

3. Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 13/N/1999 pentru
aprobarea reglementarii tehnice "Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-

cadru al Planului Urbanistic General", indicativ GP-038-99.

4. Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -

Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

o

completarile ulterioare.

6. Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 135/N/2000 pentru
aprobarea reglementarii tehnice "Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-

cadru al Planului Urbanistic de Detaliu", indicativ GM-009-2000.
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7. Ordinul Ministrului Lucrérilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 176/N/2000 pentru
aprobarea reglementarii tehnice "Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-

cadru al Planului Urbanistic Zonal", indicativ GM-010-2000.

8. Ordinul Comun al Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei si al
Ministerului Administratiei Publice nr. 6/2003 privind masurile pentru respectarea

disciplinei in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului.

9. Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Turismului nr. 2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea

planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.
I1. Publicatii si Ghiduri Internationale
1. Lynch, Kevin (1981). A Theory of Good City Form. Cambridge, MA: The MIT Press.

2. Ministrii europeni responsabili cu dezvoltarea urbana si coeziunea teritoriala (2007). Carta

de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile. Leipzig.
3. Gehl, Jan (2011). Life Between Buildings: Using Public Space. Washington, DC: Island Press.

4. UN-Habitat (2013). Urban Planning for City Leaders. Nairobi: United Nations Human

Settlements Programme.

Prin listarea transparentd a acestor surse, se recunoaste faptul ca planificarea urbana este un
domeniu care se construieste pe un efort colectiv si continuu de cercetare si practica. Aceasti
sectiune marcheaza finalul parcursului narativ al prezentului document, lasind deschisa calea
catre implementarea propunerilor si cétre viitoarele cercetiri care vor continua sa modeleze

dezvoltarea comunei Luciu.
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