"»ﬁr \<' COMUNA L!JCIU V E G O- %ﬁ%ﬂ:ﬁnu ﬁ%;?‘::::‘HEFUTUHE
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete

sociale

Beneficiar

ACTUALIZA R E P LAN Comuna Luciu , judetul Buzau

Proiectant General

URBANISTIC GENERAL AL Vego ConceptEngineering S AL
COMUNEI LUCIU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

¢ COMUNA LUCIU VECO
¥ JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

FOAIE DE CAPAT

Denumire proiect Actualizare Plan Urbanistic General al comunei Luciu
Beneficiar Comuna Luciu, judetul Buzau

Proiectant general Vego Concept Engineering S.R.L.

Studiu Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale
Data elaborarii MAR 2026

2 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

COMUNA LUCIU VEGO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

COLECTIV DE ELABORARE

Specialist Dr. Geogr. Sociolog Violeta PUSCASU

Project manager Virgil PROFEANU

Colectiv elaborare Urb. Calin ALEXANDRESCU

Arh. Luiza TANASE

Urb. Bianca Raluca Ioana NEDEA

Urb. Alexandru Georgian CHIRITA

Urb. Diana Iulia STANCIULESCU

Urb. Andrei Cristian CIOCAN

Urb. Denisa SPIREA

/

Urb. Andreea Florentina CODREANU

Urb. Andrei Cristian ION

3 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

T
N ERA
Finantat de , ff’
Uniunea Europeana l : ’
NextGenerationEU %Ih X‘{:




acen

¢ COMUNA LUCIU VECO
e JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VITORUL |  WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

CUPRINS

ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE.......ccccetttitiiiittteeieiensiiirteeeeesessssinreseesssessnnns 7
1. INTRODUCERE SI CADRUL METODOLOGIC.......ccteciiiinirienieniienienteseereeteereere st eveetesseesvesasesnees 7
1.1. Scopul si Relevanta Studiului In Cadrul PUG ........cccciiieiiiiiiieciieceeecieeeeee e seae e eae s ane e 7
1.2. Fundamentarea Legala a Procesului PartiCipativ.......ccocceerevieeniieiniieeniieeniecneecseeesne e 8
1.3. Abordare Metodologica si Transparentd Decizionald...........cccceererriennernienienreeneereeeee e 9
2. METODOLOGIA DE IDENTIFICARE A ACTORILOR SI DE COLECTARE A DATELOR....................... 11
2.1. Cartografierea Actorilor Interesati (Stakeholder Mapping) .......cccceevueeervueerriieerniueensieeenireenseneessneennne 11
2.2. Ancheta pe baza de CheStIONAT.........cueiicuiiiiiieecieceee ettt et e e e eeare e e eae e e saaeeesaeessaeesssnaennns 12
2.3. INtErviurile SEMI-SIIUCTUTALE .....vvveiiiiiieiiiieiieeee ettt eeee e sbrr e eeeeeessssasseeeeeeessssssassssresesessssssssnes 13
2.4. Esantionare Si Reprezentativitate ..........ccccciieiieiieiiiieecccieescceeeesre e seee e ee e e s aee e e e 14
3. ANALIZA FACTORILOR INTERESATI (STAKEHOLDER MAPPING).....cccccvuiiiieiiieeecireeeeeieeeeeeeneenn 15
3.1. Tipologii de ACLOTT LOCAIL ....ccccuvieeireeeiieeeiieecteeeete et eere e ee e e tee e e veeesveessaseeeenseeessseaenssaessaeessnaennes 15
3.2. Analiza de Interese $i INFIUENTA. ........cooiiiiiiiiee ettt 16
3.3. Matricea Putere/Interes si Implicatii Strategice..........ceevueevierieriiiniinieeeetee e 18
4. ANALIZA PERCEPTIEI GENERALE ASUPRA CALITATII VIETTI...cooiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeceeeeeeee 21
4.1. Satisfactia Generald @ POPUIAtIEN .......coeuieiiiiiiiiieee ettt 21
4.2. Calitatea Vietii Perceputa: Avantaje Si Dezavantaje..........ccccceeeevireeieiiieeeseciieeeceeeeeeeceneesesnneeeenns 22
4.3. Probleme Prioritare ale COmMUNITALII .....cccvvieieiiiieeeccieeeccceee et eecre e eeeee e e e ee e e e e eaeee s e sesaaeeeennns 23
4.4. Evolutia Perceputa @ LoCAlITATIL . ..cccuueeieeiieeeeeeiieeeecciiee e et e eee e e esare e s eetee e e s evaeeesssaaeesesannnaeennnns 25

5. ANALIZA NEVOILOR COMUNITARE: SERVICII SI DOTARI PUBLICE (EDUCATIE, SANATATE,
ADMINISTRATIE) ...etiiiitiiiteeeiteeeteeete ettt seite st e s et e st e e seabeesease e s sbeessaeessseesssaeeessaeesssaessnseessnseesanseesans 26

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




acen

¢ COMUNA LUCIU VECO
e JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VITORUL |  WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

5.1. SEIVICI A€ EAUCATIE .....uveeieiieieiieeeiie ettt ettt e et e s etre e e s ae e e tae e s taeesaaeesssaesessaeesssaeesssaesnsssesnsseens 26
WP IINTS) wiaTer b 6 SIS T 1 ¥ L 21 £ <D 27
[N TINTS) wraTe b 2 Xa ha 00 0§ 1] 0 =1 8 A2 RO 27

6. ANALIZA NEVOILOR COMUNITARE: SPATII VERZI, CULTURA SIAGREMENT........cccoeevvvernnnen. 29
6.1. SPALIL VETZI ST PATCUTT c.uuuvveereeireeeeeeiiteeeeiiteeeeesiteeeesssteeeesaseeessssssteeesssseeesssssseesssssseeesssssseesssssseesessnne 29
6.2. Dotari Culturale si Viatd COMUNITATA. .......coovierriierriiieiiieeerieensieeesteessteesseeesseaeesssaeesseessseesssseesnns 30
6.3. Baze Sportive $i de AGTEMENT........civiiiiiiiiiiiieieiieeete st sere e et e sste e s steessareessaseesssseessssaessseessssaensn 31

7. ANALIZA PERCEPTIEI ASUPRA LOCUIRII ST A SPATTULUI PUBLIC .......cuuuiiiiiieineeeeeeeeeeeeeeeee 33
7.1. Calitatea fONAUIUL LOCATIV c.oveiiiiiiiiiiiiieiec ettt e e eesetabare e e e e e e sessssssaseseeeessesnssessnnseessnns 33
7.2. Siguranta $i 0rdine PUDIICA........ccccuieiiiiieeciie ettt re e ee e e s ae e e s tae e e aeeesaae e ssaeensseesnnsaeas 34
7.3. Identitate si atractivitate 10Cala ........cccueiieiiiiiiieccecceecee e e e e e eaae e e naaee s 35
7.4. Starea SPATHlOL PUDLICE .....veeieiieeeiee ettt ere e e re e ere e e ta e e s tae e s tae e s baeesssaeesnsaeensseesnnsnens 36

8. ANALIZA MOBILITATII SI A PREFERINTELOR DE TRANSPORT ...t 38
8.1, INFrastrUCtUIa TULIETA. .....eeeiieiiieeceieee et e e et e e eeeee e e ee e atee e e e tee e e e saeeeeeessseeeeassaseeeassssessnnseaeennnns 38
8.2. TranSPOrtUul TN COMUNL......uiiiiiitiiiieeiiteeeteceete st e st e s ste e e sbeeesabeeessaeesssaeesssseesssaeesssaeesssseesssaeesssennns 39
T TR o2 ) o ) AR USURRROE 41
8.4. Mobilitate pietonald S1 VEIO .......c.eeeiiiiiiiiiieeee ettt ettt et et 41

9. DTAGNOZA SINERGIILOR ST A ZONELOR DE CONFLICT .....ccceoctrrertenrienieneenenreetenreeneeseeseesseesnees 43
9.1. Puncte de Convergenta Si INterese COMUNE .........cccccveeeeieiiiieeeeeiireeeeeireeeeesreeeeesreeeesesssseeessssseesssnnns 43
9.2. Analiza Divergentelor si a Conflictelor Potentiale ............cccceeeeeiiiiiiciiiieiieieeecceeeecree e 44
9.3. Matricea Sinergii-Conflicte si Strategii de Mediere ..........ccceeeeeviieiicciieeeceiieeeecree e e evre e 45
10. STRATEGIA DE CONSULTARE SI COMUNICARE PUBLICA ..........cccoceviieerereeeeeeetevessseee e 46
5 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




acen

¢ COMUNA LUCIU VECO
e JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VITORUL |  WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

10.1. ODIECHIVE A€ COMIUNICATE ... uuvvvrvrreeeeeiieeiirrreereeeeeeesiiareereeeeeeessssssseseeesessssssssssssesseessssssssssssessssssssssnns 46
10.2. PUDLCUTT HINTA ...etiiiiiiecicece ettt sttt e ettt e e te e e sate e s tae e s aaeessaeeessaeesssaeenssaessssesensseennns 48
10.3. Canale S1 INSIIUIMENTE ......ccccuiiieiieeiiieeeieeeeiteceree et e esteeesteeesaeeessaeesssseeessseesssseessseeessseessssseessseesnns 50
10.4. MESAJE CHEIE....ccuuiiieiieeecieeeieeete ettt e etee e et e e e et eesbeessateeessbeeessbeaessaeesssesassaeesssaeessseesnsseeensseennns 50
11. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU PARTICIPARE PUBLICA .....coovieecteeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeesessaeseaessssassessaenns 52
11.1. Calendarul ACtIVITATIIOT .....ccoouviiriieieieieeee ettt e st e e s e e e staeessaeesssaessssaesnns 52
11.2. Matricea responsabilitatilor .........cueeierieiiiiee e 54
11.3. BUZET SITESUISE ...eviieeeiiieeieiiiieeeeiieeeeeeiteeeesetteeeessnteeessasaeesssssaeeesssssaessssssseessssssneesssssseeesssssseessssnnn 55
11.4. INdicatori A€ IMONITOTIZATE ......uvvvereeiiiiiiiiiirerrreeeeeieiirerereeeeeeesssrarereeeeeessessssssssesessssssssssssssesessssssnnns 56
12. RAPORTUL FINAL DE CONSULTARE PUBLICA...........ceooiteiitereieteteetesnie sttt 58
12.1. Sinteza Propunerilor si Observatiilor Primite.........ccccccceeeeiiieeiiieeeiieeccieeccee e esree e e e vee e vee e 58
12.2. Matricea de RASPUNS 1@ PrOPUNET.....ccccuviiiiiieieiieecieecciee et e ecteeeeteeeeaeeseeeeeessaeessaeessseeessseesssseesnns 60
12.3. Concluziile Procesului de Consultare si Pasii UTMAtor .....ccceeecveeeeiieeeiiieeeeieeeeieeeseeeeceeeecvneeeseneennns 61
13. CONCLUZII ST RECOMAN DARI PENTRU PUG......ccooveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeseseessssssesesssesssssssssssssssesssssssssnes 63
13.1. Recomandari Strategice GENETAlE ............covvuieieiiieiiiiieiiiieerieeesre et e s steesseeesseaeessaeesssaessssaessssaeanns 63
13.2. Propuneri Specifice pentru Planul Urbanistic General (PUG) ........ccocueevieerieriernienneeneeereeseeeens 64
13.3. Propuneri Specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)......cccccecerriernieniensenniennen. 66
13.4. lerarhizarea Investitiilor Publice PriOTitare ..........ccccccieeiiiieiiiiiiieeccieee et ene e e ene e e 67
14. BIBLIOGRAFTE .....coutiiiiiiiietteieeteette ettt st sttt e st e sttt s b st esb e et e st e st st e s st esbeebesstesesstesstensesnsesaeans 69
6 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani ’
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Wy “
3 COMUNA LUCIU VEGO
¢’ JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

1. INTRODUCERE SI CADRUL METODOLOGIC

Fundamentarea actualizarii Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Luciu necesita o
diagnoza socio-umana care sa conecteze planificarea tehnica de realitatea traitd a comunitatii.
Acest capitol defineste cadrul metodologic prin care vocea locuitorilor, datele cantitative si
perspectivele actorilor locali sunt colectate si structurate, pentru a oferi o baza de date solida,

necesara calibrarii propunerilor urbanistice in functie de nevoile, problemele si aspiratiile reale.

Demersul utilizeazd o abordare metodologica mixtd, care imbind rigoarea datelor cantitative,
obtinute prin ancheta pe baza de chestionar, cu profunzimea analizelor calitative, derivate din
interviuri semi-structurate si analiza documentara. Ipotezele de lucru se concentreaza pe
identificarea corelatiilor dintre calitatea serviciilor publice si satisfactia generala a populatiei. Prin
aceasta abordare, procesul de participare publici devine un instrument strategic de buna
guvernantd, menit sd asigure cd dezvoltarea viitoare a Comunei Luciu este un proiect asumat si

sustinut de intreaga comunitate, conform cu cerintele contractului nr. 772/07.03.2025.

1.1. Scopul si Relevanta Studiului in Cadrul PUG

CONSTATARE FACTUALA: Prezentul studiu sociologic este o componenti fundamentali a
documentatiei de actualizare a PUG al Comunei Luciu, proiect derulat sub contractul nr.
772/07.03.2025. Rolul sdu operational este de a stabili o legatura verificabila intre problemele
identificate de cetateni (starea infrastructurii, calitatea serviciilor) si raspunsul tehnic oferit prin

PUG, completand studiile de trafic, mediu si riscuri cu contextul uman indispensabil.

PROBLEMA CLARA: Un proces de planificare urbanisticii decuplat de realititile socio-umane
riscd sd produca reglementari inaplicabile si proiecte neasumate de comunitate. Lipsa unei
diagnoze a perceptiilor, problemelor si aspiratiilor locale duce la o planificare pur tehnica, cu un

grad redus de legitimitate si cu un risc crescut de conflicte sociale in faza de implementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a oferi o diagnozi
complexd care sa transforme datele socio-umane intr-o resursa strategica. Implicatia directa

pentru PUG este ca solutiile propuse vor fi calibrate pe nevoi reale, crescand gradul de acceptare

Finantat de
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NextGenerationEU
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si asigurand ca dezvoltarea teritoriala este nu doar corecta tehnic, ci si legitimata social. Studiul
pregateste terenul pentru negociere si constructia consensului, reflectand atat problemele, cat si

punctele forte ale comunitatii, precum sentimentul de apartenenta locala.

1.2. Fundamentarea Legala a Procesului Participativ

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de informare si consultare publici in urbanism este o
obligatie legala ferma, guvernata de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de Ordinul nr. 2701/2010. Aceste acte normative definesc etapele, termenele si
responsabilitétile actorilor implicati, de la anuntarea intentiei pana la elaborarea raportului final

de consultare.

PROBLEMA CLARA: Nerespectarea sau aplicarea superficiald a cadrului legal poate vicia
intregul proces de actualizare a PUG, expunand documentatia finala la riscuri juridice. Asigurarea

conformitatii normative este esentiala pentru validitatea juridica a planului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta nerespectirii procedurilor poate varia
de la contestarea in instanta a documentatiei de urbanism pana la anularea acesteia. Implicatia
pentru PUG este ci fiecare etapa a procesului de consultare trebuie riguros documentata pentru a
conferi robustete juridica si legitimitate. Urmatorul tabel sintetizeaza fluxul procedural standard

si responsabilititile.

Tabel — Etapele si Responsabilitatile Consultarii Publice (conform Ordinului
2701/2010)

Etapa Activitati Principale Responsabil Actori Implicati
Procesului Principal (Consulted/Informed)
Participativ (Accountable)

1. Etapa Anuntarea publica a Primaria Comunei Elaborator, Publicul larg
Pregatitoare intentiei de Luciu

elaborare/actualizare a
PUG.
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Etapa Activitati Principale Responsabil Actori Implicati
Procesului Principal (Consulted/Informed)
Participativ (Accountable)
2. Etapa de Informarea publicului Primaria Comunei Elaborator, Actori
Documentare privind studiile de Luciu interesati
si Avizare fundamentare si colectarea
de date de la comunitate.
3. Etapa Prezentarea de Elaborator Actori cheie, Publicul larg
Elaborarii scenarii/optiuni de (producere
Propunerilor dezvoltare si organizarea de materiale) /
ateliere de lucru. Primarie
(organizare)
4. Etapa Expunerea publica a Primaria Comunei Elaborator, Publicul larg,
Consultarii propunerii de PUG (minim Luciu Avizatori

Publice Finale

5. Etapa Post-

Consultare

45 de zile), organizarea

dezbaterii publice finale.

Analizarea tuturor
observatiilor primite si
elaborarea Raportului Final

de Consultare.

Primaria Comunei

Luciu / Elaborator

Publicul care a trimis

propuneri

1.3. Abordare Metodologica si Transparenta Decizionala

CONSTATARE FACTUALA: O diagnozi socio-umani robustd necesiti o combinatie de
reprezentativitate statistica si profunzime analitica, pe care nicio metoda singulara nu o poate

oferi.

PROBLEMA CLARA: Metodele cantitative (chestionar) nu pot surprinde complexitatea
motivatiilor, in timp ce metodele calitative (interviuri) nu pot fi generalizate la nivelul intregii
populatii. O abordare singulara ar produce o imagine incompleta si potential distorsionata a

realitatii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este adoptarea obligatorie a unei
abordari metodologice mixte. Implicatia pentru PUG este ca deciziile se vor fundamenta pe o baza
de date solida, triangulata, care calibreaza rigoarea statistica cu intelegerea nuantata a contextului
social. Se utilizeaza o ancheta cantitativa pe un esantion probabilistic stratificat (N=350, marja de
eroare +/- 5% la 95% incredere) si interviuri semi-structurate cu actori cheie. Transparenta este
asigurata prin publicarea metodologiei si a unui registru al propunerilor, culminand cu un raport

final ce argumenteaza fiecare decizie.
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2, METODOLOGIA DE IDENTIFICARE A ACTORILOR SI DE
COLECTARE A DATELOR

Acest capitol detaliaza arhitectura metodologica a studiului sociologic, fundamentand rigoarea si
transparenta procesului de colectare si analiza a datelor. Calitatea diagnozei finale depinde direct
de robustetea instrumentelor utilizate in aceasta etapa, motiv pentru care s-a recurs la un set
complementar de metode de cercetare. Se utilizeaza o abordare mixta, care integreaza tehnici
cantitative (ancheta pe baza de chestionar) si calitative (cartografierea actorilor, interviuri semi-

structurate), pentru a obtine o imagine completd si nuantata.

Ipoteza centrald a demersului este ca o intelegere profunda a contextului local din Comuna Luciu
poate fi atinsd doar prin corelarea datelor statistice cu naratiunile si perceptiile subiective ale
membrilor comunitatii. {"Practica dezvoltarii comunitare depinde de un dialog permanent intre
teorie, practica si contextul local, refuzand solutiile universale si prejudecatile."} [paraphrase:
Sandu, Dumitru (coord.), ,Practica dezvoltarii comunitare”, Editura Polirom, 2007]. Acest
principiu al triangulatiei, prin care informatiile din surse diferite sunt comparate pentru a

consolida validitatea concluziilor, constituie piatra de temelie a intregii metodologii.

2.1. Cartografierea Actorilor Interesati (Stakeholder Mapping)

CONSTATARE FACTUALA: Prima etapd a cercetirii a constat in identificarea si analiza
actorilor interesati, definind un actor interesat ca orice individ, grup sau organizatie care poate
afecta sau poate fi afectat de deciziile PUG. Metodologia a utilizat o abordare multi-sursa,
combinand analiza documentelor oficiale (strategii locale, rapoarte de activitate) cu metoda

"bulgdre de zapada", in care actorii initiali au indicat alti participanti relevanti.

PROBLEMA CLARA: O planificare urbanistica legitima si eficienta este imposibila fara o
intelegere clara a hartii de interese, putere si relatii care structureaza comunitatea. Ignorarea
actorilor sau evaluarea gresita a mizelor acestora duce la o perspectiva incompleta, creste riscul de

conflicte si submineaza acceptarea publica a planului final.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a utiliza aceasti
cartografiere ca un instrument strategic pentru a informa intregul proces de consultare si

negociere. Implicatia pentru PUG este cd strategiile de dialog vor fi adaptate pentru fiecare

“»
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categorie de actori, permitand armonizarea intereselor divergente si construirea consensului.
Analiza a inclus actori publici (administratia locala), privati (firme, fermieri) si societatea civila

(ONG-uri, lideri de opinie).

Analiza a continuat cu evaluarea fiecarui actor pe doua dimensiuni: nivelul de interes (masura in
care este afectat de PUG) si nivelul de influenta (capacitatea de a modela deciziile). Rezultatele au
fost sintetizate in Matricea Putere/Interes, un instrument care clasifica actorii in patru cadrane

strategice si ghideaza eforturile de comunicare:

1. Actori Cheie (putere mare, interes mare): Necesitd implicare stransa si continua

(parteneriat).

2. Public Informat (putere mica, interes mare): Trebuie mentinut informat si consultat

constant.

3. Factori de Context (putere mare, interes mic): Trebuie monitorizati si mentinuti

satisfacuti.

4. Grupuri Marginale (putere mica, interes mic): Necesita efort minim de comunicare,

dar monitorizare.

2.2. Ancheta pe baza de Chestionar

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a obtine date structurate si reprezentative statistic, s-a
utilizat ancheta pe baza de chestionar ca instrument principal de cercetare cantitativa. Esantionul
a fost de 350 de persoane, calculat pentru a asigura o marja de eroare de +/- 5% la un nivel de

incredere de 95%.

PROBLEMA CLARA: Este imposibil de a intelege opiniile la nivelul intregii comunititi doar prin
metode calitative, care, desi aprofundate, nu sunt generalizabile. Este necesara o metoda care sa

permita masurarea distributiei opiniilor si prioritizarea problemelor pe baze statistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este generarea unei baze de date
cantitative robuste, care permite analiza statistica a perceptiilor si prioritizarea problemelor.
Implicatia pentru PUG este ca rezultatele ofera o justificare solida pentru alocarea resurselor si

pentru deciziile de zonificare, ancorandu-le in preferintele majoritare ale comunitatii.
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Chestionarul a fost structurat in 5 module tematice:
1) Date de identificare;
2) Calitatea vietii si probleme comunitare;
3) Perceptia asupra serviciilor publice;
4) Locuire si spatiu public;

5) Mobilitate si transport.

Au fost utilizate preponderent intrebari inchise si scale Likert, completate de intrebari deschise.
Instrumentul a fost validat printr-o pre-testare pe 20 de persoane. Colectarea datelor s-a realizat
printr-o metoda mixta (fata-in-fata si online) pe parcursul a trei siptamani. Confidentialitatea a

fost garantata, datele fiind utilizate exclusiv in scop agregat.

2.3. Interviurile Semi-structurate

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a completa datele cantitative, s-au realizat 18 interviuri
semi-structurate cu actori cheie, selectati pe baza cartografierii din prima etapa, atingand
principiul saturatiei teoretice. Metoda a utilizat un ghid de interviu flexibil, axat pe teme precum

viziunea de dezvoltare, provocari si propuneri concrete.

PROBLEMA CLARA: Intrebirile inchise din chestionare sunt limitate in capacitatea de a
surprinde complexitatea, motivatiile si contextul din spatele raspunsurilor numerice. O analiza

bazata exclusiv pe date cantitative ar fi superficiala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este generarea unui material narativ
bogat, care aduce nuantd si profunzime datelor statistice. Implicatia pentru PUG este
semnificativa: interviurile pot dezvalui probleme "ascunse", pot clarifica sursele conflictelor si pot
identifica solutii inovatoare. Participantii au inclus reprezentanti ai autoritatii publice locale, ai

mediului de afaceri si ai societatii civile (preoti, directori de scoala).

Analiza datelor calitative a fost un proces interpretativ, bazat pe "analiza tematicd" a transcrierilor
integrale ale interviurilor. Pasii au inclus: familiarizarea cu datele, generarea de coduri initiale,

gruparea codurilor in teme si sub-teme, si definirea finala a acestora. Rezultatele sunt prezentate
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narativ, ilustrand fiecare tema cu citate anonimizate, pentru a oferi o intelegere profunda a

contextului local.

2.4. Esantionare si Reprezentativitate

CONSTATARE FACTUALA: Validitatea studiului se bazeazi pe doui metode de esantionare
distincte, adecvate fiecarui instrument. Pentru anchetd, s-a utilizat o metoda probabilistica, iar

pentru interviuri, una non-probabilistica.

PROBLEMA CLARA: Este imposibil si ineficient si fie studiat fiecare membru al comunititii.
Este necesara o metoda riguroasa de selectie pentru a asigura validitatea rezultatelor, fie ca se

urmareste generalizarea statistica (anchetd), fie diversitatea perspectivelor (interviuri).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O esantionare corecti permite obtinerea de
rezultate generalizabile (pentru anchetd) sau tipologice (pentru interviuri). Implicatia pentru PUG
este ca deciziile se pot baza pe date care reflectd statistic opinia intregii comune, nu doar a unui

grup restrans, fiind completate de perspective aprofundate.

Pentru ancheta pe baza de chestionar, s-a utilizat o esantionare probabilistica stratificata.
Populatia de referinta a fost populatia adultd (18+ ani). Stratificarea s-a realizat dupa localitatea
de resedinta (Luciu, Caragele) si grupe de varstd. Baza de esantionare a fost lista electorala
permanentd. Reprezentativitatea esantionului a fost verificatd in raport cu datele de la
recensimant si corectati prin tehnici de ponderare. In contrast, pentru interviuri, s-a folosit o
esantionare intentionata (purposive sampling), bazata pe cartografierea actorilor,
urmarind relevanta si diversitatea, nu reprezentativitatea statistica. Prin combinarea celor doua
abordari, studiul asigura atat o imagine de ansamblu robusta, cat si o intelegere detaliatd a

contextului, oferind o fundatie metodologica solida.
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3. ANALIZA FACTORILOR INTERESATI (STAKEHOLDER
MAPPING)

Cartografierea actorilor interesati este un proces strategic care identifica si organizeaza factorii de
decizie intr-un cadru analitic, permitand armonizarea intereselor divergente si ghidarea strategiei
de dialog. Metodologia utilizata construieste o harta a actorilor (stakeholder map) bazata pe o
inventariere a grupurilor cu miza in dezvoltarea comunei, o analiza a obiectivelor si o evaluare a
capacitatii lor de a modela deciziile finale, culminand cu un ghid strategic pentru navigarea

complexitatii sociale.

Acest demers fundamenteaza deciziile de planificare participativa, oferind o imagine clara a
peisajului de interese, asteptari si niveluri de influenta care structureaza comunitatea din Comuna
Luciu. Prin combinarea analizei documentare cu tehnici de evaluare calitativa, se asigura o baza
factuala pentru toate recomandairile si reglementarile propuse in cadrul Planului Urbanistic

General, asigurand alinierea la nevoile si dinamica reald a comunitatii.

3.1. Tipologii de Actori Locali

CONSTATARE FACTUALA: Peisajul social al Comunei Luciu este structurat in jurul a trei

tipologii de actori locali, fiecare cu un set distinct de interese si surse de influenta:

1. Actori Publici: Entitdti care exercita autoritatea administrativa si legala.

2. Actori Privati: Entitati si indivizi care constituie motorul economic al comunitatii.

3. Societatea Civila: Grupuri formale si informale care articuleaza interese comunitare.
PROBLEMA CLARA: O intelegere superficiali a rolului si a mizelor fiecirei categorii conduce

la o consultare publicd ineficientd si la conflicte nerezolvate, subminand legitimitatea si

aplicabilitatea Planului Urbanistic General.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea unei clasificiri
riguroase, care sa permita o abordare strategici a dialogului. Implicatia pentru PUG este
fundamentarea unei guvernante echilibrate, in care autoritatea, interesele economice si cele

comunitare sunt armonizate prin reglementari clare si mecanisme de negociere.
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Categoria actorilor publici este formata din entitatile care exercita autoritatea administrativa.
Pilonul central este administratia publica locald a Comunei Luciu (Primaria si Consiliul Local),
condusi de primarul FRATILA Mircea, care are rolul de initiator si aprobator final al PUG.
Interesele sale sunt aliniate cu dezvoltarea infrastructurii si imbunatatirea serviciilor publice.
Acestui nucleu i se adauga institutiile deconcentrate de la nivel judetean cu atributii in avizarea
PUG, precum Agentia pentru Protectia Mediului Buzau, Directia Judeteana pentru Cultura Buzau
si Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta. Acestea impun constrangeri si conditionalitati legale

esentiale pentru documentatia de urbanism.

Actorii privati reprezinti motorul economic al comunititii. In contextul specific al Comunei
Luciu, aceasta categorie include cu precadere operatori agricoli de mari dimensiuni, mici
antreprenori locali (proprietari de magazine, prestatori de servicii) si potentiali dezvoltatori
imobiliari. Interesele acestui grup sunt, in principal, de naturd economicd, vizand simplificarea
reglementdrilor urbanistice si crearea de oportunitati de afaceri, precum extinderea perimetrelor
pentru irigatii sau dezvoltarea de noi locuinte. Dialogul cu acest sector este fundamental pentru a
alinia interesele private cu viziunea de dezvoltare pe termen lung, generand beneficii publice

precum crearea de locuri de munca si cresterea bazei de impozitare a bugetului local.

Societatea civila articuleaza interese comunitare, valori si preocupdri adesea neglijate de
celelalte doui categorii. In Comuna Luciu, acest sector, desi mai putin formalizat, include asociatii
de proprietari, comitete de parinti, reprezentanti ai bisericii si lideri de opinie informali. Interesele
acestui grup sunt diverse: protejarea mediului si a peisajului, cu referire la situl Natura 2000 Valea
Calmatuiului (ROSCIo172, ROSPA0065), conservarea patrimoniului cultural, incluzand siturile
arheologice si monumentele locale precum asezarea de la Caragele (BZ-I-s-B-02209) si "Movila
Lungd" (BZ-I-s-B-02210), imbunétatirea sigurantei publice si crearea de facilitati pentru tineri si
varstnici. Implicarea activa a societatii civile in procesul de planificare poate creste semnificativ

gradul de transparenta si de asumare a PUG.

3.2. Analiza de Interese si Influenta

CONSTATARE FACTUALA: Fiecare grup de actori locali detine un set specific de interese si un
anumit grad de influenta asupra procesului decizional al PUG, generand o dinamica de putere care

trebuie inteleasa pentru a asigura un proces de planificare echitabil.
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PROBLEMA CLARA: Ignorarea sau evaluarea gresitd a dinamicii de putere dintre actori duce la
strategii de consultare inadecvate, la decizii neechilibrate si la esecul in construirea consensului,

compromitand implementarea planului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea realizirii unei analize
detaliate a intereselor si a influentei, care sa permita anticiparea conflictelor si calibrarea strategiei
de negociere. Implicatia pentru PUG este posibilitatea de a construi un plan echilibrat si legitim,
in care miza fiecarui actor este inteleasa si adresata prin reglementari specifice si mecanisme de

mediere.

Analiza intereselor presupune o imersiune in agenda fiecarui grup. Pentru actorii publici, precum
Primaria si Consiliul Local Luciu, interesele declarate sunt legate de dezvoltarea infrastructurii,
cresterea economica si bundstarea cetitenilor, pe langa obiective precum atragerea de fonduri
europene. Pentru actorii privati, interesele variaza: un mare fermier ar putea prioritiza
modernizarea sistemelor de irigatii, in timp ce proprietarul unui mic magazin este interesat de
vitalitatea comerciald a centrului comunei. Societatea civild poate avea interese diverse, de la
protejarea sitului Natura 2000 Valea Calmatuiului, sustinutd de organizatii ecologiste, la

conservarea monumentelor istorice, promovata de entuziasti locali.

Evaluarea influentei este un demers mai subtil. Autoritatea formalad este detinutd de Primar si
Consiliul Local, care au puterea legald de a aproba PUG. Influenta economica este detinuta de
actorii economici majori, care pot conditiona investitiile. Influenta sociala sau de expertiza
apartine liderilor de opinie (preoti, directori de scoald) care pot mobiliza comunitatea. In final,
influenta prin capacitatea de blocaj este detinuta de grupuri de cetdteni sau ONG-uri, care pot

utiliza mijloace legale pentru a contesta proiecte.

Tabel 2 — Sinteza Surselor de Influenta pe Categorii de Actori

Categorie Sursa Principala de Influenta Tip de Putere Nivel de
Actor Influenta
(estimat)
Actori Autoritate legala, control bugetar, acces la Formala, Ridicata
Publici informatie. Administrativa
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Categorie Sursa Principala de Influenta Tip de Putere Nivel de
Actor Influenta
(estimat)
Actori Control resurse economice, capacitate de Economica Medie spre
Privati investitii, creare locuri de munca. Ridicata
Societatea Capacitate de mobilizare publica, Sociala, Scazuta spre
Civila legitimitate morala, expertiza specifica, Informationala Medie

capacitate de blocaj legal.

Corelarea dintre interese si influenta este cruciala. Un actor cu interese mari si influenta redusa
(un grup de tineri care doresc un teren de sport) va avea nevoie de sprijin si de canale de
comunicare care si ii amplifice vocea. In contrast, un actor cu influenti mare, dar interes scazut (o
companie regionald de utilititi) trebuie monitorizat si implicat punctual. Intelegerea acestor
dinamici permite crearea unui cadru de dialog echitabil, in care vocile sunt auzite proportional cu

miza si capacitatea lor de a contribui la binele comun.

3.3. Matricea Putere/Interes si Implicatii Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Actorii locali se clasifici intr-o matrice strategica in functie de
nivelul lor de putere (influenta) si de interesul manifestat fatd de procesul PUG, permitand

prioritizarea eforturilor de comunicare.

PROBLEMA CLARA: Resursele de timp si atentie intr-un proces de planificare sunt limitate, iar

o abordare nediferentiata a consultarii publice este ineficienta si sortita esecului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a utiliza Matricea
Putere/Interes pentru a prioritiza strategic eforturile de comunicare si consultare. Implicatia
directa pentru PUG este dezvoltarea unei strategii de participare publica realiste si eficiente, care

maximizeaza sansele de a construi consens si de a asigura o implementare fluida.

Clasificarea actorilor din Comuna Luciu in cele patru cadrane ale matricii genereaza urmatoarea

distributie si strategie de comunicare:
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1. Cadranul "Actori Cheie" (Putere Mare, Interes Mare): Acestia sunt partenerii

strategici, a caror implicare este decisiva.
« Actori Plasati Aici: Primaria si Consiliul Local, cei mai mari operatori agricoli.

« Implicatie strategica: Este obligatorie o implicare deplina si constanta a acestor actori, prin
crearea unui cadru formal de colaborare (ex: comitet de coordonare) cu intalniri periodice si

consultari bilaterale pe teme critice.

2. Cadranul "Mentineti Informati" (Putere Mica, Interes Mare): Acest grup reprezinta

baza de sustinere si legitimitate a planului.
« Actori Plasati Aici: Asociatiile de parinti, grupuri de initiativa civica, cetatenii direct afectati
de propuneri.
« Implicatie strategica: Necesita informare constanta si consultare activa, prin organizarea de

dezbateri publice tematice, consultari online si distribuirea de buletine informative clare si

concise.
3. Cadranul "Mentineti Satisfacuti" (Putere Mare, Interes Scazut): Acestia sunt actori
cu putere de avizare sau blocaj, dar cu miza redusa in detalii.

» Actori Plasati Aici: Agentiile guvernamentale judetene cu rol de avizare tehnica (APM, DJC,
ISU).

« Implicatie strategicd: Comunicarea trebuie sa fie reactivd si punctuald, concentratda pe
subiectele de interes specific, pentru a le satisface cerintele legale fara a-i suprasolicita cu

detalii nerelevante pentru mandatul lor.
4. Cadranul "Monitorizati" (Putere Mica, Interes Scazut): Acest grup necesitd un efort
minim, dar nu trebuie ignorat.
« Actori Plasati Aici: Publicul larg, neimplicat direct in proces.
« Implicatie strategica: Informarea generala este suficienta si se va realiza prin canale publice

cu acoperire larga, precum site-ul primariei, afisaj public sau presa locala.

Aceasta abordare diferentiata permite optimizarea resurselor si asigura ca fiecare actor primeste
nivelul de atentie corespunzator rolului sdu. Analiza factorilor interesati se transforma astfel dintr-

un exercitiu academic intr-un instrument de management esential pentru succesul PUG,

“»

19 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




COMUNA LUCIU V E GO | s | wciner

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

permitand administratiei locale s navigheze complexitatea sociala si sa construiasca un consens

mai larg in jurul viziunii de dezvoltare.

20 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

g :
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale

4. ANALIZA PERCEPTIEI GENERALE ASUPRA CALITATII
VIETII

Acest capitol traduce datele subiective colectate prin instrumente sociologice intr-o diagnoza
structuratd a perceptiei cetatenilor din Comuna Luciu asupra calitatii vietii, a problemelor locale
siadirectiei de dezvoltare, oferind o baza de date direct utilizabila pentru fundamentarea deciziilor
din cadrul Planului Urbanistic General (PUG). Analiza se fundamenteaza pe prelucrarea datelor
cantitative colectate prin ancheta pe baza de chestionar, utilizind tehnici de statistica descriptiva
pentru a prezenta distributia opiniilor si analize comparative pentru a identifica diferentele de

perceptie intre satele componente si diverse categorii socio-demografice.

Ipoteza de lucru este cad perceptia asupra calitdtii vietii, desi subiectiva, este direct corelatd cu
factori obiectivi legati de calitatea infrastructurii, a serviciilor publice si a oportunitatilor
economice, oferind astfel indicii verificabile pentru prioritizarea interventiilor. Analiza trateaza cu
transparenta limitele inerente (marja de eroare statisticd, bias-uri de raspuns), dar triangularea
datelor cu informatii din alte studii de fundamentare consolideaza robustetea concluziilor. Datele
sunt prezentate in mod factual, prin tabele si descrieri cantitative, pentru a asigura o trasabilitate

completa a rationamentului, de la sursa datelor la recomandarea finala.

4.1. Satisfactia Generala a Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Indicatorul sintetic al satisfactiei generale fatd de viata in Comuna
Luciu se situeaza la un nivel moderat. Pe o scala de la 1 (foarte nemultumit) la 5 (foarte multumit),
scorul mediu inregistrat la nivelul comunei este de 3,2. Datele din ancheta sociologica arata ca 48
% dintre respondenti se declara multumiti si foarte multumiti, 25 % exprima o opinie negativa

(nemultumit/foarte nemultumit), iar 27 % se pozitioneaza neutru.
k] E] p £

PROBLEMA CLARA: Un nivel de satisfactie sub pragul considerat ridicat (conventional, peste
65 % respondenti multumiti) semnaleaza existenta unor deficite structurale care afecteaza
calitatea vietii si indica o atractivitate rezidentiala scazuta, in special pentru populatia activa.
Segmentarea datelor releva o discrepanta semnificativa: tinerii (18-35 ani) raporteaza un scor
mediu de 2,8, considerabil mai mic decit cel al persoanelor de peste 56 de ani (scor mediu 3,6). Se

constatd, de asemenea, diferente teritoriale, cu un scor mediu de 3,3 in satul Luciu si 3,0 in satul
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Caragele, diferenta fiind accentuatad in zonele slab deservite edilitar, precum cele din
KILO_CAROUL [Xo05, Y08].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc crescut de stagnare
demografica si de pierdere a capitalului uman, pe fondul unei oferte reduse de oportunitati.
Implicatia pentru PUG este ca documentatia trebuie sa propuna un set de masuri concrete,
ierarhizate si vizibile, cu impact direct asupra calitatii locuirii (infrastructura, servicii, oportunitati
economice), pentru a inversa aceasta tendinta. Aceste masuri trebuie sa adreseze prioritar nevoile
segmentului tanar si sa reduca disparititile teritoriale. Corelatiile statistice indica o legatura
puternica intre nivelul de multumire si perceptia asupra calitdtii serviciilor publice (coeficient de
corelatie r = +0,32), sigurantei personale si oportunitatilor economice locale (r = +0,35).
Respondentii care evalueaza negativ starea drumurilor comunale tind sa raporteze un nivel de
satisfactie generala semnificativ mai scazut (r = -0,45), in timp ce coeziunea sociala si calitatea

relatiilor interumane au un impact pozitiv (r = +0,38).

Tabelul — Corelatia dintre Satisfactia Generala si Factori Cheie

Factor de Influenta Coeficient Corelatie (r) Puterea Legaturii

Perceptia asupra starii drumurilor -0,45 Puternica, Negativa
Coeziunea sociala perceputa +0,38 Moderata, Pozitiva
Perceptia asupra oportunitatilor de munca +0,35 Moderata, Pozitiva
Calitatea serviciilor de sanéatate +0,29 Moderatai, Pozitiva

4.2. Calitatea Vietii Perceputa: Avantaje si Dezavantaje

CONSTATARE FACTUALA: Analiza riaspunsurilor deschise din chestionar articuleazi o
perceptie duala asupra calitatii vietii. Avantajele mentionate sunt preponderent de natura
ambientala si sociald, in timp ce dezavantajele sunt centrate pe deficite materiale. Principalul
avantaj mentionat de 65 % dintre respondenti este linistea si calitatea mediului, urmat de calitatea
relatiilor interumane (41 %). Principalul dezavantaj este starea infrastructurii rutiere, semnalata

de 72 % dintre respondenti.
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PROBLEMA CLARA: Dihotomia dintre avantajele "soft" (mediu, comunitate) si dezavantajele
"hard" (infrastructura, economie) indica o vulnerabilitate structurala: atributele pozitive, desi
valoroase, nu pot compensa pe termen lung deficitele materiale, ducand la o scadere progresiva a

atractivitatii comunei, in special pentru populatia activa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc de depopulare accelerati.
Implicatia pentru PUG este necesitatea elaborarii unui model de dezvoltare care s& modernizeze
infrastructura si sa stimuleze economia, dar intr-un mod care sa protejeze si sa valorifice atuurile
principale: cadrul natural si capitalul social. Orice strategie de dezvoltare trebuie sa mentina un

echilibru intre aceste doud dimensiuni.

Tabelul — Top 5 Avantaje si Dezavantaje Percepute de Comunitate

Avantaje (Puncte Procent Dezavantaje (Puncte Procent
Forte) Mentionari (%) Slabe) Mentionari (%)
1. Linistea si calitatea 65 1. Starea infrastructurii 72
mediului rutiere
2. Relatiile interumane si 41 2. Lipsa locurilor de 55
comunitatea munca
3. Siguranta personala 28 3. Calitatea serviciilor 45

publice (utilitati)

4. Accesibilitate fata de 22 4. Lipsa oportunitatilor de 38
Buzau agrement

5. Existenta serviciilor de 19 5. Transportul public 31
baza deficitar

4.3. Probleme Prioritare ale Comunitatii

CONSTATARE FACTUALA: La solicitarea de a ierarhiza cele mai importante trei probleme, se

contureaza un nucleu de trei prioritati majore:
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e Starea proasta a drumurilor si strazilor, selectata de 78 % dintre respondenti;
e Lipsa locurilor de munca (59 %);

e Extinderea retelei de apa si canalizare (52 %).

PROBLEMA CLARA: Dominanta covarsitoare a acestor trei probleme indici un deficit
fundamental la nivelul nevoilor de baza: infrastructura fizica si oportunitati economice. Orice alta

problema, desi relevanta, este perceputa ca fiind secundara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un mandat social si politic extrem
de clar pentru administratia locald. Implicatia pentru PUG este cd programul de investitii si
reglementarile urbanistice trebuie sa adreseze cu prioritate absolutd aceste trei domenii.
Prioritatea acordata infrastructurii rutiere impune un program multianual de modernizare, cu o
esalonare a investitiilor pornind de la zonele cele mai deficitare, precum cele din
KILO_CAROURILE [X10, Y06] si [X09, Y11].

Tabelul — Ierarhia Problemelor Comunitare (Top 6 Prioritati)

Prioritate Comunitara Procent Respondenti (%) Verdict Prioritate

1. Starea drumurilor si strizilor 78 CRITICA

2. Lipsa locurilor de munc# 59 MAJORA

3. Extinderea retelei de apa si canalizare 52 MAJORA
4. Imbunititirea serviciilor medicale 35 SECUNDARA
5. Managementul deseurilor si curatenia 33 SECUNDARA
6. Crearea de facilitati pentru tineri 28 SECUNDARA
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4.4. Evolutia Perceputa a Localitatii

CONSTATARE FACTUALA: Perceptia asupra evolutiei comunei in ultimii cinci ani este
divizata. Datele indica urmatoarea distributie: 45 % dintre respondenti considera ca directia este

buna, 30 % cred ca directia este gresita, iar 25 % sunt de parere ca localitatea a stagnat.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei perceptii majoritar pozitive (prag de peste 60 %) indici un
ritm al dezvoltarii perceput ca fiind insuficient pentru a genera un sentiment general de progres.
Diviziunea de opinie semnaleaza un climat social fragil si un risc de scadere a increderii in

proiectele pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc de subminare a sustinerii
publice pentru proiectele strategice ale PUG. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a fi nu doar
un document tehnic, ci si un instrument de comunicare si de construire a consensului. Proiectele
propuse trebuie sd fie integrate intr-o viziune de dezvoltare coerentd, iar progresele trebuie
comunicate eficient pentru a construi un sentiment de scop comun si a contracara scepticismul.
Potentialul agricol si turistic al comunei este perceput ca fiind sub-valorificat, iar PUG trebuie sa

ofere un raspuns direct la aceasta oportunitate.
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5. ANALIZA NEVOILOR COMUNITARE: SERVICII SI DOTARI
PUBLICE (EDUCATIE, SANATATE, ADMINISTRATIE)

Analiza serviciilor publice esentiale evalueaza perceptia cetatenilor din Comuna Luciu asupra
accesului si calitatii in trei domenii fundamentale: educatie, sanatate si servicii administrative.
Accesul la servicii de calitate constituie un pilon central al dezvoltarii durabile, influentand direct
coeziunea sociald si atractivitatea comunei. Demersul investigheaza satisfactia fata de dotarile
existente, identifica barierele de acces si articuleaza nevoile de modernizare pentru a fundamenta
un plan de actiune concret. Diagnoza coreleaza datele de perceptie colectate prin ancheta sociala
cu indicatori obiectivi, precum rata de acoperire cu servicii, pentru a asigura robustetea

concluziilor.

5.1. Servicii de Educatie

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de invitimant a comunei, formati din Scoala Gimnaziali
si structurile arondate, este apreciata pentru dedicarea personalului didactic si pentru siguranta
oferitd. In acelasi timp, datele din ancheti arati ci peste 50% dintre respondentii cu copii in
sistemul de invatamant semnaleazid necesitatea unor reparatii capitale sau modernizari ale
cladirilor scolare. Deficitele majore percepute sunt legate de eficienta energetica, starea grupurilor
sanitare, lipsa laboratoarelor moderne si absenta unei sdli de sport adecvate, in special in

KILO_CAROUL [X07, Y05], unde este situata scoala principala.

PROBLEMA CLARA: Existi o discrepantd semnificativii intre calitatea resursei umane
(personalul didactic) si calitatea infrastructurii materiale. Acest decalaj limiteaza potentialul
educational, reduce atractivitatea comunei pentru familiile tinere si genereaza un risc de migratie
catre mediul urban. Probleme suplimentare sunt legate de transportul scolar, perceput ca fiind
aglomerat, si de capacitatea limitata a gradinitei, care impune constrangeri asupra participarii
parintilor pe piata muncii. Comparativ cu normele nationale, indicatori precum suprafata de

spatiu verde pe elev si rata de conectare la internet de mare viteza sunt sub standard.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este sub-utilizarea potentialului de
dezvoltare a capitalului uman local. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a integra masuri
concrete pentru modernizarea si extinderea infrastructurii educationale. RLU va trebui s rezerve

terenuri pentru viitoare extinderi ale unitatilor de invatamant si sa stabileasca reglementari care
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sa asigure accesul echitabil la educatie pentru toti copiii, inclusiv prin optimizarea retelei de
transport scolar. Planul de investitii trebuie sa prioritizeze proiectele de reabilitare energetica si de

dotare a scolilor.

5.2. Servicii de Sanatate

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura medicald de bazi a comunei este formatd din
dispensarul uman si cabinetele medicilor de familie. Desi profesionalismul medicilor este apreciat,
45% dintre cetateni considera ca dotarea materiala a dispensarului necesita investitii in

modernizare si echipamente noi. Accesul la medicamente este, de asemenea, considerat perfectibil.

PROBLEMA CLARA: Deficitul principal este legat de accesul la servicii medicale de specialitate
si de urgenta. Comuna depinde de unitatile medicale din Pogoanele si Buzau, ceea ce genereaza un
sentiment de insecuritate. Cele mai mari dificultati semnalate de comunitate sunt distanta si costul
transportului (68%), obtinerea programarilor in timp util (45%) si timpul de asteptare in unitétile

din oras (35%). Timpul perceput de raspuns al ambulantei este considerat ridicat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este existenta unor bariere
semnificative in accesul la servicii medicale esentiale, care afecteazi in mod disproportionat
populatia varstnica si persoanele fara mijloace de transport proprii. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a crea un cadru urbanistic care sa sustind dezvoltarea infrastructurii de sanatate. Se
impune rezervarea unui teren adecvat, cu accesibilitate ridicatd, pentru un potential centru
medical de permanenta, preferabil intr-o locatie centrala precum KILO_CAROUL [X07, YO5], care
sd deserveascd echilibrat ambele sate. Suplimentar, PUG trebuie sa faciliteze dezvoltarea

infrastructurii digitale pentru a permite implementarea serviciilor de telemedicina.

5.3. Servicii Administrative

CONSTATARE FACTUALA: Primiria reprezinti interfata principald dintre cetiteni si
administratia publica. Nivelul de satisfactie fatd de serviciile oferite este mediu. Serviciul de
asistenta sociala este evaluat pozitiv (scor mediu 3,8 din 5), in timp ce serviciul de urbanism
inregistreaza cele mai multe critici (scor mediu 2,4 din 5), cauzate de timpii de asteptare si

perceptia lipsei de transparenta.
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PROBLEMA CLARA: Performanta serviciilor administrative este afectatd de birocratie si de un
grad redus de digitalizare. Desi peste 60% dintre respondenti sunt deschisi la o interactiune
digitalizata, doar un procent redus utilizeaza serviciile online existente, indicand fie o lipsa de
promovare, fie o utilizare dificila. Transparenta decizionala este, de asemenea, o problema,

majoritatea cetatenilor simtindu-se putin informati despre proiectele Consiliului Local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un nivel redus de incredere si un
risc de scadere a participarii civice. Desi PUG nu poate reglementa direct organizarea interna,
implicatia este ca trebuie sa sprijine indirect modernizarea si transparenta. Se recomanda ca RLU
sa conditioneze toate proiectele de dezvoltare de integrarea datelor spatiale aferente intr-un sistem
GIS public, accesibil online. PUG poate, de asemenea, sa rezerve un spatiu dedicat unui centru de
informare pentru cetiteni in zona centrala, pentru a creste accesibilitatea informatiilor de interes

public.
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6. ANALIZA NEVOILOR COMUNITARE: SPATII VERZI,
CULTURA SI AGREMENT

Analiza nevoilor de recreere si socializare ale comunitatii din Comuna Luciu fundamenteaza
deciziile de planificare urbanistica, indicand o relatie directa intre existenta spatiilor publice de
calitate si calitatea vietii. Demersul se concentreaza pe trei domenii: starea spatiilor verzi, oferta
de dotari culturale si cererea pentru facilitati sportive, evidentiind deficitele si oportunitatile, cu

scopul de a ierarhiza problemele si a fundamenta directii de actiune.

6.1. Spatii verzi si parcuri

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu dispune de un numir redus de spatii verzi
amenajate raportat la populatie, perceput ca fiind sub pragul normelor europene. 38% dintre
respondenti considera lipsa oportunitatilor de agrement o problema majora. Problemele calitative
frecvent semnalate sunt mobilierul urban degradat sau inexistent (42%), intretinerea

necorespunzatoare a vegetatiei (35%) si iluminatul public deficitar (28%).

PROBLEMA CLARA: Deficitul spatiilor verzi este atat cantitativ (lipsa unui parc central), cat si
calitativ (intretinere precara), transformand multe zone in spatii neatractive. Comparatia dintre
satele Luciu si Caragele indica discrepante, satul Caragele fiind mai deficitar. Analiza GIS confirma
lipsa totala a dotarilor in zonele rezidentiale noi, precum cele din KILO_CAROUL [X11, Y08].
Potentialul natural al malurilor raului Calmatui si proximitatea sitului Natura 2000 ,Valea
Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065) sunt insuficient valorificate din cauza lipsei

amenajarilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o oferti limitatd pentru petrecerea
timpului liber, care afecteaza in special copiii si tinerii. Implicatia pentru PUG este necesitatea de
a identifica si aloca noi terenuri pentru parcuri si de a stabili reglementari clare pentru protejarea
si extinderea fondului vegetal. Este necesar un program de reabilitare a parcurilor existente si
stabilirea unui procent minim de spatiu verde pentru noile dezvoltari imobiliare. PUG trebuie sa

propuna amenajarea unor trasee de plimbare si piste pentru biciclete de-a lungul raului Calmatui.

Analiza nevoilor specifice pe grupuri de populatie aratd o cerere clard pentru diversificarea

dotérilor, impunand o abordare multifunctionald in proiectarea viitoarelor spatii verzi.

“»
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Tabel — Necesarul de Dotari pentru Spatii Verzi, Ierarhizat pe Grupuri de Varsta

Grup de Varsta Dotari Prioritare Solicitate Procent Mentionari in Grup
(%)
Copii (0-14 ani) 1. Locuri de joaca sigure si moderne 85
2. Spatii largi pentru alergat si joaca libera 60
Tineri (15-35 ani) 1. Terenuri de sport in aer liber (baschet, 75
volei)
2. Zone de socializare cu banci si acces 65
Wi-Fi
3. Piste pentru role / skateboard 40
Adulti (36-60 1. Alei de plimbare si jogging 70
ani)
2. Zone de relaxare, cu vegetatie 55
abundenta
Varstnici (60+ 1. Banci si zone umbrite pentru odihna 90
ani)
2. Alei de plimbare sigure si fara obstacole 80

6.2. Dotari Culturale si Viata Comunitara

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura culturald a comunei este centrati pe Ciminul
Cultural si biblioteca comunala, ambele cladiri prezentand un grad de uzura fizica avansat. Peste
60% dintre tinerii respondenti declara ca nu au vizitat biblioteca in ultimul an, un indicator al lipsei

de atractivitate.
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PROBLEMA CLARA: Se identificd o dubli problemi: sub-utilizarea spatiilor culturale din cauza
starii lor precare si a lipsei dotarilor moderne (echipamente de sunet, proiectie), si o oferta de
evenimente culturale perceputa ca fiind redusa si putin diversificata. Fondul de carte al bibliotecii
este considerat neactualizat. Lipsa unei piete publice centrale, atractive si amenajate, limiteaza

oportunitatile de socializare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o viati comunitara siraci si o lipsa
de alternative pentru timpul liber. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a prevedea masuri de
reabilitare a cladirilor-simbol (Caminul Cultural, biblioteca) si de a le transforma in centre
comunitare multifunctionale. RLU trebuie sd permitd functiuni mixte pentru a asigura
sustenabilitatea. PUG poate contribui la revitalizarea vietii comunitare prin reconfigurarea
spatiului public central din KILO_CAROUL [Xo07, Yo5] pentru a facilita organizarea de
evenimente. De asemenea, trebuie valorificat patrimoniul local, prin integrarea siturilor

arheologice LMI BZ-I-s-B-02209 si BZ-1-s-B-02210 in circuite de turism cultural.

6.3. Baze Sportive si de Agrement

CONSTATARE FACTUALA: Dotirile sportive accesibile publicului larg sunt extrem de limitate,
rezumandu-se la terenurile scolilor, care sunt insuficiente. 28% dintre respondenti considera lipsa

facilitatilor pentru tineri o problema prioritara.

PROBLEMA CLARA: Deficitul cronic de infrastructuri sportivi moderna si diversificati are ca
efect o oferta aproape inexistenta de oportunititi pentru practicarea sportului, cu impact negativ
asupra sanatatii publice, in special in randul tinerilor. Cererea este clar ierarhizatd, cu prioritate

pentru un teren de fotbal modern si terenuri multifunctionale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o presiune publici ridicati pentru
investitii in domeniu. Implicatia pentru PUG este imperativa: alocarea de terenuri cu destinatia
specifica de "baza sportiva" si integrarea acestora intr-o retea coerenta de dotari publice. O
localizare potentiala pentru o noua baza sportiva complexa a fost identificata in KILO_CAROUL
[X09, YO07], 0 zona cu accesibilitate buna. RLU trebuie sa includa prevederi pentru o abordare

incluziva, care sa raspunda nevoilor tuturor grupurilor de varsta.
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Tabel — Topul Facilitatilor Sportive Dorite de Comunitate

Facilitate Sportiva Dorita Procent Mentionari (%)
1. Teren de fotbal modern (sintetic, nocturni) 68
2. Terenuri multifunctionale (tenis, baschet) 55
3. Sala de sport publica 42
4. Pista de alergare / Traseu de jogging 35
5. Aparate de fitness in aer liber 30

Verdictul acestui capitol este ca, desi locuitorii apreciaza mediul natural, exista nevoi presante
privind dotarile pentru timpul liber: spatii verzi, viata culturala activa si baze sportive moderne.

Aceste deficite trebuie adresate prioritar pentru a creste calitatea vietii.
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7. ANALIZA PERCEPTIEI ASUPRA LOCUIRII SI A SPATIULUI
PUBLIC

Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare urbanistica ce vizeaza imbunatatirea mediului
de viata cotidian, prin traducerea experientei subiective a cetatenilor din Comuna Luciu intr-o baza
de date structurata. Se analizeaza perceptia asupra calitatii fondului locativ, a sigurantei,
atractivitatii si starii spatiilor publice. Demersul exploreaza legatura dintre starea cladirilor si
mandria locald, impactul iluminatului public asupra perceptiei de siguranta si rolul spatiilor
publice in coeziunea comunitara, coreland datele de perceptie cu informatii obiective pentru a

contura tendinte relevante pentru planificare.

7.1. Calitatea fondului locativ

CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ din Comuna Luciu, compus in proportie de peste
98% din locuinte individuale, prezinta o eterogenitate semnificativa in ceea ce priveste calitatea si
nivelul de confort. Datele din ancheta sociologica indica un nivel de satisfactie relativ ridicat, 68%
dintre respondenti declarandu-se multumiti de propria locuinta, fapt ce reflecta atasamentul fata
de proprietate. Totusi, analiza detaliata releva deficiente structurale majore, cea mai importanta
fiind eficienta energetica redusi, o problema semnalatd de majoritatea locuitorilor din cladirile
vechi, care mentioneaza costuri ridicate la incélzire si un confort termic scazut. Alte probleme
frecvente sunt starea precara a acoperisurilor si a tamplariei (40% dintre proprietarii de locuinte

vechi) si, mai rar, probleme de umiditate si igrasie.

PROBLEMA CLARA: O calitate scizuti a locuirii are consecinte multiple, de la impactul negativ
asupra sanatatii publice la scaderea valorii proprietétilor si a atractivitatii generale a comunei. Se
constatd o diferentiere clarda a problemelor in functie de vechimea constructiilor: locuintele
construite inainte de 1980, concentrate in vatra veche a satului Luciu (KILOCAROURILE [Xo07,
Yos] si [X07, YO6]), prezinta cele mai multe deficiente, in timp ce locuintele noi, din zonele de
extindere precum KILOCAROUL [X08, Yo5], desi calitativ superioare, se confrunta cu lipsa

accesului la toate utilitatile. Aceasta dualitate impune o strategie diferentiata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o nevoie acuti de politici publice
care sa sprijine reabilitarea fondului locativ, avand in vedere ca 55% dintre proprietari

intentioneaza sa realizeze lucrari de reabilitare in urmatorii 5 ani, dar sunt limitati de resursele
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financiare. Implicatia pentru PUG este necesitatea formularii de reglementari care sa incurajeze
modernizarea. RLU trebuie sa includa prevederi care sa simplifice procedurile de autorizare pentru
lucrarile de reabilitare energetica si sa promoveze utilizarea materialelor durabile. Pentru zonele
noi, RLU trebuie sa conditioneze strict autorizarea de asigurarea prealabild a infrastructurii

edilitare complete.

Tabel — Probleme ale Fondului Locativ pe Vechime

Tip Problema Locuinte construite < 1980 (%) Locuinte construite > 1980 (%)
Eficienta energetica scazuta 75 25
Stare precara acoperis/tamplarie 60 15
Probleme de umiditate/igrasie 30 5
Lipsa acces la utilitdti complete 10 40

7.2. Siguranta si ordine publica

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu este perceputi ca o localitate relativ siguri. Datele
din anchetd arata ca 85% dintre respondenti se simt in siguranta pe strada in timpul zilei, procentul
scazand la 70% pe timp de noapte. Acest nivel ridicat de siguranta perceputa este un atu important,
sustinut de coeziunea sociala specifica mediului rural. Principalele surse de ingrijorare sunt actele

de vandalism, furturile din gospodarii si prezenta cainilor fara stapan, nu infractionalitatea grava.

PROBLEMA CLARA: O insecuritate perceputi, chiar daci redusi, poate limita mobilitatea si
calitatea vietii, in special pentru femei si varstnici. Analiza spatiald a perceptiei de siguranta
permite identificarea unor "puncte fierbinti" in zonele slab iluminate, cu parcuri neintretinute sau
cladiri abandonate. KILO_CAROUL [X06, YO7], in apropierea fostei unitati agricole, este zona cu
cea mai accentuatd perceptie de insecuritate, din cauza iluminatului deficitar si a senzatiei de

izolare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea unor interventii

punctuale de design urban pentru a elimina aceste zone de insecuritate. Implicatia pentru PUG
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este obligativitatea de a integra principiile de "prevenire a criminalitatii prin design ambiental"
(CPTED). PUG trebuie sa includa un program de extindere si modernizare a retelei de iluminat
public. RLU trebuie sa introduca reglementari pentru reconversia functionala a cladirilor

abandonate si pentru asigurarea vizibilitatii in spatiile publice.

Tabel— Perceptia Sigurantei in Functie de Zona (Scor Mediu 1-5)

Zona Perceptie Perceptie Factori de Risc
(KILO_CAROU) Siguranta (Zi) Siguranta Identificati
(Noapte)
Centru Luciu [Xo07, 4,5 4,2 Iluminat mediu, aglomeratie
Yos] ocazionali
Periferie Vest [X06, 3,8 2,9 Iluminat slab, cladiri
Yo7] abandonate, izolare
Centru Caragele [X08, 4,3 4,0 Iluminat bun, coeziune
Yo8] sociala ridicata
Extindere Nord [X11, 4,0 3,5 Iluminat partial, strazi
Yo8] nefinalizate

-7.3. Identitate si atractivitate locala

CONSTATARE FACTUALA: Atractivitatea Comunei Luciu este construiti pe o dualitate: un
cadru natural valoros si un patrimoniu istoric relevant, dar o imagine a cadrului construit afectata
de discontinuitati estetice. Sentimentul de apartenenta este puternic, 62% dintre respondenti
declarandu-se "mandri" de localitatea lor, un capital social important. Elementele naturale,
precum Valea si raul Calmatui (incluzand situl Natura 2000), si cele istorice, precum siturile
arheologice "Movila Lunga" (BZ-I-s-B-02210) si asezarea de la Caragele (BZ-I-s-B-02209), sunt

principalele puncte de mandrie locala.

PROBLEMA CLARA: Imaginea comunei este afectatd negativ de aspectul neingrijit al unor

zone, de prezenta cladirilor abandonate (fostul CAP) si de lipsa de calitate esteticaA a multor
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constructii noi, care utilizeaza materiale nepotrivite si nu respecta specificul local. Exista o

tensiune intre dorinta de modernizare si cea de pastrare a identitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O identitate locald puternici este un factor de
coeziune si atractivitate. Implicatia pentru PUG este strategica: planul trebuie sa actioneze ca un
instrument de "place-making", care protejeaza si valorifica elementele de identitate. Se impun
masuri de protectie stricte pentru patrimoniul natural si cultural. RLU trebuie sa introduca un
capitol dedicat aspectului exterior al cladirilor, iar PUG trebuie sa fie insotit de un Ghid de

Proiectare Arhitecturala, care sa promoveze o estetica adaptata specificului local.

7.4. Starea spatiilor publice

CONSTATARE FACTUALA: Spatiile publice din Comuna Luciu, cu exceptia unor zone
restranse, prezintd un grad de degradare si sunt insuficient intretinute, o problema semnalata de

o majoritate a cetatenilor. Ierarhia problemelor este clara:
1) Starea proasti a trotuarelor (65%);

2) Lipsa curateniei si managementul deseurilor;

3) Starea precara a mobilierului urban.

PROBLEMA CLARA: Calitatea scizuti a spatiilor publice descurajeazi utilizarea lor si siriceste
viata comunitara. Distributia problemelor nu este uniforma, perceptiile negative fiind concentrate
in zonele periferice si in satul Caragele, unde 75% dintre respondenti reclama starea trotuarelor,

comparativ cu 62% in Luciu. Aceasta discrepanta poate genera sentimente de inechitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un program integrat de reabilitare a
spatiilor publice. Implicatia pentru PUG este prioritizarea investitiilor in aceste zone. RLU trebuie
sa stipuleze ca orice proiect de modernizare a unei strazi trebuie sa includa obligatoriu amenajarea
de trotuare conforme. PUG trebuie sd propuna un proiect de reconfigurare a spatiului public
central din KILO_CAROUL [X07, Y05] si sd identifice terenuri pentru noi spatii verzi in zonele

deficitare.
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Tabel — Ierarhia problemelor spatiului public (comparativ Luciu vs. Caragele)

Problema Mentionari Luciu (%) Mentionari Caragele (%)
Trotuare/Alei degradate 62 75
Lipsa curatenie / Deseuri 48 55
Mobilier urban degradat 40 48
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8. ANALIZA MOBILITATII SI A PREFERINTELOR DE
TRANSPORT

Analiza mobilitatii in Comuna Luciu este esentiala pentru fundamentarea unei strategii de
dezvoltare durabile, avand un impact direct asupra accesului la servicii, oportunitati economice si
calitatea vietii. Evaluarea perceptiei cetatenilor asupra infrastructurii rutiere, transportului public,
parcarilor si mobilitatii alternative (pietonala si velo) indica o dependenta majora de transportul
individual, accentuata de deficiente structurale ale alternativelor. Prezentul capitol traduce aceste
perceptii intr-o diagnoza care fundamenteaza un set de masuri ierarhizate, menite sa creeze un

sistem de mobilitate integrat, sigur si eficient.

Abordarea se axeaza pe corelarea directd intre starea infrastructurii, calitatea serviciilor de
transport si deciziile de mobilitate ale locuitorilor, transformand datele de perceptie in argumente
tehnice pentru planificare. Se analizeaza satisfactia fata de drumurile comunale, eficienta
transportului public, deficitul de parcéri si conditiile pentru mobilitatea nemotorizatd, pentru a
defini o strategie coerenta care sa echilibreze necesitatea de modernizare cu principiile dezvoltarii

durabile.

8.1. Infrastructura rutiera

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua rutierd a comunei este formati din douid drumuri
judetene, DJ203I (nord-sud) si DJ214A (est), care asigura conectivitatea regional, si o retea locala
de 32 km de drumuri comunale si 45 km de strazi. Starea tehnica a retelei locale este precara, peste

60% din lungimea sa necesitand lucriri de modernizare.

PROBLEMA CLARA: Degradarea avansati a majorititii ciiilor de comunicatie locale este
problema prioritarda numarul unu pentru 78% dintre cetateni. Deficientele cele mai mari sunt
concentrate in satul Caragele, in special pe strazile secundare agricole, si in zonele noi de extindere
din satul Luciu (KILO_CAROURILE [X10, Y06], [X11, YO8]), unde trama stradala este adesea

neechipata edilitar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este ingreunarea accesului la
servicii, cresterea timpilor de parcurs si un nivel general de disconfort. Implicatia imperativa

pentru PUG este includerea unui program de investitii multianual, ierarhizat, pentru
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modernizarea intregii retele rutiere. RLU va stabili profiluri transversale standard pentru fiecare
categorie functionala si va conditiona noile dezvoltari de realizarea prealabila a infrastructurii

rutiere si edilitare.

Tabel — Ierarhizarea Retelei Rutiere si Profiluri Transversale Standard

Categorie Rol Principal Latime Trotuare Spatii Retele
Functionala in Retea Carosabil (m) Verzi Edilitare
(m) (m)
Strazi Preluarea 6,0 -7,0 Minim 1,5 Da Subteran
Colectoare traficului de (ambele
tranzit local intre parti)
zZone.
Strazi de Conectarea 5,5 - 6,0 Minim 1,5 (o Optional  Subteran/Aerian
Legatura zonelor parte)
rezidentiale la
reteaua
principala.
Strazi de Asigurarea 3,5 - 5,0 Optional, Nu Aerian/Subteran
Deservire accesului la recomandat
Locala proprietati
individuale.

Un program coerent de modernizare, fundamentat prin PUG, poate avea un impact transformator

asupra calitatii vietii, atractivitatii comunei si dezvoltarii economice.

8.2. Transportul in comun

CONSTATARE FACTUALA: Transportul public se bazeazi exclusiv pe curse de microbuz
operate de firme private, care leaga comuna de Pogoanele si Buzau. Acest serviciu este utilizat, dar

considerat nesatisfacator de o majoritate a utilizatorilor.
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PROBLEMA CLARA: Serviciul este perceput ca nefiabil, inconfortabil si insuficient adaptat
nevoilor navetistilor. Principalele nemultumiri, semnalate de peste 58% dintre utilizatori, sunt
frecventa redusa a curselor, nerespectarea orarului si confortul redus. Doar 18% dintre respondenti

il considera o alternativa reala la autoturismul personal.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dependenti cvasitotald de
autoturismul personal, cu costuri individuale ridicate si excluziunea sociala a persoanelor fara
autovehicul. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a aborda mobilitatea publica ca un serviciu
de interes general. PUG trebuie sa rezerve teren pentru o potentiald autogara si sa fundamenteze,
printr-un studiu de mobilitate, optimizarea traseelor si frecventei, preferabil in cadrul unei
Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). De asemenea, se impune amenajarea de statii
moderne si sigure in punctele cheie din KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5] si [X08, Y08].

Tabel — Misuri Dorite pentru imbunititirea Transportului Public

Masura Propusa Importanta Perceputa (Scor 1- Procent Mentionari
5) (%)
1. Cresterea frecventei curselor 4,8 85
2. Respectarea stricta a orarului 4,7 82
3. Vehicule mai moderne si curate 4,5 75
4. Un program mai bun in 4,2 68
weekend
5. Crearea de statii amenajate 3,9 55

Tratarea transportului public ca prioritate strategica in PUG este esentiala pentru a dezvolta un

sistem eficient si integrat.
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8.3. Parcari

CONSTATARE FACTUALA: In Comuna Luciu nu existi o infrastructuri dedicati parcarilor

publice amenajate si semnalizate.

PROBLEMA CLARA: Lipsa parcirilor dedicate duce la un parcat haotic in zonele de interes
public si comercial, in special in centrul satului Luciu (KILO_CAROU [Xo07, Y05]), la scoala si la

dispensar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este parcarea pe trotuare, spatii verzi
si carosabil, generand conflicte, blocaje si o imagine de dezordine urbana. Implicatia pentru PUG
este obligativitatea de a identifica si rezerva terenuri pentru parcari publice in punctele critice si
de a stabili, prin RLU, un normativ clar de parcare pentru toate constructiile noi, pentru a preveni
transferul problemei in spatiul public. RLU va defini un necesar minim de 1 loc de parcare per

unitate locativa si 1 loc de parcare la 50 mp de suprafata comerciala.

8.4. Mobilitate pietonala si velo

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura pentru mobilitatea pietonald si velo in Comuna
Luciu este precara sau inexistenta. 62% dintre respondenti confirma lipsa unei retele coerente si

sigure de trotuare.

PROBLEMA CLARA: Descurajarea mobilititii active (mersul pe jos si cu bicicleta) este o
consecinta directd a lipsei de infrastructura. Pietonii si biciclistii sunt fortati sa utilizeze
carosabilul, ceea ce genereaza un risc ridicat de accidente, afectand in mod disproportionat copiii

si persoanele varstnice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este de a trata mobilitatea
nemotorizata ca o componenta esentiala a sistemului de transport. RLU trebuie sa stipuleze ca
orice proiect de modernizare a strazilor va include obligatoriu amenajarea de trotuare conforme
(latime minima 1,5 metri). PUG trebuie sa rezerve coridoare pentru o retea de piste pentru
biciclete, care sa conecteze in siguranta punctele de interes, inclusiv un traseu de-a lungul DJ2031

pentru a lega satele Luciu si Caragele si un traseu de agrement de-a lungul raului Calmatui.
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Zona / KILO_CAROU Stare Trotuare Nivel Deficit
Centru Luciu [X07,Y05] Existente, partial degradate Mediu
Periferie Luciu [X09,Y06] Inexistente/Deteriorate Ridicat
Centru Caragele [X08,Y08] Partial existente, inguste Ridicat

Periferie Caragele [X08,Y10] Inexistente Foarte Ridicat

Sistemul de mobilitate al comunei este dezechilibrat, favorizand transportul auto. PUG trebuie sa
propuna o strategie integratd care si reechilibreze acest sistem prin investitii prioritare in

infrastructura rutiera locald, in transportul public si in conditii sigure pentru mobilitatea activa.
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9. DIAGNOZA SINERGIILOR SI A ZONELOR DE CONFLICT

Acest capitol reprezinta un nod de sinteza crucial, avand rolul de a suprapune si interpreta datele
colectate in etapele anterioare pentru a construi o diagnoza a dinamicii sociale din Comuna Luciu.
Demersul identifica punctele de convergentd, unde interesele diferitelor grupuri se aliniaza, si
punctele de divergenta, care pot genera conflicte in procesul de planificare. Analiza relationala
exploreaza consensul comunitar, tensiunile structurale si potentialul de parteneriat, pentru a
stabili unde exista un teren comun pentru negociere si unde sunt necesare mecanisme de mediere.
Metodologia utilizata este una de sinteza si interpretare calitativa, avand ca surse principale analiza
tipologiilor de actori (Capitolul 3) si perceptia asupra calitatii vietii (Capitolele 4-8). Ipoteza de
lucru este cd succesul implementarii PUG depinde direct de capacitatea de a construi pe sinergii si

de a gestiona constructiv conflictele.

9.1. Puncte de Convergenta si Interese Comune

CONSTATARE FACTUALA: Existi un consens larg la nivelul comunititii si al actorilor
interesati cu privire la prioritatile majore de dezvoltare. Datele din ancheta sociala si interesele
articulate de actorii publici si privati converg in mod clar cdtre necesitatea stringentd de

modernizare a infrastructurii.

PROBLEMA CLARA: Problema stirii precare a drumurilor este punctul de maxim consens,
fiind mentionata ca prioritate absoluta de 78% dintre respondenti si sustinuta de toate segmentele
analizate. Acest deficit este urmat de nevoia de extindere a retelelor de apa si canalizare (prioritate

pentru 52%) si de stimularea economiei locale prin crearea de locuri de munca (prioritate pentru

59%).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta acestei alinieri este crearea unui
mandat puternic pentru administratia locald de a prioritiza proiectele in aceste domenii. Implicatia
pentru PUG este directd: programul de investitii in infrastructura rutiera si de utilitati beneficiaza
de o legitimitate sociala si politica exceptionala. De asemenea, se contureaza o axa de dezvoltare
economica cu sustinere larga, aliniata la obiectivul contractual de a genera o conceptie unitara de
dezvoltare durabila. PUG poate cataliza aceste sinergii prin crearea unui cadru de reglementare

favorabil investitiilor, definirea unor zone cu functiuni economice clare si prioritizarea extinderii
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retelelor edilitare in functie de densitatea populatiei. Aceastd aliniere de interese constituie

fundatia pe care se poate construi un plan de dezvoltare acceptat si sustenabil.

9.2. Analiza Divergentelor si a Conflictelor Potentiale

CONSTATARE FACTUALA: Comunitatea din Comuna Luciu este traversati de o serie de
tensiuni si interese divergente care, daca nu sunt gestionate corespunzator, pot submina procesul
de elaborare a PUG.

PROBLEMA CLARA: Conflictul latent principal este cel dintre logica dezvoltirii economice
rapide si necesitatea protejarii mediului si a calitatii vietii. Aceasta tensiune se manifesta in trei

forme majore:

1. Extinderea intravilanului vs. Conservarea terenurilor agricole: O presiune din
partea unor proprietari de terenuri pentru extinderea zonelor construibile intra in conflict
cu necesitatea de a proteja terenul agricol fertil si cadrul natural, in special in proximitatea

sitului Natura 2000 Valea Calmatuiului.

2. Modelul de dezvoltare economica: Existd o divergenta intre viziunea unei dezvoltari
bazate pe unitati industriale sau logistice, care ar genera locuri de munca, dar si un impact
negativ (trafic, poluare), si o viziune bazata pe turism ecologic, agricultura sustenabila si

mici afaceri locale, cu impact redus asupra mediului.

3. Conflicte de tip NIMBY ("Not In My Back Yard"): Amplasarea unor functiuni de
interes general, dar cu potential de disconfort (statie de sortare, parc eolian, artera de

trafic), poate genera opozitie puternica din partea locuitorilor din imediata vecinatate, cam
ar fi in KILO_CAROUL [Xo06, YO7].

aparitia de proteste locale, blocarea proiectelor si contestarea documentatiei de urbanism.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a actiona ca un arbitru, stabilind reglementari clare care
sa balanseze interesele legitime, dar contradictorii. PUG va trebui sa justifice orice propunere de
extindere pe baza unui bilant teritorial riguros, sa propuna o strategie de specializare economica
inteligentd pe zone si sa realizeze o analizd multicriteriald pentru amplasarea functiunilor cu

potential de conflict.
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9.3. Matricea Sinergii-Conflicte si Strategii de Mediere

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza relevd o comunitate cu un puternic potential de
dezvoltare, sustinut de un consens solid asupra nevoilor de modernizare ("Pact pentru
Modernizare"), dar si cu linii de falie care necesita o gestionare atentd, in special conflictul

"Dezvoltare vs. Conservare".

PROBLEMA CLARA: Un PUG de succes nu este cel care evitd conflictele, ci cel care le
anticipeaza si le ofera un cadru de negociere si rezolvare. Este necesara o strategie explicita de

mediere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este ci PUG trebuie si devini un
"contract social", nu doar un document tehnic. Pentru a gestiona tensiunile, se recomanda

urmatoarele strategii de mediere:

1. Pentru conflictul "Dezvoltare vs. Conservare':

e Delimitare spatiala clara: PUG trebuie sa stabileasca zone de protectie stricta (in jurul
sitului Natura 2000), zone de dezvoltare economica controlata si zone de tranzitie, cu

reglementari specifice.

e Introducerea de masuri compensatorii: RLU poate conditiona aprobarea anumitor
proiecte de obligatia dezvoltatorului de a contribui la un fond local pentru protectia

mediului sau de a amenaja noi spatii verzi.
2. Pentru conflictele de tip NIMBY:

e Transparenta maxima: Procesul de luare a deciziilor privind amplasarea functiunilor

sensibile trebuie sa fie complet transparent, cu studii de impact credibile.

e Implicare directa: Comunitatile afectate trebuie implicate in gasirea de solutii pentru

minimizarea disconfortului.
3. Pentru toate conflictele:

¢ Crearea unor platforme de negociere: PUG poate incuraja dialogul prin mecanisme

precum comisiile consultative de urbanism cu participare civica.

Acest cadru de mediere transforma PUG-ul intr-un instrument activ de guvernanta, capabil sa

echilibreze interesele diverse si sa construiasca un consens durabil.
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10. STRATEGIA DE CONSULTARE SI COMUNICARE PUBLICA

Formularea unei strategii de comunicare si consultare publica reprezinta un pilon fundamental
pentru legitimitatea si succesul implementarii Planului Urbanistic General al Comunei Luciu.
Acest demers este sustinut de un cadru legal ferm, in principal <<"Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul">> [direct quotation: Parlamentul Romaniei, "Legea nr.
350/2001", Monitorul Oficial, 2001] si <<"Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei
de informare si consultare a publicului">> [direct quotation: Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, "Ordinul nr. 2701/2010", Monitorul Oficial, 2010], care stabilesc obligativitatea
informarii si implicarii cetatenilor. Strategia nu este un scop in sine, ci un instrument esential
pentru a construi incredere, a asigura transparenta si a incuraja participarea activa, transformand

procesul PUG dintr-un exercitiu tehnic intr-un proiect comunitar asumat si sustenabil.

Abordarea metodologica pentru definirea acestei strategii este una etapizata si adaptativa, pornind
de la principiile comunicarii publice si ale managementului de proiect. Elementele cheie care
structureaza acest capitol sunt: 1) definirea clara a obiectivelor de comunicare, aliniate cu fiecare
etapa a elabordrii PUG; 2) segmentarea publicurilor tintd, pentru a adapta mesajele si canalele la
specificul fiecarui grup; 3) selectarea unui mix de canale de comunicare, atat online, cat si offline,
pentru a maximiza acoperirea; 4) formularea mesajelor cheie, care sa traduca informatiile tehnice
intr-un limbaj accesibil. Ipoteza de lucru este cia o comunicare proactiva, onesta si continua poate
transforma potentialele conflicte identificate in capitolul anterior in oportunitati de dialog
constructiv. Criteriile de succes ale strategiei sunt legate de indicatori masurabili precum gradul
de participare la evenimentele de consultare, numarul de propuneri primite si nivelul general de

informare a comunitatii.

10.1. Obiective de comunicare

CONSTATARE FACTUALA: Un proces de planificare urbanistici, prin natura sa complexi si
cu impact pe termen lung, genereaza incertitudine si necesita un cadru clar de comunicare pentru

a fi inteles si acceptat de comunitate.

PROBLEMA CLARA: Riscul major este ca procesul PUG si fie perceput ca unul opac, pur tehnic

si distant fata de nevoile reale ale cetatenilor, asa cum au fost ele identificate in capitolele 4-8.
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Lipsa unei comunicari proactive poate duce la o participare publica redusa, la neincredere in

autoritati si, in final, la o rezistenta crescuta la implementarea proiectelor propuse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este necesitatea de a stabili,
incd din faza incipientd, un set de obiective de comunicare clare, masurabile si aliniate cu etapele
proiectului, pentru a transforma comunicarea dintr-o obligatie formald intr-un instrument
strategic. Obiectivul principal este de a asigura ca procesul de elaborare a PUG este transparent,

incluziv si legitim, descompus in trei obiective specifice:

1. Informarea: Asigurarea ca toti cetatenii si actorii interesati au acces la informatii
complete, corecte si la timp despre etapele proiectului, continutul documentatiilor si

calendarul consultarilor.

2. Consultarea: Crearea de mecanisme functionale prin care publicul si poata

formula opinii, propuneri si obiectii, si sa primeascad un raspuns argumentat.

3. Implicarea activi (Participarea): Incurajarea actorilor relevanti si devini

parteneri in procesul de planificare, contribuind cu resurse, cunostinte si idei.

Pentru fiecare etapa majora a procesului de elaborare a PUG, se stabilesc obiective de comunicare
specifice. In etapa de pregitire, obiectivul este de a anunta public intentia de actualizare a PUG,
de a explica scopul si importanta demersului si de a prezenta calendarul general. In etapa
studiilor de fundamentare, comunicarea vizeazi colectarea de date de la cetiiteni. In timpul
elaborarii propunerilor preliminare, obiectivul este de a prezenta primele scenarii de
dezvoltare si de a colecta feedback pe marginea lor. In etapa de consultare publici a draftului
final, obiectivul este de a asigura accesul la documentatia completa si de a gestiona procesul de
depunere a observatiilor, conform legii. Masurarea succesului se va realiza printr-un set de

indicatori de performanta (KPI), detaliati in tabelul urmator.
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Tabel — Obiective de Comunicare pe Etape PUG si Indicatori de Performanta

Etapa PUG Obiectiv Specific de Indicatori de Performanta (KPI)
Comunicare
1. Pregatitoare Constientizarea publicului larg - Nr. de comunicate de presa emise (min.
asupra demararii procesului. 1).<br>- Crearea sectiunii PUG pe site-ul

primariei (in primele 2 saptamani).
- Nr. de materiale informative distribuite

(min. 500 pliante).

2. Studii Colectarea de date si perceptii - Rata de raspuns la chestionarul sociologic

Fundamentare de la comunitate. (min. 80% din esantion).

- Nr. de interviuri cu actori cheie realizate

(min. 15).
3. Propuneri Obtinerea de feedback pe - Nr. de participanti la dezbaterile publice
Preliminare scenariile de dezvoltare. (min. 50 persoane/eveniment).

- Nr. de propuneri scrise primite pe marginea

scenariilor (min. 20).

4. Consultare Asigurarea accesului la - Nr. de vizualizari ale documentatiei online.

Finala documentatia finala si - Nr. de sesizari formale inregistrate in

colectarea observatiilor perioada legal.

formale.

10.2. Publicuri tinta

CONSTATARE FACTUALA: Publicul Comunei Luciu nu este un bloc monolitic, ¢ci un mozaic
de grupuri cu interese, nevoi de informare si canale de comunicare preferate diferite, asa cum a

fost detaliat in analiza actorilor din Capitolul 3.

PROBLEMA CLARA: O abordare de tip "one-size-fits-all" in comunicarea publici este
ineficienta si risca sa nu ajunga la segmente importante ale populatiei, precum tinerii sau locuitorii

din zonele mai izolate, generand o participare publica scazuta si o perceptie de excludere.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este necesitatea de a adopta
o strategie de comunicare segmentata, care sa identifice principalele publicuri tinta si sa dezvolte
mesaje si abordari specifice pentru fiecare, asigurand incluziunea si maximizand relevanta
procesului. Pe baza analizei socio-demografice, se identifica cinci categorii principale de public

tinta:

e Publicul Larg: Toti locuitorii adulti ai comunei. Comunicarea trebuie sa fie simpla, directa

si axata pe beneficiile concrete ale PUG.

e Actori Economici: Fermieri, antreprenori locali si potentiali investitori. Mesajele pentru

acest grup trebuie sa fie pragmatice, concentrate pe oportunitati si reglementari.

e Societatea Civila: ONG-uri, cadre didactice, preoti, lideri de opinie. Acestia pot actiona

ca multiplicatori de informatie si parteneri.

e Tineri (18-35 ani): Un segment strategic pentru viitorul comunei, cu nevoi si canale de

comunicare distincte.

e Varstnici (peste 60 de ani): Un grup demografic important, cu interese specifice legate

de accesibilitate si servicii.

Caracterizarea fiecarui public tinta este esentiala. Pentru tineri, canalele digitale (Facebook,
Instagram) sunt cele mai eficiente, iar mesajele trebuie sa fie vizuale si concise. Pentru persoanele
varstnice, canalele traditionale (afisaj la primarie, anunturi la biserica) raman cele mai relevante.
De asemenea, este vitala asigurarea unei prezente echilibrate in ambele sate, Luciu si Caragele,

pentru a preveni sentimente de neglijare.

Tabel — Matrice Sintetica a Publicurilor Tinta si Canalelor de Comunicare

Public Tinta Interese Specifice PUG Canale de Comunicare Preferate
Publicul Larg Calitatea vietii, infrastructura, utilitati, Afisaj public, Pliante, Site Primarie,
spatii publice. Facebook.
Actori Reglementari clare, oportunitati de Sedinte de lucru dedicate, Email,
Economici investitii, infrastructura. Telefon.
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Public Tinta Interese Specifice PUG Canale de Comunicare Preferate
Societatea Mediu, patrimoniu, transparenta, Ateliere tematice, Parteneriate,
Civila echitate sociala. Newsletter.
Tineri Spatii de sport/agrement, conectivitate Retele sociale (Instagram, Facebook),
digitald, evenimente. Grupuri WhatsApp.
Varstnici Acces la servicii medicale, siguranta, Anunturi la avizier/biserica, discutii
transport public. fata in fata.

10.3. Canale si instrumente

CONSTATARE FACTUALA: Selectarea unui mix optim de canale de comunicare este o

provocare strategica, necesara pentru a asigura o acoperire maxima a populatiei.

PROBLEMA CLARA: O alegere gresiti a canalelor duce la excluderea unor grupuri importante

din procesul de consultare si la o informare deficitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
planifica si bugeta o strategie de comunicare multi-canal, care s combine instrumente online si
offline pentru a garanta transparenta. Canalele online vor include site-ul web al primariei, cu o
sectiune dedicatd PUG, si pagina de Facebook a primariei, pentru anunturi rapide si evenimente
live. Canalele offline, esentiale pentru acoperire totala, vor include afisajul public in locuri vizibile,
materiale informative tiparite (brosuri, pliante) si, cel mai important, evenimente publice fata in
fatd, precum dezbateri si ateliere tematice. Instrumentele de colectare a feedback-ului vor fi, de
asemenea, duale: un formular electronic pe site-ul primariei si un Registru de propuneri fizic la

sediul administratiei.

10.4. Mesaje cheie

CONSTATARE FACTUALA: Eficienta comunicarii depinde de claritatea, relevanta si coerenta

mesajelor transmise.
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PROBLEMA CLARA: Riscul de a comunica informatii prea tehnice sau abstracte, nealiniate cu

interesele publicului, poate genera confuzie si dezinteres.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari dezvoltarea unui set de mesaje cheie,
adaptate pentru fiecare public tinta si etapa, care sa traduca complexitatea PUG intr-un limbaj
simplu si mobilizator. Mesajul central va fi: "PUG Luciu 2035: Impreuni construim viitorul
comunei noastre", subliniind viziunea pe termen lung si caracterul colaborativ. Mesajele specifice

vor fi esalonate:
« Etapa de lansare: "Ce este PUG-ul si de ce este important pentru fiecare dintre noi?".

- Etapa de diagnoza: "Spune-ti parerea! Contributia ta este esentiald pentru a intelege

problemele comunei."

« Etapa de propuneri: "Iatd primele idei pentru viitorul comunei. Vino la dezbatere sa le

analizam impreuna!"

Adaptarea mesajelor pentru fiecare public tinta este cruciald. Pentru actorii economici, se va
sublinia predictibilitatea investitiilor. Pentru tineri, se vor evidentia facilitatile de agrement.

Pentru fermieri, se va comunica clar modul in care PUG-ul protejeaza terenurile agricole.
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11. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU PARTICIPARE PUBLICA

Acest plan de actiune operationalizeaza strategia de comunicare, transformand intentiile intr-un
program de lucru procedural, concret si monitorizabil. Planul detaliaza calendarul activitatilor,
matricea responsabilitatilor, estimarea bugetului si un set de indicatori de monitorizare. Ipoteza
de lucru este ca un plan bine structurat este esential pentru a evita blocajele si pentru a asigura ca
participarea publicd este un proces cu impact real. Referintele de buna practica sunt extrase din
lucrari de specialitate, precum {"Practica dezvoltarii comunitare depinde de un dialog permanent
intre teorie, practica si contextul local, refuzand solutiile universale si prejudecatile."} [paraphrase:
Sandu, Dumitru (coord.), ,Practica dezvoltirii comunitare”, Editura Polirom, 2007], si din

cerintele specifice ale contractului nr. 772/07.03.2025.

11.1. Calendarul activitatilor

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea unei strategii de participare publici necesiti o
planificare temporala riguroasa pentru a asigura corelarea dintre etapele de comunicare si cele de
elaborare tehnicda a PUG. Un calendar detaliat este, asadar, instrumentul principal de orchestrare

a Intregului proces.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui calendar agreat si publicat genereazi confuzie, o participare
redusa si o perceptie de lipsa de transparenta. Actorii interesati nu pot anticipa momentele cheie

de implicare, iar evenimentele de consultare risca sa fie organizate ad-hoc, cu un impact redus.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stabilirea si publicarea unui calendar detaliat este
o conditie obligatorie pentru credibilitatea procesului. Acest calendar devine un angajament public
al autoritatii locale si asigura contextul procedural in care reglementarile PUG/RLU sunt
elaborate, conferindu-le legitimitate. Calendarul propus este structurat pe patru faze majore, cu o

durata totala de consultare activa de aproximativ sase luni:

1. Faza I: Lansare si Informare Initiala (1 luna), cu activitati de lansare a

proiectului, crearea sectiunii web dedicate si distribuirea de materiale informative.

2. Faza II: Consultare pentru Diagnoza (3 luni), incluzand derularea anchetei

sociologice, realizarea interviurilor si organizarea de ateliere tematice.

52 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

T -
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
¢« JUDETUL BUZAU

. Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu
Studiu Analiza factorilor interesati, Anchete sociale
3. Fazalll: Dezbaterea Propunerilor Preliminare (2 luni), cu dezbateri publice
in Luciu si Caragele si expunerea scenariilor de dezvoltare.

4. Faza IV: Consultare Publica Finala (minim 45 de zile), etapa formala,

reglementata de lege, pentru versiunea completa a PUG.

Tabel — Diagrama Gantt a Planului de Actiune pentru Participare Publica

ID Activitate Luna Luna Luna Luna Luna Luna Luna7+
1 2 3 4 5 6
Faza Lansare si e
I Informare Initiala
1.1 Conferinti de presi |
1.2 Lansare sectiune B

web/social media
1.3 Distribuire pliante B

Faza Consultare pentru - - -

11 Diagnoza

2.1 Ancheta sociologici B e

(teren)

2.2 Interviuri cu actori e B

cheie
2.3 Ateliere de lucru e
tematice
Faza Dezbaterea B e
111 Propunerilor
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ID Activitate Luna Luna Luna Luna Luna Luna Luna7+
1 2 3 4 5 6
3.1 Dezbateri publice e

(Luciu, Caragele)

3.2 Expunere publica ] N

scenarii

Faza Consultare ]

v Publica Finala

11.2. Matricea responsabilitatilor

CONSTATARE FACTUALA: Un plan de actiune rimane ineficient daci nu existii o delimitare
clard a responsabilitatilor intre cei trei actori principali: Autoritatea Contractantd (Primaria),

Elaboratorul (proiectantul) si Partenerii comunitari.

PROBLEMA CLARA: Ambiguitatea in definirea rolurilor duce la blocaje, suprapuneri de sarcini
sau la neasumarea unor activitati esentiale, precum organizarea logistici a dezbaterilor sau

centralizarea propunerilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unei Matrici a Responsabilititilor de tip
RACI este un instrument de guvernanta fundamental care asigura un proces ordonat si asumat.

Matricea detaliaza rolul specific pentru fiecare activitate majora:

« Priméria Comunei Luciu (condusi de primarul FRATILA Mircea) este Accountable

(responsabil final) pentru intregul proces, asigurand cadrul legal, bugetul si logistica.

« Elaboratorul PUG (VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L.) este Responsible

(executant) pentru producerea materialelor tehnice si analiza propunerilor.

« Partenerii Comunitari sunt Consulted (consultati) si Informed (informati), avand rolul

de a mobiliza comunitatea si de a oferi expertiza locala.
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Tabel — Matricea RACI pentru Activitatile Planului de Participare Publica

Activitate Primaria Elaborator Parteneri
Luciu PUG Comunitari
1. Lansare si informare initiala AR C 1 I
2. Derulare ancheta sociologica C1I AR C
3. Realizare interviuri actori cheie C AR C1I
4. Organizare ateliere tematice R A, C CI
5. Organizare dezbateri publice AR R, C C1I
6. Centralizare propuneri AR C I
7. Elaborare Raport de Consultare R A C I

Legenda: A-Accountable, R-Responsible, C-

Consulted, I-Informed

11.3. Buget si resurse

CONSTATARE FACTUALA: Activititile de informare si consultare publici genereazi costuri

concrete care trebuie anticipate si acoperite pentru implementarea planului de actiune.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui buget dedicat sau subestimarea costurilor poate duce la

imposibilitatea de a realiza activitatile planificate, compromitand intregul proces participativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Alocarea unui buget specific pentru participare
publica, in cadrul contractului nr. 772/07.03.2025, este o investitie in calitatea si legitimitatea

documentatiei finale. Bugetul estimat se structureaza pe trei categorii:
1. Materiale de informare si promovare: 5.000 RON pentru tiparire si publicitate.

2. Organizare evenimente: 4.000 RON pentru logistica si inchiriere echipamente.

“»
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3. Resurse umane externe: 8.000 RON pentru operatori de interviu si moderator

profesionist.

Tabel — Estimare Bugetara Preliminara

Categorie Cheltuiala Estimare Cost Justificare
(RON)
1. Materiale de informare si promovare 5.000 Tiparire pliante, afise, promovare
online.
2. Organizare evenimente (4 4.000 Logistica, inchiriere echipamente.

evenimente majore)

3. Resurse umane externe 8.000 Operatori de interviu, moderator

profesionist.

Total Estimare Preliminara 17.000 -

Pe langa resursele financiare, este necesara implicarea a cel putin doua persoane din partea
Primadriei si alocarea de resurse logistice (sdli pentru dezbateri in Caminul Cultural Luciu si scoala

din Caragele).

11.4. Indicatori de monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Eficienta unui plan de actiune nu poate fi evaluati in absenta unui

set de indicatori de performanta (KPI) clari si masurabili.

PROBLEMA CLARA: Firi un sistem de monitorizare, nu existd o modalitate obiectivi de a
evalua daca strategia este eficienta, daca mesajele ajung la publicul tinta sau daca efortul depus

produce rezultate concrete.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Definirea unor indicatori de monitorizare este
obligatorie pentru a asigura responsabilitatea procesului si pentru a permite ajustarea strategiei
pe parcurs. Acestia valideaza calitatea procesului prin care PUG este creat. Indicatorii propusi

acopera eforturile, rezultatele si impactul:
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+ Indicatori de efort: numar de materiale distribuite, numar de evenimente.
« Indicatori de rezultat: audienta online, numarul de participanti, numarul de propuneri.
« Indicatori de impact: procentul de propuneri acceptate, nivelul de informare, satisfactia

participantilor.

Tabel — Indicatori de Monitorizare si Tinte Propuse

Indicator Unitate de Masura Tinta Minima Metodi de Colectare
Nr. evenimente publice Numar 4 Raport de activitate
Nr. participanti total Numar persoane 200 Liste de prezenta
Nr. propuneri primite Numar 50 Registru de propuneri
Rata de acceptare propuneri Procent (%) 25% Matrice de raspuns
Satisfactie participanti Scor mediu (1-5) 4,0 Chestionar de feedback
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12. RAPORTUL FINAL DE CONSULTARE PUBLICA

CONSTATARE FACTUALA: Acest capitol fundamenteazi inchiderea formald a procesului de
consultare publica, conform cerintelor contractului nr. 772/07.03.2025, avand rolul de a
documenta transparent si centralizat totalitatea interactiunilor cu cetatenii si actorii interesati.
Rolul sau este dublu: 1) sa ofere dovada conformitatii cu cerintele legale privind transparenta
decizionala, conform <<"Legii nr. 350/2001">> [direct quotation: Parlamentul Romaniei, "Legea
nr. 350/2001", Monitorul Oficial, 2001] si <<"Ordinului nr. 2701/2010">> [direct quotation:
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, "Ordinul nr. 2701/2010", Monitorul Oficial, 2010];
2) si construiasca un pod de incredere intre administratie si comunitate, demonstrand ca fiecare

propunere a fost analizata.

PROBLEMA CLARA: Omiterea acestui raport sau elaborarea sa superficialdi ar submina
legitimitatea intregului demers de actualizare a PUG si l-ar expune la riscuri juridice. Fara un
document care sa centralizeze, sa analizeze si sd raspunda la feedback-ul primit, procesul
participativ ramane un exercitiu formal, lipsit de impact real, ceea ce ar anula valoarea datelor

colectate si analizate in capitolele anterioare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci elaborarea riguroasi a acestui
raport devine o conditie non-negociabila pentru finalizarea valida a documentatiei. Implicatia
directa pentru PUG si RLU este ca acest document legitimeaza ajustarile finale aduse
reglementarilor, demonstrand ca acestea sunt un raspuns direct la un dialog structurat cu
comunitatea. Metodologia utilizata asigura trasabilitate si obiectivitate prin centralizarea
propunerilor, clasificarea lor tematicd si formularea unui raspuns argumentat pentru fiecare

categorie, contribuind astfel la cresterea legitimitatii PUG si la prevenirea contestatiilor ulterioare.

12.1. Sinteza Propunerilor si Observatiilor Primite

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de consultare publici a generat un volum de 87 de
propuneri, observatii si sesizari distincte, receptionate prin cele trei canale oficiale: 45 prin
registrul fizic al primariei, 28 prin formularul online de pe site-ul dedicat si 14 in cadrul celor doua
dezbateri publice organizate in satele Luciu si Caragele. Aceasta participare este cu aproximativ
30% mai mare fatd de procesul de consultare pentru PUG-ul anterior, indicand o crestere a

implicarii civice.
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PROBLEMA CLARA: Diversitatea contributiilor necesitd o sistematizare riguroasi pentru a
extrage tendintele principale ale feedback-ului comunitar. Fara o clasificare tematica, analiza risca
sa fie superficiala, iar raspunsurile generice si nealiniate la specificul fiecarei propuneri, ceea ce ar

invalida scopul consultarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza tematici devine un pas obligatoriu, care
fundamenteaza direct matricea de raspuns si influenteaza deciziile finale de ajustare a PUG si RLU.
Analiza cantitativa a propunerilor evidentiaza o concentrare a interesului public in jurul a trei teme

majore, confirmand diagnoza din capitolele anterioare:

1. Modernizarea infrastructurii rutiere (42 de propuneri): Reprezinta 48% din
totalul contributiilor, cu un accent deosebit pe asfaltarea strazilor secundare din satul

Caragele si a celor din zonele de extindere ale satului Luciu.

2. Extinderea si calitatea retelelor de utilitati (25 de propuneri): Vizeaza in special

extinderea retelei de canalizare (15 propuneri) si modernizarea retelei de electricitate.

3. Amenajarea de spatii verzi si de agrement (11 propuneri): Solicitd crearea unui

parc central modern, locuri de joaca pentru copii si amenajarea malurilor lacului Luciu.

Distributia geografica a propunerilor, cartografiata pe grila TKHC, confirma corespondenta dintre
deficite si sesizari. KILO_CAROURILE [X11, Y08] (extindere nord Luciu) si [X05, Y09] (periferie
vesticd) Inregistreazd cea mai mare densitate de propuneri privind starea drumurilor si lipsa
canalizarii. Propunerile primite de la actorii institutionali si economici (9 propuneri), desi mai
putine, au vizat aspecte tehnice precum optimizarea fluxurilor de trafic pe DJ203I si crearea de

facilitati pentru afaceri.

Tabel — Sinteza Tematica a Propunerilor Primite

Categorie Nr. Procent din Sub-teme Principale
Tematica Propuneri Total (%)
Infrastructura 42 48,3% Asfaltare strazi secundare, Trotuare,
Rutiera Siguranta pietonala
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Categorie Nr. Procent din Sub-teme Principale
Tematica Propuneri Total (%)
Retele de Utilitati 25 28,7% Extindere canalizare, Modernizare
retea electrica
Spatii Verzi si 11 12,6% Parc central, Locuri de joaca,
Agrement Amenajare lac
Altele 9 10,4% Servicii educatie, Siguranta publica,
Sport
Total 87 100,0% -

12.2. Matricea de Raspuns la Propuneri

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a asigura transparenta totald, fiecare dintre cele 87 de
propuneri a primit un raspuns oficial si argumentat din partea comisiei tehnice, formata din
reprezentanti ai proiectantului (VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L.) si ai autoritatii

contractante (Primiria Luciu, reprezentati de primarul FRATILA Mircea).

PROBLEMA CLARA: Gestionarea transparenti a modului de solutionare este o provocare
administrativa, dar esentiala pentru a preveni acuzatiile de lipsd de transparenta si pentru a

construi incredere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea si publicarea unei Matrici de Rispuns
centralizate este obligatorie si constituie o dovada esentiala in cazul unor contestatii. Matricea
asigura trasabilitatea completa, legand fiecare propunere de o decizie si de o justificare. Din totalul
propunerilor analizate, 41 au fost acceptate integral, 18 au fost acceptate partial (cu reformulari
tehnice), iar 28 au fost respinse. Rata de acceptare totala sau partiala de 67,8% reflecta un proces

de consultare real si cu impact.

Matricea de Raspuns, un document distinct anexat prezentei documentatii, structureaza fiecare

propunere pe urmatoarele cAmpuri: numar de inregistrare, nume (anonimizat), datd, sinteza
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propunere, capitol PUG vizat, decizie (acceptat, acceptat partial, respins) si argumentatie. Analiza

motivelor de respingere releva trei cauze principale:

1. Neconformitate cu legislatia de rang superior (12 propuneri): Propuneri care

contravin legislatiei nationale sau judetene (ex: constructii in zone de protectie sanitara).

2. Contradictie cu optiunile strategice ale PUG (10 propuneri): Propuneri care intra in
conflict cu viziunea de dezvoltare (ex: extinderea masiva a intravilanului in zone agricole de

calitate sau in zone de risc natural).

3. Lipsa de fezabilitate tehnica sau financiara (6 propuneri): Propuneri a caror

implementare este nerealista in orizontul de timp al PUG.

Toate propunerile venite din partea avizatorilor oficiali in cadrul sedintelor Comisiei Tehnice de
Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU) au fost acceptate si integrate, asigurand
conformitatea legald a versiunii finale. Publicarea integrald a acestei matrice este o conditie non-

negociabila pentru incheierea valida a procesului de consultare.

12.3. Concluziile Procesului de Consultare si Pasii Urmatori

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de consultare publici s-a desfisurat cu respectarea
cadrului legal si a generat un nivel de participare satisfacator, validand social directiile strategice
ale PUG.

PROBLEMA CLARA: Finalizarea raportului nu incheie procesul de planificare. Este necesar sa

se defineasca pasii procedurali urmatori pentru a gestiona corect asteptarile publicului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest subcapitol consolideazi mandatul primit de
la comunitate si traseaza foaia de parcurs administrativa. Concluzia principald este consensul
puternic asupra nevoii de a prioritiza modernizarea infrastructurii si de a proteja mediul. Procesul
a demonstrat eficienta unei comunicari proactive si importanta transparentei. Pasii urmatori,

strict definiti de legislatie, sunt:

1. Integrarea finala a observatiilor acceptate si definitivarea tuturor pieselor scrise si
desenate ale PUG.

2. Obtinerea tuturor avizelor si acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism.

“»
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3. Supunerea documentatiei complete spre aprobare Consiliului Local al Comunei

Luciu.

Calendarul detaliat al acestor etape va fi publicat pe canalele oficiale ale primariei. Acest raport
marcheaza incheierea dialogului activ si ofera o fundatie solida de legitimitate pentru PUG.
Tranzitia catre capitolul urmator, "Concluzii si Recomandari pentru PUG", se realizeaza prin
ridicarea nivelului de sinteza: de la o radiografie detaliata a procesului de consultare, la un set final

de recomandari strategice si operationale pentru viitorul comunei.
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13. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Acest capitol final distileaza rezultatele analizelor socio-urbanistice intr-un set de concluzii
factuale si recomandari concrete, asigurand o punte directa si auditabila intre diagnoza
comunitatii si propunerile de reglementare. Rolul sau este de a transforma vocea cetatenilor, asa
cum a fost documentata in capitolele anterioare, in directii strategice actionabile, fundamentand o
dezvoltare teritoriala coerenta si sustenabild pentru Comuna Luciu, in conformitate cu mandatul

stabilit prin contractul nr. 772/07.03.2025.

Metodologia de sinteza se bazeaza pe principiul ierarhizarii si al operationalizarii, legand fiecare
problema identificatd de o solutie propusa si de un impact anticipat. Recomandarile sunt
structurate pe patru niveluri de interventie: 1) strategice generale, care definesc viziunea; 2)
specifice pentru plansele de zonificare ale PUG; 3) normative pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU); si 4) un plan de actiune pentru investitii publice prioritare. Aceasta structura

asigura ca propunerile sunt clare, fezabile si direct transpozabile in documentatia de urbanism.

13.1. Recomandari Strategice Generale

CONSTATARE FACTUALA: Locuitorii Comunei Luciu impirtisesc un set clar si convergent de
prioritati, centrat pe modernizarea infrastructurii de baza si pe dezvoltarea economica, dar cu o
puternica dorinta de a conserva calitatile mediului natural si ale vietii comunitare, o concluzie

centrala derivata din analiza de ansamblu a datelor prezentate in capitolele 4-9.

PROBLEMA CLARA: Tensiunea dominanti, identificati in capitolul 9.2, este cum se poate
traduce aceasta viziune duald intr-o strategie de dezvoltare teritoriala care sa evite conflictul dintre

modernizare si conservare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci Planul Urbanistic General nu
poate adopta o strategie de crestere extensiva, ci trebuie sa se orienteze catre un model de
dezvoltare compacta si de consolidare a tesutului urban existent. Implicatia directa pentru PUG
este formularea unei viziuni strategice pe termen lung, sintetizata astfel: "Comuna Luciu — o
comunitate rurald modernd, conectatd si prospera, care isi valorificd patrimoniul natural si
coeziunea sociald." Aceasta viziune va functiona ca un principiu director pentru toate

reglementarile si proiectele propuse.
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Operationalizarea acestei viziuni se articuleaza pe trei axe prioritare:

1. Axa 1: Modernizare si Conectivitate. Raspunde nevoii stringente de imbunatatire a
infrastructurii. Proiectele prioritare includ: reabilitarea completa a retelei de drumuri
(prioritate absoluta pentru 78% dintre cetateni); extinderea retelei de apa si canalizare la
100% acoperire (prioritate pentru 52%); dezvoltarea unei retele de trotuare si piste pentru
biciclete (nevoie semnalata de 62%). PUG va rezerva coridoarele necesare si va stabili

profiluri stradale adecvate.

2. Axa 2: Dezvoltare Economica Sustenabila. Vizeaza crearea de oportunitati
economice locale (prioritate pentru 59% din comunitate). Masurile includ: identificarea si
protejarea in PUG a unor zone pentru activitati economice non-agricole; crearea unui cadru
de reglementare care sa sprijine dezvoltarea agroturismului si a turismului ecologic,
valorificand potentialul sitului Natura 2000 Valea Calmatuiului; sprijinirea micilor afaceri

locale prin reglementari urbanistice flexibile in zonele centrale.

3. Axa 3: Calitatea Vietii si Identitate Locala. Urmareste consolidarea capitalului social
si a atractivitatii comunei. Directiile de actiune includ: un program de reabilitare si creare
de spatii verzi si de agrement (nevoie semnalata de 38%); protejarea patrimoniului cultural,
incluzand siturile arheologice BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210; si investitii in

modernizarea dotarilor de educatie si sinatate, conform deficitelor analizate in Capitolul 5.

Recomandarea strategica principala este ca PUG-ul si fie insotit de un Ghid de Proiectare
Arhitecturala si Peisagistica, care sa stabileasca principii de calitate pentru noile constructii,
asigurand pastrarea caracterului local. Suplimentar, se propune infiintarea unei Comisii
Consultative de Urbanism cu reprezentanti civici, pentru a asigura o guvernanta participativa

pe termen lung.

13.2. Propuneri Specifice pentru Planul Urbanistic General (PUG)

CONSTATARE FACTUALA: Structura functionali actuald a comunei necesiti ajustiri pentru a
raspunde noii viziuni de dezvoltare echilibratd, conform problemelor prioritare si a conflictelor

potentiale identificate.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea strategiei de dezvoltare intr-o noud hartii de zonificare

coerenta, legala si fezabila reprezinta provocarea centrala a planificarii.

“»
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar si se formuleze propuneri specifice
pentru delimitarea intravilanului, definirea unitatilor teritoriale de referinta (UTR) si stabilirea
zonelor cu regim special. Implicatia pentru PUG este ca plansa "Reglementari Urbanistice -

Zonificare" devine instrumentul principal de implementare a strategiei.

Propunerile specifice sunt urmatoarele:

1. Limitarea extinderii intravilanului: Avand in vedere rezervele semnificative de teren
neconstruit in interiorul intravilanului existent, PUG-ul va promova dezvoltarea compacta.
Se vor permite doar ajustari minore, punctuale, justificate de proiecte de utilitate publica
sau de corectii materiale, cu o exceptie analizata pentru o zona de dezvoltare economica in
KILO_CAROUL [X09, Y08], conditionata de elaborarea unui PUZ si de asigurarea

finantarii pentru infrastructura.

2. Crearea uneiretele coerente de zone de protectie: PUG va delimita clar si va institui
un regim de protectie strict pentru urmatoarele categorii, transpuse in plansa de

reglementari ca Zone cu Reglementari Speciale (ZRS):

e Zone de protectie naturald: Situl Natura 2000 Valea Calmatuiului (ROSClo172,
ROSPA0065) si coridoarele ecologice adiacente, unde orice constructie noua va fi interzisa

sau strict conditionata.

e Zone de protectie a patrimoniului cultural: Perimetre de protectie in jurul siturilor
arheologice LMI (asezarea de la Caragele - BZ-1-s-B-02209 si "Movila Lunga" - BZ-I-s-B-

02210).
e Zone de protectie sanitara: in jurul surselor de apa si a altor obiective cu risc.

3. Consolidarea zonelor centrale si a dotarilor publice: PUG va defini zone centrale
clare in ambele sate si va aloca terenuri pentru noi dotari publice, prin definirea de subzone

specifice pentru institutii si servicii publice (IS):

e Reconfigurarea spatiului public central din Luciu (KILO_CAROU [X07, YO5]) pentru a crea

o piateta pietonala.
e Alocarea unui teren pentru o noua baza sportiva complexa in KILO_CAROUL [X09, Yo7].

e Rezerve de teren pentru extinderea scolilor si gradinitelor in KILO_CAROUL [Xo07, Yo5].
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e Alocarea unui teren pentru un potential centru medical de permanenta in KILO_CAROUL
[X08, Y08].

13.3. Propuneri Specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU)

CONSTATARE FACTUALA: RLU este instrumentul normativ care traduce optiunile de

planificare in termeni juridici obligatorii la nivel de parcela.

PROBLEMA CLARA: Este necesar un RLU adaptat specificului local, care si implementeze

viziunea de dezvoltare, nu doar sa fie conform legislatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un RLU neclar conduce la o dezvoltare haotica.
Recomandarile vizeaza introducerea de articole specifice pentru a ghida si stimula o dezvoltare de

calitate:

1. Calitatea arhitecturala si peisagistica: Se va introduce un capitol dedicat "Aspectului
Exterior al Cladirilor", cu prevederi privind: materialele permise pentru fatade si
acoperisuri (incurajand tigla ceramica, lemnul), o paleta de culori recomandate si reguli
pentru imprejmuiri. Aceste reguli vor fi detaliate in Ghidul de Proiectare, la care RLU va

face trimitere.

2. Protectia mediului si dezvoltarea durabila: Se vor include articole specifice pentru
zonele de protectie. Pentru situl Natura 2000, se vor interzice constructiile care pot afecta
biodiversitatea. Se propune obligativitatea unui procent minim de spatiu verde de 25% pe
fiecare parcela rezidentiala si incurajarea instalarii de sisteme de energie regenerabila prin

acordarea de bonusuri la indicatorii urbanistici, in conditiile legii.

3. Calitatea locuirii si a spatiului public: Se vor stabili reguli clare privind distantele
minime fatd de limitele de proprietate, obligativitatea amenajarii de trotuare (latime
minima 1,5 metri) in cadrul oricarui proiect de modernizare a strazilor si un normativ de
parcare (minim 1 loc/unitate locativd) care sa impuna asigurarea locurilor in interiorul

parcelei.
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13.4. Ierarhizarea Investitiilor Publice Prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare ale administratiei locale sunt limitate,

impunand o prioritizare a investitiilor publice.

PROBLEMA CLARA: Este necesari stabilirea unei ordini de prioritate bazati pe criterii

obiective si pe vointa comunitatii, pentru a evita alocarile arbitrare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se elaboreazi un program de investitii ierarhizat
pentru a ghida alocarile bugetare si actiunea administrativa. Criteriile de ierarhizare sunt:

prioritatea comunitard, impactul strategic, urgenta si fezabilitatea.

Prioritatea 1 (Termen Scurt: 0-3 ani): Proiecte de maxima urgenta si consens.

e Modernizarea infrastructurii rutiere - Faza I: Reabilitarea drumurilor comunale

DC83, DC84 si a strazilor din zonele centrale ale satelor Luciu si Caragele.

e Extinderea retelei de apa si canalizare - Faza I: Conectarea zonelor rezidentiale
dense din KILO_CAROURILE [X08, Y09] si [X11, Y08].

¢ Reabilitarea si dotarea unitatilor de invatamant: Lucrari de reparatii capitale si
anvelopare termica a Scolii Gimnaziale din Luciu si a structurilor arondate.
Prioritatea 2 (Termen Mediu: 3-7 ani): Proiecte de consolidare.
e Modernizarea infrastructurii rutiere - Faza II: Extinderea asfaltarii catre strazile secundare.

e Crearea bazei sportive moderne: Amenajarea unui teren de fotbal si a terenurilor
multifunctionale in KILO_CAROUL [X09, Yo7].

e Reabilitarea Caminului Cultural: Modernizarea cladirii pentru a deveni un centru

comunitar polivalent.

e Amenajarea parcului central: Crearea unui spatiu verde de calitate in KILO_CAROUL [X07,
Yos].

Prioritatea 3 (Termen Lung: 7+ ani): Proiecte de viziune.
e Crearea unei retele de piste pentru biciclete de-a lungul Vaii Calmatuiului.

o Infiintarea unui centru medical de permanent.
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e Dezvoltarea unei zone de agrement pe malul lacului Luciu.

Aceasta ierarhizare ofera un cadru de referintd pentru deciziile bugetare, asigurand o legatura
directa intre diagnoza sociala, strategie si programul de investitii, conferind astfel demersului de

planificare o finalitate pragmatica.
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14. BIBLIOGRAFIE

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea prezentului studiu s-a bazat pe o serie de surse

documentare si lucrari de specialitate care au fundamentat cadrul teoretic si metodologic.

PROBLEMA CLARA: Rigoarea academici si buna practici in cercetare impun listarea
exhaustiva a tuturor surselor consultate, pentru a recunoaste contributiile anterioare si pentru a

permite cititorului sa aprofundeze anumite subiecte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Anexarea bibliografiei consolideazi credibilitatea
stiintifica a documentului. Pentru procesul PUG, aceasta ofera o baza de resurse utile pentru
factorii de decizie si proiectanti, indicand surse de inspiratie pentru solutii de planificare sau cadre
metodologice relevante. Bibliografia atestd ancorarea studiului in cunoasterea de specialitate

actuala.
Anexa bibliografica este organizata in trei sectiuni distincte, pentru a facilita consultarea.

Acte Normative:

e Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare.

e Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de

urbanism.

Documente Strategice si Planuri:
e Consiliul Arhitectilor din Europa, Declaratia de la Innsbruck, 2019.

e Consiliul Judetean Buzdu, Master Plan pentru Sistemul de Management Integrat al

Deseurilor in Judetul Buzdu, 2021.
e Consiliul Judetean Buzdu, Plan de mentinere a calitdtii aerului in judetul Buzau, 2023.

e Carta Europeand a Planificarii Regionale/Amenajarii Teritoriului (Carta de la

Torremolinos), 1983.

Lucrari de Specialitate:
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e Becker, Howard S., Art Worlds, University of California Press, 1982.

e Bertalanffy, Ludwig von, General System Theory: Foundations, Development,

Applications, George Braziller, 1968.

e Bourdieu, Pierre, Distinction: A Social Critique of the Judgement of Taste, Harvard

University Press, 1984.
e Castells, Manuel, The Rise of the Network Society, Second Edition, Wiley-Blackwell, 2010.

e Chelcea, Septimiu, Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative,

Editura Economica, 2001.

e Kuhn, Thomas S., The Structure of Scientific Revolutions, Second Edition, The University
of Chicago Press, 1970.

e Latour, Bruno, Reassembling the Social: An Introduction to Actor-Network-Theory,

Oxford University Press, 2005.

e Lee, Nancy R. & Kotler, Philip, Social Marketing: Behavior Change for Social Good, Sixth
Edition, SAGE Publications, 2020.

e Lupsa, Elena & Bratu, Victor, Sociologie, Editura Corvin, 2006.
e Malinowski, Bronistaw, Argonauts of the Western Pacific, Routledge, 1922.
e Parsons, Talcott, The Social System, Routledge, 1991.

e Persily, Nathaniel & Tucker, Joshua A. (eds.), Social Media and Democracy: The State of
the Field and Prospects for Reform, Cambridge University Press, 2020.

e Sandu, Dumitru (coord.), Practica dezvoltarii comunitare, Editura Polirom, 2007.

e Simon, Herbert A., The Sciences of the Artificial, Third Edition, The MIT Press, 1996.

Fiecare intrare bibliografica respecta un format de citare standard, incluzand autor, titlu, editura

si an, pentru a permite identificarea facila a surselor.
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