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INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

Introducere:

Prezentul studiu de fundamentare pentru infrastructura tehnico-edilitara a comunei Luciu, judetul
Buzau, stabileste cadrul de analiza, diagnoza si propuneri strategice pentru dezvoltarea coerenta a
tuturor retelelor de utilitati publice, in vederea actualizarii Planului Urbanistic General (PUG).
Analiza acopera integral teritoriul administrativ, incluzand satele Luciu si Caragele, si
fundamenteaza deciziile de reglementare si investitii, considerand infrastructura moderna un

factor determinant pentru cresterea calitatii vietii si atractivitatea economica a localitatii.

Demersul metodologic este aliniat la prevederile Ghidului GP038/99 si se bazeaza pe o abordare
integrata, coreland datele tehnice ale retelelor existente cu proiectiile de dezvoltare demografica si

economica. Procesul de lucru include:

A. colectarea datelor primare de la autoritatea locala si operatorii de utilitati;
analiza cadrului legal si normativ;
diagnoza situatiei existente;

prognoza necesarului de dezvoltare;

= U 0w

formularea de propuneri strategice pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Acest

proces asigura o fundamentare solida pentru deciziile de planificare teritoriala.
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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Acest capitol defineste contextul, scopul si metodologia de elaborare a studiului de infrastructura
tehnico-edilitara pentru comuna Luciu, stabilind cadrul procedural si normativ care guverneaza
analiza. Obiectivul central este de a construi o baza de cunostinte solida, care sa fundamenteze
direct si riguros deciziile de planificare spatiala ce vor fi integrate in noul Plan Urbanistic General

(PUG), asigurand alinierea la cerintele contractuale si la legislatia in vigoare.

Elaborarea studiului este o etapa determinanta in procesul de actualizare a PUG-ului, avand rolul
de a fundamenta tehnic, economic si juridic propunerile de dezvoltare. Analiza coreleaza starea
actuala a retelelor de utilitati cu scenariile de dezvoltare pe termen lung, oferind o diagnoza a
disfunctionalitatilor si un set de masuri concrete care sa sustina viziunea strategica a comunei.
Finalitatea demersului este producerea unor reglementari clare si fezabile pentru Regulamentul
Local de Urbanism (RLU), menite sa ghideze coerent dezvoltarea edilitara a localitatii pentru un

orizont de timp de cel putin 10 ani.

1.1. Scopul, Obiectivele si Metodologia Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Scopul studiului este fundamentarea tehnic#, economici si
juridica a propunerilor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice din comuna Luciu, pentru
integrarea acestora in noul PUG. Conform Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, infrastructura este un factor determinant pentru dezvoltarea echilibratd, iar studiile

de fundamentare sunt obligatorii in procesul de actualizare a documentatiilor de urbanism.

PROBLEMA CLARA: O planificare urbanistici eficientd nu se poate baza pe o simpli descriere
aretelelor existente. Problema consta in necesitatea unei diagnoze a disfunctionalitatilor (ex: retele
subdimensionate, zone neacoperite), a unei prognoze a necesarului viitor (corelata cu dezvoltarea
demograficd) si a unui set de masuri concrete. Fara aceastd analiza aprofundata, deciziile de
reglementare si investitii risca sa fie reactive, fragmentate si ineficiente, ducand la blocaje in

dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul devine un instrument operational pentru
administratia publica in planificarea investitiilor si reglementarea dezvoltarii. Concluziile analizei

se transpun in propuneri de reglementare clare pentru RLU, care conditioneaza si ghideaza
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dezvoltarea edilitara. Se urmareste o corelare a modernizarii retelelor cu principiile dezvoltarii

durabile, eficientei energetice si protectiei mediului.

Obiectivele specifice ale studiului sunt:

1. Realizarea unei diagnoze complete a situatiei existente pentru fiecare retea de utilitati
(apa potabila; canalizare si epurare; energie electrica si iluminat public; gaze naturale si
surse alternative; telecomunicatii; managementul deseurilor), evaluand gradul de

acoperire, starea tehnica si calitatea serviciilor.

2. Identificarea disfunctionalitatilor, a zonelor deficitare si a punctelor critice, cu o

ierarhizare a problemelor in functie de impactul asupra populatiei si mediului.

3. Prognozarea necesarului de dezvoltare a infrastructurilor, corelat cu scenariile

demografice, economice si teritoriale din PUG.

4. Formularea unei viziuni strategice, a unui portofoliu de proiecte prioritare si a unui
set de propuneri de reglementare pentru RLU, care sd asigure un cadru coerent pentru

viitor.

Metodologia de analiza este una multi-criteriala, respectand etapele din Ghidul GP038/99. Faza 1

implica colectarea si documentarea datelor din surse multiple:
A. date oficiale de la Institutul National de Statistica (INS);
B. documentatii tehnice de la autoritatea locala (LOC);

C. date de pe geoportalul ANCPI si de la operatori (ONL); D. alte publicatii de specialitate
(OTH). Faza 2 consta in analiza si diagnoza situatiei, unde datele sunt procesate,
cartografiate in GIS si interpretate. Faza 3 este cea de prognoza, iar Faza 4 este de

propunere, unde se formuleaza strategia si se elaboreaza articolele pentru RLU.

1.2. Cadrul Legislativ si Normativ

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea studiului se bazeazi pe un cadru legislativ complex.
Actele normative fundamentale sunt Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
Metodologic, studiul respectd prevederile Ghidului GP038/99 pentru elaborarea Planului

Urbanistic General.
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PROBLEMA CLARA: Complexitatea legislatiei, compusi din acte generale si legislatie sectoriali
specifica pentru fiecare utilitate, creeaza riscul unor interpretari neunitare sau omisiuni.
Neconformitatea propunerilor cu oricare dintre aceste acte (legi, ordonante, directive europene)

poate duce la blocaje in faza de avizare si la inaplicabilitatea PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o abordare multi-stratificati a
cadrului normativ, garantand ca propunerile sunt aliniate juridic. Acest lucru creeaza un
fundament solid pentru aprobarea PUG. RLU va detalia aceste conformitati, transformand

cerintele legale in reguli de urbanism aplicabile la nivel de parcela.

Legislatia sectoriala specifica, utilizata in analiza, include:
a) Apa si canalizare: Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.
b) Energie: Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012.
¢) Deseuri: Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor.

d) Telecomunicatii: Ordonanta de Urgenta nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice.

Cadrul normativ este completat de directive europene care stabilesc standarde in materie de mediu
si dezvoltare durabild. "Directiva Cadru Apa (2000/60/CE) influenteaza managementul apelor
uzate, directivele privind eficienta energeticid ghideaza modernizarea iluminatului public, iar
conceptul de economie circulard fundamenteaza strategia de management al deseurilor.”
[paraphrase: Comisia Europeana, ,,Directiva 2000/60/CE”, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
2000, Art. 1]. De importanta capitala este Directiva INSPIRE (2007/2/CE), care impune standarde
pentru interoperabilitatea datelor geospatiale. Asigurarea conformitatii este o preconditie pentru
accesarea fondurilor structurale si de coeziune, sursa majora de finantare pentru modernizarea

infrastructurii.

1.3. Corelarea cu Planul Urbanistic General (PUG)

CONSTATARE FACTUALA: Studiul de fundamentare pentru infrastructuri este o componenta
integranta a PUG-ului, avind un rol dublu: informeaza diagnoza teritoriala si fundamenteaza
propunerile de reglementare. Conform Legii nr. 350/2001, deciziile de dezvoltare urbanistica se

bazeaza pe o analiza a realitdtilor din teritoriu, iar starea infrastructurii este un factor determinant.
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PROBLEMA CLARA: Propunerea de noi zone rezidentiale prin PUG, in arii fir# acces la api,
canalizare sau electricitate, este nerealista si nesustenabild. Aceasta creeaza presiuni sociale si
financiare, ducand la dezvoltari precare si la costuri de remediere ulterioare mult mai mari.
Dezvoltarea necorelata cu capacitatea reala a infrastructurii este o problema structurala care

trebuie eliminata prin planificare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul valideazi fezabilitatea propunerilor PUG
si ghideaza prioritizarea investitiilor. Fiecare concluzie tehnica genereaza o reglementare in RLU.
Acest mecanism direct transforma studiul intr-un instrument juridic cu efecte asupra dreptului de

a construi. Exemple de corelare directa sunt:

1. Analiza: Retele de apa invechite in KILO_CAROUL [X09, Y06]. Reglementare RLU:

Perimetrul este definit ca zona de interventie prioritara.

2. Analiza: Necesar de extindere a canalizirii In zona de nord-est a satului Luciu.
Reglementare RLU: Autorizarea constructiilor in KILO_CAROUL [X10, Y08] este

conditionata de realizarea prealabila a infrastructurii de canalizare.

3. Analiza: Zone de protectie sanitara pentru sursele de apa. Reglementare RLU: Zonele

sunt transpuse in plansele de reglementari ca servituti, cu interdictii clare de construire.

Corelarea se realizeaza si la nivel strategic, prin alinierea dezvoltarii infrastructurii la viziunea
generala a PUG. Scenariile de dezvoltare teritoriala (extinderea zonelor de locuit, crearea de zone
economice) sunt sustinute de o infrastructura adecvata, dimensionata in concordanta. Daca PUG
prevede o noua zona rezidentiala, studiul calculeaza necesarul suplimentar de utilitati si propune

solutiile tehnice, asigurand o crestere coerenta.
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2. SINTEZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOZA GENERALA
A INFRASTRUCTURII

Acest capitol consolideaza datele tehnice intr-o diagnoza integrata, oferind o imagine de ansamblu
asupra starii actuale a infrastructurii tehnico-edilitare din comuna Luciu. Analiza se concentreaza
pe interdependentele dintre retele, pe gradul de acoperire teritoriala si pe performanta serviciilor,

pentru a fundamenta strategii de dezvoltare coerente si pentru a ierarhiza disfunctionalitatile.

2.1. Harta Sintetica si Starea Generala a Retelelor

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura tehnico-edilitard din comuna Luciu prezinti un
tablou eterogen, cu un grad de acoperire al retelelor de apa si canalizare de aproape 100% in
KILOCAROURILE centrale ale satului Luciu, in timp ce KILOCAROURILE care acopera satul
Caragele sunt complet lipsite de retea de canalizare publica. Aceasta concentrare a retelelor
modernizate in vatra satului resedintd, in contrast cu subechiparea zonelor periferice si a satului

Caragele, este un rezultat direct al unui proces istoric de dezvoltare necoordonata.

PROBLEMA CLARA: Discrepantele teritoriale semnificative in echiparea edilitari actioneazi ca
o bariera directa in calea dezvoltarii, limitand potentialul de extindere a intravilanului si generand
inechitati in calitatea locuirii. Performanta generala a sistemelor de utilitati, evaluata prin

continuitatea serviciilor si calitatea parametrilor tehnici, indica probleme structurale punctuale:
1. presiune scdzuta a apei in zonele inalte;

2. intreruperi frecvente in alimentarea cu energie electrica in perioadele de varf de consum.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Harta sinteza a retelelor devine un instrument de decizie
pentru un urbanism preventiv, permitand identificarea zonelor care necesitd interventii prioritare
pentru a debloca dezvoltarea. PUG-ul trebuie sa prioritizeze investitiile in zonele subechipate, iar
RLU trebuie sia conditioneze dezvoltarile noi de asigurarea echiparii edilitare complete.
Propunerile de reglementare trebuie sa fundamenteze tinte clare de performanta pentru serviciile
de utilitati, vizand reducerea intreruperilor si asigurarea parametrilor tehnici optimi pe intreg

teritoriul administrativ.
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2.2, Diagnoza SWOT si Interdependente Sistemice

Constatare factuala: Analiza SWOT (Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati, Amenintari)
sintetizeaza diagnoza integratd a infrastructurii, coreland factorii interni (controlabili de
comunitate) cu cei externi (influente regionale sau nationale) pentru a fundamenta directiile

strategice. Datele confirma un profil dual: o baza solida data de acoperirea cu apa si conectivitatea

rutiera, dar vulnerabilizata de deficitele critice la canalizare si reteaua electrica.

Categorie Factori Interni

POZITIVI Puncte Tari (Strengths)

1. Acoperire >90% cu retea

centralizata de apa.

2. Conectivitate regionald buna prin
DJ203I si DJ214A.

3. Acoperire 100% cu energie
electrica. 4. Management regionalizat
al apei.

NEGATIVI Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Deficit critic al retelei de canalizare

(<50% acoperire, 0% in Caragele).

2. Infrastructura electrica partial

invechita (stalpi de lemn).

3. [luminat public ineficient energetic.

4. Lipsa retelei de gaze naturale.

5. Management incipient al apelor

pluviale.

Factori Externi

Oportunitati (Opportunities)

1. Acces la fonduri nerambursabile
(Programul "Anghel Saligny", PNRR).

2. Tranzitia energetici nationala ce
favorizeaza proiectele de eficienti si surse

regenerabile.

3. Extinderea retelelor de telecomunicatii

(fibra optica, 5G).

Amenintari (Threats)

1. Impactul schimbarilor climatice (seceta,

ploi torentiale).
2. Instabilitate legislativa si birocratie.
3. Cresterea preturilor la materiale si energie.

4. Riscul accentuarii declinului demografic.

Problema clara: Punctele slabe ale unui domeniu anuleaza beneficiile punctelor tari din altul.

Interdependentele sistemice sunt critice:
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1. extinderea retelei de apa, fara cea de canalizare, creste riscul de poluare;

2. modernizarea retelei electrice este o preconditie pentru digitalizare si dezvoltare

economica;

3. interventiile rutiere trebuie coordonate cu lucrarile edilitare subterane pentru a evita

costuri suplimentare si disconfort.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planificarea investitiilor trebuie si fie holistic# si
secventiata logic. PUG-ul trebuie sa prioritizeze proiectele care rezolva dependente critice (ex:
canalizare + modernizare statie de epurare). RLU va stabili conditionalitati intre diferitele tipuri
de lucrari, de exemplu, autorizarea lucrarilor rutiere va fi conditionata de finalizarea prealabild a
interventiilor la retelele subterane, pentru a maximiza sinergiile si a reduce impactul negativ

asupra comunitatii.

2.3. Concluzii Generale si Nivel de Echipare Edilitara

Verdict: Nivelul de echipare edilitara al comunei Luciu este mediu, dar profund
neechilibrat. Dezechilibrul dintre acoperirea aproape totald cu apa si acoperirea sub 50% cu
canalizare este o disfunctionalitate critica, cu impact direct asupra mediului si sdnatatii publice.
Performanta retelei electrice reprezintd a doua vulnerabilitate majora. Infrastructura existenta

functioneaza ca un factor care constrange dezvoltarea.

Verdict: Zonele critice, care necesita interventie prioritara, sunt clar conturate si ierarhizate:

1. Prioritate 1 (CRITIC): Intregul sat Caragele si zonele din intravilanul satului Luciu fira

sistem de canalizare. Interventia este non-negociabila.

2. Prioritate 2 (MAJOR): Perimetrele cu retele electrice aeriene pe stilpi de lemn

degradati, unde riscul de avarii este ridicat, afectand siguranta si calitatea serviciului.

3. Prioritate 3 (STRATEGIC): Zonele de extindere a intravilanului propuse prin PUG,
unde autorizarea constructiilor este direct conditionata de asigurarea echiparii edilitare

complete.

Verdict: Infrastructura comunei se afla intr-un punct de inflexiune. Fara o investitie masiva si
prioritara in extinderea retelei de canalizare, beneficiile sistemului de alimentare cu apa sunt

incomplete, iar presiunea asupra mediului va creste. Oportunitatile de finantare externa reprezinta
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sansa unica de a realiza saltul calitativ necesar. Acest studiu, prin diagnoza factuala,

fundamenteaza strategia si pregiateste documentatia necesara pentru atragerea acestor fonduri.
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3. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU APA

Analiza detaliata a sistemului de alimentare cu apa al comunei Luciu constituie un pilon
fundamental in actualizarea Planului Urbanistic General, avand in vedere rolul determinant pe
care accesul la apa potabild de calitate il joaca in asigurarea sanatatii publice si in sustinerea
dezvoltarii socio-economice. Acest capitol realizeaza o diagnoza completa si factuald a intregului
sistem, de la sursele de captare pana la bransamentul utilizatorului final, identificaAnd starea
tehnicd, performantele operationale si zonele de vulnerabilitate. Prin aceastd analiza, se
fundamenteaza propuneri de reglementare si de investitii care sa asigure un serviciu fiabil, durabil
si echitabil pentru toti locuitorii comunei, atat in prezent, cat si in perspectiva de dezvoltare pe

termen lung.

Procesul analitic porneste de la colectarea datelor de la operatorul regional, autoritatea locala si

din alte studii relevante pentru a evalua fiecare componenta, incluzand:
1. sursele de apa subterana si captarile;
2. retelele de aductiune si distributie;
3. facilitatile de inmagazinare si pompare;

4. calitatea apei distribuite.

Pe baza acestei evaluari, se realizeaza un bilant intre capacitatea sistemului si necesarul de consum,
atat cel actual, cat si cel prognozat, pentru a identifica eventualele deficite. Concluziile analizei sunt
sintetizate intr-o diagnoza care ierarhizeazd problemele si fundamenteazd propunerile de
modernizare si extindere, ce vor fi transpuse in reglementari specifice in cadrul Regulamentului

Local de Urbanism.

3.1. Surse de Apa si Captari

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de alimentare cu apd al comunei Luciu se bazeazi
exclusiv pe surse de apa subterana captate prin foraje active in satele Luciu si Caragele. Conform
datelor Administratiei Bazinale de Apa Buzau-Ialomita, comuna se situeaza pe corpul de apa
freatic ROILO5 si pe corpul de apa subteran freatic ROIL09 (Calméatuiul de Sud), ambele evaluate
in anul 2024 ca avand o stare chimica buna. Aceasta dependenta de resursa subterana impune o

protectie riguroasa a calitatii si cantitatii acesteia.
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PROBLEMA CLARA: Cele doui probleme majore sunt capacitatea surselor de a acoperi
necesarul pe termen lung si vulnerabilitatea acestora la poluare. O tendinta de scadere a nivelului
piezometric, semnalata in diverse studii regionale, reprezinta un risc cantitativ ce necesita
monitorizare constanti pentru a preveni epuizarea acviferelor. In acelasi timp, calitatea apei brute
poate fi amenintata de activitatile de la suprafata, in special in contextul in care sistemul de
canalizare este incomplet. Fara o protectie riguroasa a surselor, calitatea apei poate fi compromisa,

necesitand tehnologii de tratare costisitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc dublu: deficit de apa pe
termen lung si deteriorarea calitdtii acesteia. Implicatia pentru PUG este de a institui masuri stricte
de protectie. RLU trebuie sa preia si sa detalieze zonele de protectie sanitara pentru toate captarile,
conform Hotirarii de Guvern nr. 930/2005. In anul 2012, a fost instituiti o astfel de zoni de
protectie sanitara (ZPS) si un perimetru de protectie hidrogeologica (PPH) pentru forajul Luciu.
Acest lucru inseamna delimitarea clara a perimetrelor in plansele de reglementari si interzicerea
sau conditionarea stricta a oricaror activitati cu risc de poluare (agricole, industriale, depozitare
deseuri). Asigurarea integritatii zonelor de protectie devine o prioritate non-negociabila, o masura

preventiva esentiald si mai eficienta economic decat tratarea apei contaminate.

3.2. Reteaua de Distributie

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de distributie a apei potabile din comuna Luciu, realizata
in principal din polietilena de inalta densitate (PEHD), are o lungime de aproximativ 28 km si un
grad de acoperire de peste 90%. Desi materialul este modern, existd si tronsoane mai vechi,
realizate din otel, susceptibile la coroziune. Nivelul pierderilor de apa din retea indica necesitatea

implementarii unui program de monitorizare.

PROBLEMA CLARA: Ineficienta operationald, cauzati de pierderile de ap3, si problemele de
presiune in anumite zone constituie principalele vulnerabilitati. Pierderile, fie ele reale (fisuri) sau
aparente (erori de contorizare), genereaza costuri economice si presiune inutila pe sursele de apa.
In acelasi timp, presiunea scizuti in zonele mai inalte sau la capetele de retea, in special la orele
de varf, afecteaza direct calitatea serviciului. Cauzele pot fi multiple: subdimensionarea unor

conducte, depuneri interioare sau functionarea necorespunzatoare a sistemelor de pompare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un serviciu sub-optimal pentru o
parte a populatiei si costuri de operare mai mari. RLU trebuie si conditioneze autorizarea
constructiilor in zonele de extindere de realizarea prealabild a infrastructurii, executata conform
unor norme tehnice stricte, cu utilizarea exclusiva a conductelor din PEHD si dimensionarea
printr-un breviar de calcul. Pentru reteaua existenta, PUG-ul trebuie sa fundamenteze necesitatea
unei modelari hidraulice pentru a identifica precis zonele cu deficit de presiune si a testa solutii de
remediere. De asemenea, se propune implementarea unui program de sectorizare a retelei (DMA
- District Metered Area) pentru un control activ al pierderilor. Pentru a atinge tinta de 100%
acoperire, este necesara extinderea retelei cu o lungime estimata in faza de prognoza, iar

autorizarea constructiilor in noile zone va fi conditionata de realizarea prealabila a infrastructurii.

3.3. Capacitati de Stocare si Bilantul Consumului

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de alimentare dispune de rezervoare de inmagazinare cu
o capacitate totald de 400 mc, amplasate la sol. Acestea asigura compensarea variatiilor orare,
rezerva de incendiu si autonomia in caz de avarie. Consumul mediu zilnic actual, de aproximativ

80 de litri pe locuitor, este moderat, dar cu potential de crestere.

PROBLEMA CLARA: Sustenabilitatea sistemului depinde de un bilant riguros intre cerere si
oferta. Un bilant negativ, unde cererea maxima depaseste capacitatea de furnizare sau de stocare,
se poate manifesta prin presiune scazuta. Capacitatea totala de stocare trebuie raportata la
consumul zilnic maxim pentru a evalua daca este suficienta. Fara o prognoza corecta, sistemul risca

sa devina subdimensionat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un deficit de capacitate ar bloca dezvoltarea.
Prognoza consumului devine o etapa cheie in planificare, bazata pe scenariul de dezvoltare
demografica. La consumul casnic se adauga cel generat de dezvoltarile economice. Rezultatele

prognozei vor fundamenta deciziile privind:
1. necesitatea de a fora noi puturi;
2. dimensionarea unor noi rezervoare de stocare;

3. calibrarea diametrelor pentru extinderile de retea.
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O prognoza corecta evita atat subdimensionarea, care ar crea probleme functionale, cat si
supradimensionarea, care ar genera costuri de investitie nejustificate, asigurand sustenabilitatea

pe termen lung.

3.4. Calitatea Apei

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea apei potabile este o prioritate reglementati de Legea nr.
458/2002. Operatorul serviciului monitorizeaza constant calitatea apei, iar tratamentul principal
consta in dezinfectia cu clor. Buletinele de analiza din ultimii ani indica, in general, o conformitate

a apei distribuite cu parametrii legali.

PROBLEMA CLARA: Mentinerea constanti a calititii apei de la sursi la consumator este o
provocare. Riscurile pot aparea din multiple directii: poluarea acviferelor cu nitrati din surse
agricole, functionarea necorespunzatoare a statiilor de clorinare sau contaminari in reteaua de
distributie. Mentinerea unei concentratii adecvate de clor rezidual liber in retea este dificila: o
concentratie prea mica permite dezvoltarea microorganismelor, in timp ce una prea mare afecteaza

gustul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice neconformitate a calititii apei are impact
asupra sanatatii publice. PUG si RLU trebuie sa contribuie la protejarea calitatii apei prin masuri
preventive. Cea mai importantd masura este reglementarea strictd a activitatilor in zonele de
protectie sanitari. In plus, RLU trebuie s impuna conditii tehnice clare pentru bransamentele noi.
Studiul fundamenteaza necesitatea unui program de monitorizare robust, care sa includa puncte
de prelevare reprezentative si o frecventd a analizelor adecvata riscurilor. Transparenta datelor
privind calitatea apei este cruciald pentru a construi increderea consumatorilor. Principalii
parametri monitorizati, precum pH-ul, conductivitatea, nitratii si indicatorii microbiologici, se

incadreaza in valorile maxim admise, asigurand potabilitatea apei.

20 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




g -
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Infrastructura tehnico-edilitara

4. SISTEMUL DE CANALIZARE SI EPURARE A APELOR
UZATE

Sistemul de colectare si epurare a apelor uzate din comuna Luciu este critic subdimensionat, cu un
grad de acoperire care nu depaseste 50% si cu deficite majore ce genereaza un impact direct si
negativ asupra calitdtii mediului si a sanatatii publice. Acest capitol analizeaza infrastructura
existenta si fundamenteaza reglementarile urbanistice necesare pentru a conditiona dezvoltarea
viitoare de asigurarea unui sistem sanitar complet si conform. {"Gestionarea corecta a apelor uzate
nu este doar o cerinta de conformare legald, ci o conditie esentiala pentru protejarea resurselor de
apa si pentru asigurarea unui mediu de viata sanatos."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei,

sLegea apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996, Art. 4.a].

Analiza coreleaza datele tehnice ale infrastructurii cu cele de mediu si cu proiectiile de dezvoltare
ale PUG. Se evalueaza starea tehnica a retelei de canalizare menajera, performanta statiei de
epurare in raport cu incarcarile viitoare si modul de gestionare a apelor pluviale.
Disfunctionalitatile identificate fundamenteaza propunerile de extindere si modernizare,
asigurand o legatura directa intre analiza, strategie si norma juridica, in conformitate cu Ghidul
GPo038/99.

4.1. Reteaua de Canalizare Menajera

CONSTATARE FACTUALA: Acoperirea teritoriului administrativ cu sistem public de
canalizare este partiala, reprezentand o disfunctionalitate edilitara critica. Reteaua, cu o lungime
de aproximativ 12,8 km, deserveste exclusiv vatra satului Luciu. Satul Caragele nu beneficiaza de
un sistem centralizat. Gradul de conectare a gospodariilor in zonele cu retea este sub-optimal,

estimat la 75%, indicand utilizarea continua a sistemelor individuale.

PROBLEMA CLARA: Deficitul major de infrastructuri de canalizare creeazi o vulnerabilitate
sistemica, cu implicatii severe. Lipsa canalizarii in satul Caragele si acoperirea incompleta in Luciu
forteaza populatia sd recurga la solutii individuale (fose septice, haznale), care, in absenta unui
control riguros, reprezinta o sursd majora de poluare difuza. {"Dejectiile se pot infiltra in panza
freatica, afectand calitatea apei din fantani, si pot contamina solul, cu riscuri directe pentru
sanatatea publica si pentru mediul inconjurator, in special pentru ecosistemul raului Calmatui,

care traverseaza zona."} [paraphrase: Edouard Bonnefous, ,,Omul sau Natura?”, Editura Politica,
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1976, p. 440]. Aceasta situatie este agravata de suprapunerea cu situl Natura 2000 ,Valea
Calmatuiului”. Lipsa canalizarii actioneaza ca o frana directd in calea dezvoltarii, blocand

autorizarea de noi functiuni economice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc sanitar si de mediu ridicat,
dublat de o constrangere majora in dezvoltarea teritoriala. Extinderea retelei de canalizare devine,
prin urmare, proiectul de infrastructura prioritar al comunei. RLU trebuie sa instituie reglementari

clare si stricte:

1. Se interzice autorizarea oricaror constructii noi in zonele fara acces la reteaua publica de
canalizare, cu exceptia implementarii de sisteme individuale performante (microstatii de
epurare) care respecta normele de mediu. Autorizarea foselor septice de tip hazna este

interzisa.

2. Pentru zonele de extindere a intravilanului, orice dezvoltare imobiliara ce necesita un PUZ
este conditionatd de obligatia dezvoltatorului de a realiza integral reteaua de canalizare si

de a o preda autoritatii publice, conform Legii 350/2001.

PUG-ul trebuie sa defineasca un plan de actiune etapizat pentru extindere, cu prioritate maxima

pentru satul Caragele, acest plan fiind fundamentul pentru viitoarele cereri de finantare.

4.2. Statia de Epurare a Apelor Uzate

CONSTATARE FACTUALA: Apele uzate din satul Luciu sunt tratate intr-o statie de epurare
(SEAU) pusa in functiune in 2015, cu o capacitate proiectata de 2.500 locuitori echivalenti (L.E.).
Tehnologia modernd, cu ndmol activat, include trepte de epurare mecanica si biologica avansata.

Efluentul epurat este deversat in raul Calmatui, conform autorizatiei de gospodarire a apelor.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea statiei de a prelua incarcirile viitoare si performanta sa reali
sunt cele doua probleme principale. Gradul de incarcare actual este de aproximativ 60%. Strategia
de extindere a retelei, in special prin conectarea satului Caragele (circa 800 de locuitori), va genera
un debit suplimentar care trebuie evaluat. O subdimensionare a statiei in raport cu planul de
extindere ar anula beneficiile investitiei. Performanta reald a procesului de epurare trebuie
verificatd prin analiza buletinelor de conformitate cu normativul NTPA-001, pentru a identifica

eventuale probleme operationale sau necesitati de modernizare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta disfunctionalititilor este poluarea
directa a raului Calmatui, cu impact negativ asupra ecosistemului acvatic. Implicatia pentru PUG
este corelarea planului de extindere a canalizarii cu un plan de extindere a capacitatii statiei de
epurare, fundamentat printr-un studiu de fezabilitate. RLU trebuie sa instituie o zona de protectie
sanitara in jurul statiei, unde se vor interzice constructiile sensibile. De asemenea, RLU va impune
reguli stricte pentru agentii economici privind pre-epurarea apelor uzate industriale, pentru a

proteja procesul de epurare biologica.

4.3. Managementul Apelor Pluviale

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu nu dispune de un sistem de canalizare dedicat
apelor pluviale. Scurgerea apelor se realizeaza prin sistemul stradal de santuri si rigole, dirijate
catre raul Calmatui. Aceastd abordare este problematicd in cazul evenimentelor meteorologice

extreme, iar starea de intretinere a santurilor este neuniforma, cu numeroase sectoare colmatate.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea la inundatii locale si la stagnarea apei este o problema
evidenti. In timpul ploilor torentiale, santurile subdimensionate sau blocate se umplu rapid, iar
apa se revarsa, provocand pagube. Poluarea generata de scurgerile pluviale este o alta componenta
a problemei: apa antreneaza poluanti de pe strazi direct in emisar, fara tratare. Impermeabilizarea

crescanda a suprafetelor agraveaza aceste probleme.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc crescut de pagube
materiale si degradare a mediului. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a promova
conceptul de infrastructura verde-albastra. RLU trebuie sa conditioneze autorizarea constructiilor

noi de implementarea solutiilor de management al apelor pluviale la sursa, precum:
e utilizarea de pavaje permeabile in parcari si pe alei;

e realizarea de gradini de ploaie sau colectarea apei de pe acoperisuri in rezervoare.

PUG-ul trebuie sa includa un program de decolmatare si redimensionare a santurilor si de
amenajare a unor solutii bazate pe natura. Cartografierea zonelor vulnerabile la baltiri, in special
in KILO_CAROURILE [X08, Yos5] si [X09, Y05], va permite prioritizarea acestor interventii,

crescand rezilienta localitatii.
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4.4. Impactul Asupra Mediului si Zonele Deficitare

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul actual de gestionare a apelor uzate are un impact negativ
semnificativ asupra mediului. Principalul vector de poluare il reprezinta zonele neconectate la
canalizare, in special satul Caragele, unde sistemele individuale neconforme duc la contaminarea
solului si a panzei freatice. Impactul este cumulat cu cel al apelor pluviale necontrolate. Zona
adiacenta raului Calmatui, parte a sitului Natura 2000 Valea Calmatuiului (ROSCIo172,
ROSPA0065), este direct afectata. Datele oficiale ale Administratiei Bazinale de Apa Buzau-
Ialomita pentru anul 2024 indica o stare ecologica "moderata" pentru raul Calmatui, confirmand

presiunea antropica.

PROBLEMA CLARA: Degradarea calititii apei este problema centrald. Calitatea apei din
fantanile din zonele fara canalizare este un motiv de ingrijorare. Ecosistemul raului Calmatui este
supus unei presiuni constante din cauza aportului de nutrienti si poluanti, cu risc de eutrofizare.
"Aceste probleme definesc zonele deficitare nu doar din perspectiva echiparii edilitare, ci si din cea
a calitatii mediului." [paraphrase: MLPAT, ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul -
cadru al PUG (GP038/99)”, 1999, Sectiunea 4.1]. Intregul teritoriu al satului Caragele si zonele
periferice din Luciu, in special cele adiacente raului (HECTACAROURILE cu AX=700-90om din
KILOCAROURILE [X07, Y06] si [X08, Y06]), sunt zone critice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o stare ecologicid precari si
nerespectarea obligatiilor de mediu. Implicatia pentru PUG/RLU este ci toate propunerile trebuie
evaluate prin prisma impactului asupra mediului. Extinderea canalizarii devine principala masura
de protectie a mediului. RLU va impune termene clare de racordare la sistemul public. In zona de
protectie a sitului Natura 2000, RLU poate introduce reglementari suplimentare restrictive. PUG-
ul trebuie sa aiba ca obiectiv implicit atingerea unei stari ecologice bune pentru corpurile de apa,
devenind un instrument activ de reabilitare a mediului. Solutiile de epurare si pompare necesita
un consum energetic considerabil, ceea ce impune o abordare integrata, creand o punte catre

analiza sistemului energetic.
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5. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA

Analiza sistemului de alimentare cu energie electrica este o componenta critica a studiului de
fundamentare pentru actualizarea PUG, dat fiind rolul sau fundamental in sustinerea tuturor
aspectelor vietii moderne, de la activitatile economice la confortul rezidential si siguranta publica.
O retea electrica fiabila, eficienta si dimensionata corespunzator nu este doar o utilitate, ci un
catalizator pentru dezvoltare, permitand atragerea de investitii, modernizarea serviciilor si
cresterea calitatii vietii. Acest capitol se concentreaza pe evaluarea riguroasa a intregii
infrastructuri de distributie electrica din comuna Luciu, de la retelele de medie si joasa tensiune,
la posturile de transformare si sistemul de iluminat public, pentru a fundamenta o strategie de

dezvoltare coerentd, care sa raspunda atat nevoilor actuale, cat si celor viitoare.

Metodologia aplicatd pentru acest capitol combina analiza datelor tehnice furnizate de operatorul
de distributie cu observatiile din teren si cu prognozele de dezvoltare teritoriala din PUG. Demersul

analitic este structurat pe mai multe niveluri:

1. inventarierea si cartografierea retelelor de medie si joasd tensiune, a posturilor de

transformare si a corpurilor de iluminat public;

2. analiza starii tehnice a componentelor, cu identificarea elementelor uzate sau

subdimensionate;

3. evaluarea gradului de incarcare a retelelor, prin corelarea consumului inregistrat cu

capacitatea proiectata;

4. analiza calitdtii serviciului, pe baza indicatorilor de frecventa si durata a intreruperilor.
Concluziile acestei analize sunt integrate intr-un bilant energetic, iar finalitatea este de a
produce propuneri de modernizare si extindere, ierarhizate si transpuse in reglementari

clare pentru RLU.

5.1. Retele de Medie/Joasa Tensiune si Posturi de Transformare

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de distributie a energiei electrice din comuna Luciu
este formatd dintr-o retea de linii electrice aeriene (LEA) de medie (20 kV) si joasa tensiune. O
pondere de peste 30% din reteaua de joasa tensiune, in special in zonele vechi ale satelor Luciu si

Caragele, este realizata pe stalpi de lemn cu un grad avansat de uzura si utilizeaza conductoare

“»
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neizolate. Posturile de transformare (PT), majoritatea de tip aerian pe stalp, reprezinta nodurile
sistemului; analiza gradului de incarcare indica faptul ca anumite PT-uri, in special cele care
deservesc zone cu o densitate crescuta de consumatori, functioneaza la limita capacitatii in

perioadele de varf.

PROBLEMA CLARA: Problema centrali a retelelor invechite este dubli: sigurant in exploatare
si calitate a serviciului. Stalpii de lemn degradati prezinta un risc fizic, fiind susceptibili la rupere
in conditii de vant puternic sau depuneri de gheata, in timp ce conductoarele neizolate cresc riscul
de avarii cauzate de contactul cu vegetatia, ducand la intreruperi frecvente. Aceste retele
subdimensionate sunt o sursa de pierderi tehnice, cauzeaza fluctuatii de tensiune si limiteaza
racordarea de noi consumatori. Simultan, posturile de transformare suprasolicitate reduc durata

de viata a echipamentelor si blocheaza dezvoltarea imobiliara si economica in zonele deservite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o calitate slaba a serviciului
in anumite perimetre, cu impact negativ asupra calitatii vietii si atractivitatii economice. PUG-ul
trebuie sa includa un program multianual de investitii, corelat cu operatorul de distributie, pentru
inlocuirea sistematica a stalpilor de lemn cu stalpi din beton si a conductoarelor neizolate cu
cabluri torsadate izolate. Regulamentul Local de Urbanism trebuie sa conditioneze autorizarea
constructiilor noi in zonele cu retele precare de modernizarea prealabild a acestora. De asemenea,
PUG-ul trebuie sa identifice zonele unde dezvoltarea propusa va genera un consum suplimentar
semnificativ, iar RLU va conditiona aceste dezvoltari de redimensionarea sau construirea de noi

posturi de transformare, asigurand o planificare proactiva.

5.2. Sistemul de Iluminat Public

CONSTATARE FACTUALA: Majoritatea corpurilor de iluminat public din comuna Luciu sunt
bazate pe tehnologii invechite, precum lampile cu vapori de mercur sau sodiu, cu un consum ridicat
de energie. Acestea au o eficienta luminoasa scazuta si o durata de viata redusa, generand costuri
de operare si intretinere semnificative pentru bugetul local. Inventarierea indica o distributie
neuniforma a corpurilor de iluminat, existand zone, in special pe strazile secundare, unde

acoperirea este deficitara.

PROBLEMA CLARA: Problema principali a sistemului de iluminat este dubli: costuri ridicate

si calitate necorespunzatoare. Consumul energetic anual pentru iluminatul public reprezinta o
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pondere importanta in cheltuielile administrative. Calitativ, lampile vechi ofera o lumina de o
calitate slaba (indice redus de redare a culorilor) si o distributie neuniforma, creand zone
intunecate intre stalpi care pot afecta siguranta publicd. Mai mult, multe corpuri de iluminat

genereaza poluare luminoasa prin dispersia necontrolata a luminii in plan vertical.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o risipa de resurse publice si un
nivel de siguranta sub-optimal. PUG-ul trebuie sa elaboreze si sa implementeze un program de
modernizare a sistemului, vizand inlocuirea corpurilor vechi cu tehnologie LED (Light Emitting
Diode). O astfel de investitie, cu o perioada de recuperare scurta, ofera eficienta superioara, durata
de viatd mai lungd si calitate a luminii imbunatatitd. RLU poate stabili standarde minime de
eficienta energetica pentru orice extindere a sistemului. Strategia trebuie sa includa
implementarea unui sistem de telegestiune, permitand controlul inteligent al nivelului de

iluminare si reducand suplimentar consumul.

5.3. Bilant Energetic si Calitatea Serviciului

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul energetic al comunei Luciu reflectd un echilibru precar
intre capacitatea instalatd si consumul total, distribuit intre consumatori casnici, economici si
publici. Datele de la operatorul de distributie pentru ultimul an indica o frecventa si o durata a
intreruperilor neplanificate care, desi se incadreaza in media nationald, sunt concentrate
preponderent in zonele cu retele aeriene vechi, confirmand legatura directad dintre starea tehnica

a infrastructurii si calitatea serviciului.

PROBLEMA CLARA: O problemi structurali este lipsa de rezerve de putere in anumite zone,
indicand un sistem care functioneaza aproape de limita sa de avarie. Orice crestere neplanificatad a
consumului, cum ar fi cea generata de dezvoltari noi sau de adoptarea mobilitatii electrice, ar putea
duce la depasirea capacitatii si la avarii extinse. Pe 1langa intreruperi, calitatea serviciului este
afectata si de fluctuatiile de tensiune, o problema frecventd in zonele de capat de linie sau deservite

de posturi de transformare suprasolicitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecintele unui bilant energetic precar sunt
multiple: de la disconfort pentru populatie, pana la pierderi economice pentru firme si o
atractivitate redusa a comunei pentru noi investitii. Este imperativ ca PUG-ul sa fie fundamentat

pe o strategie energetica locala, vizand doua directii principale:

“»
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Cresterea capacitatii si fiabilitatii retelei, printr-un program de investitii prioritizat pe

modernizarea zonelor critice.

Managementul cererii de energie, prin promovarea eficientei energetice. RLU poate juca un
rol cheie prin introducerea de conditionari privind eficienta energetica pentru cladirile noi.
Aceasta abordare duala, de consolidare a ofertei si de optimizare a cererii, este singura

solutie viabila pentru a asigura un sistem energetic durabil pentru comuna Luciu.
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6. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU GAZE NATURALE SI
SURSE ALTERNATIVE

Acest capitol fundamenteaza tranzitia localitatii catre un model energetic rezilient si sustenabil,
avand un rol prospectiv. Demersul abordeaza o dubld problematica: pe de o parte, evalueaza
situatia de fapt privind accesul la reteaua de gaze naturale, iar pe de alta parte, exploreaza
potentialul si necesarul de infrastructura pentru valorificarea surselor de energie regenerabila si
pentru sustinerea mobilitatii electrice, coreland datele strategice nationale si europene cu

realitatile specifice comunei Luciu.

Analiza are rolul de a oferi o baza de cunoastere pentru decizii strategice, conturand directii de
actiune fezabile pentru PUG, de la propuneri de reglementari in RLU pana la identificarea de
proiecte prioritare. Abordarea este una integrata, considerand sistemul energetic in relatie directa

cu dezvoltarea economica, calitatea mediului si mobilitatea urbana.

6.1. Reteaua de Gaze Naturale si Siguranta in Exploatare

CONSTATARE FACTUALA: Absenta unui sistem de distributie a gazelor naturale pe teritoriul
administrativ al comunei Luciu, incluzand satele Luciu si Caragele, este o caracteristica definitorie
a profilului energetic al localitatii. Comuna este dependenta exclusiv de alte surse de energie
pentru incalzire si procese tehnologice: electricitate, combustibili solizi (lemn, carbune) si
combustibili lichizi (GPL).

PROBLEMA CLARA: Dependenta de surse alternative de incilzire, adesea mai costisitoare si
mai putin eficiente, impune o povara financiara asupra gospodariilor si a agentilor economici.
Lipsa gazelor naturale actioneaza ca un factor descurajant pentru atragerea de noi investitii, in
special in sectorul industrial sau agro-industrial. Social, utilizarea combustibililor solizi implica un
efort fizic considerabil, afectand in special populatia varstnica, iar din perspectiva mediului,
arderea acestora in sobe individuale cu randament scazut reprezinta o sursda majora de poluare a

aerului la nivel local (emisii de PM10, PM2.5), cu impact direct asupra sanatatii publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un nivel redus de confort termic,
costuri energetice ridicate si un impact negativ asupra calitatii aerului. Implicatia strategica pentru

Planul Urbanistic General este de a propune realizarea unui studiu de fezabilitate detaliat pentru

“»
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infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale, care sa analizeze costurile, numarul
potential de abonati si rentabilitatea. In paralel, Regulamentul Local de Urbanism trebuie si creeze
cadrul pentru sustinerea alternativelor, prin reguli pentru instalarea sistemelor de incalzire pe
baza de biomasa pentru cladirile publice, promovarea eficientei energetice si definirea de coridoare
pentru viitoarele retele energetice. Siguranta in exploatare trebuie luata in calcul prospectiv, prin
rezervarea de terenuri pentru statiile de reglare-masurare si prin impunerea de zone de protectie

de-a lungul traseelor potentiale.

6.2. Potentialul Local pentru Surse de Energie Regenerabila

CONSTATARE FACTUALA: Pozitionarea geografici a comunei Luciu in CAmpia Biridganului
1i confera un potential solar ridicat, cu 2.000—2.200 de ore de insorire pe an si o intensitate a
radiatiei solare favorabili pentru producerea de energie fotovoltaici. In prezent, acest potential
este foarte putin valorificat, existand un numar redus de instalatii fotovoltaice individuale si niciun
parc fotovoltaic de anvergura. Potentialul eolian este considerat moderat, iar biomasa agricola

reprezinta o resursa cu potential, dar a carei valorificare necesita o infrastructura complexa.

PROBLEMA CLARA: Obstacolul principal nu este lipsa resursei, ci lipsa unei strategii si a unei
infrastructuri adecvate pentru valorificarea acesteia. Reteaua de distributie electricd, in special in
zonele cu infrastructurd invechita, nu poate prelua in conditii de siguranta energia injectata de un
numar mare de prosumatori fara investitii prealabile in modernizarea sa. Procedurile complexe de
avizare si costurile de investitie constituie bariere suplimentare administrative si financiare. Fara

o abordare proactiva, acest potential risca sd rimana nevalorificat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia directd pentru PUG este necesitatea de a crea
un cadru favorabil pentru dezvoltarea proiectelor de energie regenerabild. PUG-ul trebuie sa
identifice si sa delimiteze in plansele de reglementari zone favorabile pentru amplasarea parcurilor
fotovoltaice, pe terenuri cu clasa de fertilitate redusd, in afara perimetrelor de protectie si in
proximitatea retelelor electrice, in special in KILO_CAROURILE periferice din sud si est.
Regulamentul Local de Urbanism poate introduce prevederi care sa conditioneze instalarea de
sisteme solare fotovoltaice sau termice pentru cladirile noi, stipuland ca un procent din consumul
de energie sa fie acoperit din surse regenerabile. De asemenea, PUG-ul trebuie sa fundamenteze
necesitatea modernizarii retelei electrice pentru a permite integrarea unui numar cat mai mare de

prosumatori.
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6.3. Infrastructura pentru Mobilitate Electrica

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul administrativ al comunei Luciu nu existi nicio statie
de incarcare publica dedicatad vehiculelor electrice, iar numarul de vehicule electrice sau hibride
inmatriculate este foarte redus. Aceasta situatie contravine tendintelor de electrificare a
transportului, desi tranzitul rutier asigurat de drumurile judetene DJ203I si DJ214A justifica

amplasarea unor puncte de incarcare.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentald este nepregitirea localititii pentru o tranzitie
inevitabila in domeniul mobilitatii. Lipsa infrastructurii de incdrcare actioneaza ca o bariera
majora in calea adoptarii vehiculelor electrice. Paradoxul "oului si al gainii" (lipsa statiilor
descurajeaza achizitia, iar lipsa masinilor nu justifica investitia) poate fi depasit doar printr-o

interventie proactiva a autoritatii publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: CONSECINTA este o intarziere in adoptarea unei
forme de mobilitate mai curate. PUG-ul trebuie sa actioneze ca un catalizator, identificand si
rezervand amplasamente strategice pentru viitoarele statii de incarcare publice. Acestea ar putea
fi localizate in parcarea primariei sau in puncte de interes de pe traseul drumurilor judetene,
definite precis prin HECTA_CAROURI. Regulamentul Local de Urbanism poate introduce
obligatii concrete: parcarile aferente constructiilor noi (comerciale, publice) cu peste 20 de locuri
sa fie prevazute cu un procent minim de locuri dotate cu statii de incarcare, iar pentru cladirile de

locuinte colective noi se va impune prevederea de canalizatii pentru instalarea ulterioara a statiilor.
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7. RETELE DE TELECOMUNICATII

Infrastructura de telecomunicatii a incetat sa fie o simpla utilitate, devenind un sistem circulator
digital, vital pentru dezvoltarea socio-economica a secolului XXI. Conectivitatea, prin retele fixe
de mare viteza si servicii mobile fiabile, constituie o preconditie fundamentala pentru participarea
la viata sociala, educationala si economica moderna. Acest studiu realizeaza o diagnoza a starii
actuale a infrastructurii digitale din comuna Luciu, identifica zonele de decalaj si fundamenteaza
directiile strategice necesare pentru a asigura un acces echitabil si de calitate la serviciile de
comunicatii pentru toti locuitorii, pregatind astfel tranzitia catre o administratie si o economie

digitalizata.

Metodologia aplicatd este una descriptiva si comparativd, fundamentata pe datele publice privind
acoperirea si calitatea serviciilor, furnizate de Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) si de operatori. Demersul include o inventariere a
retelelor existente, o cartografiere a gradului de acoperire si o evaluare a performantelor. O
componenta esentiala a analizei este identificarea si delimitarea spatiala a "zonelor albe" —
perimetre cu acces deficitar sau inexistent la servicii de banda largd. Analiza investigheaza si
dimensiunea sociald a conectivitatii, abordand problematica decalajului digital. Concluziile stau la
baza formularii unor propuneri de reglementare in PUG menite sa stimuleze dezvoltarea
infrastructurii digitale si sa asigure un cadru favorabil pentru tehnologiile emergente, inclusiv cele

de tip "Smart Village".

7.1. Retele de Comunicatii Fixe

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de comunicatii fixe din comuna Luciu, avand rolul
de coloana vertebrala a conectivititii la internet, este eterogena. Aceasta este caracterizatia de
coexistenta a doua tehnologii principale: retelele istorice bazate pe cabluri de cupru (xDSL) si
retelele moderne de fibra optica (FTTH - Fiber to the Home). Acoperirea cu fibra optica este
partiala si neuniforma, concentrandu-se in vatra principala a satului Luciu, in KILOCAROURILE
[X08, Y06] si [X09, YO6], de-a lungul arterelor principale DJ203I si DJ214A. Aceasta distributie
creeaza premisele unui decalaj digital inca de la nivelul infrastructurii de baza, satul Caragele,
localizat in KILOCAROURILE [X11-X12, Y07-Y08], fiind preponderent deservit de tehnologii

inferioare.
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Problema Clara: Problema centrala este dubla: limitarile tehnologice ale infrastructurii bazate
pe cupru si acoperirea incompleta a retelelor de fibra optica. Retelele xDSL au atins limitele fizice
ale capacitatii de transfer, fiind incapabile sa sustinad cererea in crestere pentru servicii digitale
moderne (streaming video de inalta definitie, telemunca, educatie online). Vitezele oferite sunt
asimetrice si insuficiente. In acelasi timp, extinderea retelelor de fibri optici este un proces
costisitor, dependent de strategiile comerciale ale operatorilor. Lipsa de acoperire in zonele mai
putin dense, precum satul Caragele sau zonele rezidentiale noi, lasa o parte a populatiei

dependenta de tehnologii inferioare, accentuand inechitatile teritoriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este limitarea oportunititilor
de dezvoltare pentru locuitorii si afacerile din zonele deservite de infrastructura invechita. PUG-ul
trebuie sa adopte o abordare proactiva pentru a stimula modernizarea si extinderea retelelor de

mare vitezd. RLU poate juca un rol crucial prin trei masuri concrete:

1. Definirea de coridoare tehnice pentru infrastructura de comunicatii de-a lungul

tuturor drumurilor publice, asigurand un cadru predictibil pentru operatori.

2. Conditionarea autorizarii noilor dezvoltari urbanistice (ansambluri rezidentiale,

zone de servicii) de asigurarea obligatorie a accesului la retele de fibra optica.

3. Fundamentarea necesitatii unor proiecte publice, in parteneriat public-privat,

pentru extinderea retelei in "zonele albe".

7.2. Retele de Comunicatii Mobile

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de comunicatii mobile are un rol complementar in
asigurarea conectivitatii. Analiza acoperirii cu semnal pe teritoriul comunei Luciu releva o
acoperire medie cu semnal 4G in zonele locuite, oferita de principalii operatori nationali. Calitatea
semnalului variaza semnificativ in functie de topografia locala, in special in proximitatea vaii raului
Calmatui, in KILO_CAROURILE [Xo07, Y06] si [X08, Y06], si de densitatea retelei de antene.
Infrastructura fizica este compusa dintr-un numar limitat de antene de telefonie mobild, amplasate

in puncte strategice pentru a maximiza acoperirea.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali consti in existenta "zonelor albe" (fird semnal)
sau "gri" (cu semnal slab), unde calitatea serviciilor este nesatisfacatoare. Aceste zone sunt

localizate, de obicei, in ariile mai izolate sau in interiorul cladirilor cu structuri dense. O alta
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provocare este legata de capacitatea retelelor, care poate fi depasita in perioade de varf, ducand la
congestie si la viteze de transfer reduse. Pe masura ce tehnologia 5G se extinde la nivel national,
apare problema pregatirii infrastructurii locale, care necesita o densitate mult mai mare de antene

("celule mici").

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Lipsa unui semnal mobil de calitate are consecinte
directe asupra sigurantei (imposibilitatea de a apela servicii de urgenta) si asupra dezvoltarii
economice. RLU trebuie sa stabileasca un set de reguli clare si echilibrate pentru amplasarea noilor
antene. Aceste reguli trebuie sa faciliteze imbunatatirea acoperirii, dar sa protejeze peisajul si
valorile de patrimoniu, impunand conditii de mascare si integrare estetici, in special in
proximitatea siturilor arheologice inventariate (RAN 47319.01, RAN 47319.02, LMI BZ-I-s-B-
02209). PUG-ul poate identifica terenuri publice pretabile pentru amplasarea de noi piloni, in
special in zonele deficitare. Strategia de dezvoltare a comunei trebuie si includd ca obiectiv

atingerea unei acoperiri de 100% cu servicii de comunicatii mobile de inalta calitate.

7.3. Acoperire si Calitatea Serviciilor

CONSTATARE FACTUALA: Acoperirea si calitatea serviciilor de telecomunicatii sunt
indicatori sintetici ai performantei infrastructurii digitale. Datele agregate de la platformele de
testare ale ANCOM indicd o vitezd medie de download in comuna semnificativ mai mare pentru
conexiunile pe fibra optica fata de cele xDSL. Acest decalaj tehnologic este o realitate masurabila,

care se traduce direct in experienta utilizatorilor.

PROBLEMA CLARA: Problema esentiald este "decalajul digital" (digital divide), care se

manifesta la trei niveluri:
1. Decalajul de infrastructura: diferenta dintre zonele cu acces la fibra optica si cele fara.

2. Decalajul de accesibilitate financiara: costul abonamentelor la internet de mare viteza

poate fi prohibitiv pentru anumite categorii de populatie.

3. Decalajul de competente digitale: afecteaza in special populatia varstnica, limitandu-i
capacitatea de a beneficia de avantajele economiei digitale. "Acest cumul de decalaje creeaza o

societate pe mai multe viteze, unde o parte a comunitatii este exclusa de la oportunitatile oferite
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de digitalizare." [paraphrase: European ministers responsible for urban development, ,Leipzig

Charter for Sustainable European Cities”, 2007, p. 5].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este perpetuarea si adancirea
inegalitatilor sociale si economice. Cei fara acces la internet de calitate sau fara competentele
necesare sunt dezavantajati in accesarea educatiei, a locurilor de munca si a serviciilor publice
online. PUG-ul trebuie sa propuna o strategie de incluziune digitala. Aceasta poate include proiecte
concrete precum: A. infiintarea de puncte de acces public la internet (hotspoturi Wi-Fi) in zonele
centrale (primarie, scoald, parc); B. dezvoltarea unor programe de alfabetizare digitala pentru
adulti, in parteneriat cu scoala sau biblioteca locald. O astfel de strategie integrata este singura

solutie viabila.

7.4. Pregatirea pentru Servicii "Smart Village"

CONSTATARE FACTUALA: Conceptul de "Smart City", adaptat la scara rurali ca "Smart
Village", se refera la utilizarea tehnologiei digitale pentru a imbunatati calitatea si performanta
serviciilor publice. Pentru comuna Luciu, nu exista in prezent o strategie "Smart Village" si nici
infrastructura specifici necesara. Infrastructura de comunicatii, asa cum a fost analizata,

reprezinta un fundament insuficient si neuniform dezvoltat pentru o astfel de tranzitie.

PROBLEMA CLARA: Problema este lipsa unei viziuni si a unei foi de parcurs pentru tranzitia
digitala a serviciilor publice locale. Fara o strategie clara, orice initiativa risca sa fie punctuala si
ineficienta. Implementarea solutiilor "Smart Village" necesitd o infrastructura robusta, care

include:
1. conectivitate de mare viteza, omniprezenta (fibra optica si/sau 5G);
2. oretea de senzori (IoT - Internet of Things) pentru colectarea datelor din teritoriu;
3. o platforma centralizata pentru managementul datelor. Toate aceste elemente lipsesc si

necesita planificare pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este de a prelua un rol de
catalizator in initierea acestei tranzitii. PUG-ul poate defini o strategie etapizata. Pe termen scurt,
se poate concentra pe dezvoltarea infrastructurii de baza: extinderea retelelor de fibra optica si

stabilirea de reguli pentru infrastructura 5G. Pe termen mediu, se pot propune proiecte-pilot
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fezabile, precum modernizarea sistemului de iluminat public cu unul inteligent (telegestiune) sau
instalarea de hotspoturi Wi-Fi publice. "Tranzitia digitald este o componenta cheie a Pactului
Verde European, iar modernizarea rurala este sustinuta prin fonduri dedicate." [paraphrase:
European Commission, ,The European Green Deal”, COM(2019) 640 final, 2019, p. 18]. RLU
trebuie sa introduca prevederi care sa asigure ca orice nouad lucrare de infrastructura (rutiera sau
edilitara) include si canalizatii pentru viitoarele retele de fibra optica sau senzori. Prin aceste

masuri, PUG-ul pregateste activ comuna Luciu pentru viitorul digital.
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8. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

Acest capitol analizeaza sistemul de management al deseurilor din comuna Luciu, abordand
intregul lant operational, de la generarea si colectarea deseurilor, pana la sortare, valorificare si
eliminarea finala. Diagnoza evalueaza eficienta sistemului, gradul de conformitate cu legislatia
nationala si europeana si impactul asupra mediului, fundamentand tranzitia de la o abordare
reactiva la una proactiva, care sustine viziunea unei economii circulare la nivel local. Analiza
coreleaza datele cantitative privind fluxurile de deseuri cu evaluarea infrastructurii existente, pe
baza principiilor ierarhiei deseurilor (prevenire, reutilizare, reciclare, valorificare, eliminare),

conform Ordonantei de Urgenta nr. 92/2021.

Demersul metodologic este unul multi-criterial, integrand datele de la operatorii de salubritate,
autoritatea locala si strategiile judetene de management al deseurilor. Fiecare etapa a lantului de
management este evaluata pentru a identifica disfunctionalitatile si pentru a propune directii de
actiune. Subcapitolele analizeaza sistemul de colectare selectiva, infrastructura de sortare si
reciclare, problematica depozitarii finale si, in final, oportunitatile de tranzitie catre economia
circulara, in conformitate cu obiectivele strategice ale Pactului Verde European. Concluziile stau
la baza formularii unor reglementari precise pentru Regulamentul Local de Urbanism, menite sa

asigure un management al deseurilor eficient, sustenabil si responsabil.

8.1. Sistemul de Colectare

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de colectare a deseurilor din comuna Luciu acoperi
integral teritoriul, fiind organizat pe doua fluxuri principale: deseuri menajere reziduale si deseuri
reciclabile colectate separat. Frecventa de colectare (o trecere/saptaimana pentru deseurile
menajere, o trecere/doua saptamani pentru cele reciclabile) este standard pentru mediul rural,
insa eficienta colectarii selective si gradul de participare a populatiei sunt sub-optimale. Cantitatea

de deseuri municipale colectate in amestec depaseste inca 65% din totalul generat.

PROBLEMA CLARA: Rata redusi de colectare selectivi si calitatea slaba a materialelor separate
la sursa constituie problema centrala a sistemului. Aceasta ineficienta este cauzata de trei factori

interconectati:

1. o constientizare publica insuficientd, care duce la contaminarea fractiilor reciclabile;
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2. o infrastructura de colectare ce necesita optimizare, in special in ceea ce priveste numarul

si amplasarea recipientelor dedicate in spatiile publice;

3. o monitorizare deficitara a gradului de conformare, care nu permite corectarea rapida a
abaterilor. Fara o rata ridicata de colectare selectiva, tintele de reciclare impuse de legislatia

nationala si europeana nu pot fi atinse, iar costurile de gestionare cresc.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o cantitate mare de deseuri
valorificabile care ajung la depozitul final, reprezentdnd o pierdere de resurse si o presiune
financiara asupra bugetului local prin contributia pentru economia circulara. PUG-ul trebuie sa
sustind implementarea de campanii de informare publicd periodice. Regulamentul Local de
Urbanism va introduce reglementari obligatorii pentru noile dezvoltari (rezidentiale, comerciale),
conditionand autorizarea de prevederea unor spatii dedicate, dimensionate si amenajate
corespunzator pentru colectarea separata a deseurilor. Se va analiza, de asemenea, oportunitatea
implementarii graduale a unui sistem de taxare de tip "plateste pentru cat arunci" (Pay-As-You-

Throw), care stimuleaza economic reducerea deseurilor reziduale.

8.2. Infrastructura de Reciclare si Sortare

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu nu detine o infrastructurd proprie de sortare a
deseurilor. Materialele colectate selectiv sunt transportate la o statie de sortare regionald din
judetul Buzau. Aceasta dependenta de o infrastructura externa evita costurile de investitie pentru
o statie proprie, dar genereaza costuri de transport si reduce controlul local asupra eficientei

procesului de sortare si a calitatii materialelor rezultate.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea la factori externi si lipsa valorificirii locale a resurselor
reprezinta problema principala. Orice disfunctionalitate a statiei regionale sau crestere a tarifelor
de procesare se reflecta direct in costurile suportate de comuna. Transportul deseurilor pe distante
lungi genereaza costuri suplimentare si un impact negativ asupra mediului. Mai mult, absenta
infrastructurii de reciclare la nivel local sau micro-regional inseamna externalizarea

oportunitatilor economice asociate (locuri de munca, afaceri in domeniul reparatiilor).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Sistemul de management al deseurilor are o
rezilientd scazuta si un potential de dezvoltare economica locald neexploatat. PUG-ul trebuie sa

analizeze fezabilitatea dezvoltdrii unei infrastructuri de sortare la nivel micro-regional, prin
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parteneriate cu localitatile invecinate, in cadrul unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI). O astfel de facilitate ar reduce costurile de transport si ar creste controlul asupra calitatii
reciclabilelor. Prin RLU, se vor rezerva terenuri pretabile pentru astfel de functiuni in zonele
periferice sau industriale (ex: KILO_CAROUL [X11, Y09]), asigurand compatibilitatea cu celelalte

functiuni urbane.

8.3. Depozitare Finala

CONSTATARE FACTUALA: Eliminarea deseurilor reziduale se realizeazi la depozitul ecologic
zonal, conform strategiei judetene. Cu toate acestea, pe teritoriul comunei persistd problema
depozitelor neconforme istorice, care necesita inchidere si ecologizare, si fenomenul depozitarii
ilegale a deseurilor ("fly-tipping"), in special deseuri din constructii si demolari, pe malurile

cursurilor de apa sau pe terenuri agricole.

PROBLEMA CLARA: Costurile economice ridicate ale depozitirii legale si impactul ecologic
negativ al depozitarii ilegale reprezinta o dubla problema. Tariful de depozitare este in crestere,
reflectindu-se in costul serviciului pentru populatie. In acelasi timp, depozitarea ilegal,
concentrata in KILO_CAROURILE [X07, Y06] si [X08, Y06] adiacente raului Calmatui, reprezinta
o sursd majora de poluare a solului si a apei, degradand peisajul si devenind focare de infectie.

Cauzele includ lipsa de constientizare civica si un sistem de monitorizare insuficient.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o presiune financiari si o
degradare a calitatii mediului. PUG-ul trebuie sa includa un plan de actiune pentru inchiderea si
ecologizarea depozitelor neconforme istorice, o obligatie legala. Pentru combaterea depozitarii
ilegale, RLU va stabili reguli clare pentru gestionarea deseurilor din constructii, conditionand
autorizarea lucrarilor de prezentarea unui plan de management al deseurilor. Autoritatea locala
trebuie sa intensifice monitorizarea, iar PUG-ul va cartografia zonele vulnerabile pentru a

concentra eforturile de supraveghere.

8.4. Economie Circulara

CONSTATARE FACTUALA: Tranzitia de la un model liniar de management al deseurilor

("extrage-produce-arunca") la unul circular, promovat de Pactul Verde European, reprezinta o
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oportunitate strategica pentru comuna Luciu. Acest concept urmareste mentinerea resurselor in

circuitul economic prin reutilizare, reparare, reconditionare si reciclare.

PROBLEMA CLARA: Decalajul dintre viziunea economiei circulare si realitatea actuald este
semnificativ. Obstacolele sunt de naturd infrastructurald, economica si culturald. Lipsa
infrastructurii locale pentru compostarea biodeseurilor, desi acestea reprezinta peste 40% din
deseurile menajere, este o problema majora. Costurile initiale pentru dezvoltarea unor astfel de

infrastructuri sunt ridicate, iar tranzitia necesita o schimbare de mentalitate la nivelul comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este de a integra principiile
economiei circulare ca axd transversald in strategia de dezvoltare. Un proiect prioritar este
dezvoltarea unui sistem de colectare si compostare a biodeseurilor. RLU va sprijini acest demers
prin obligativitatea compostarii individuale in gospodariile cu curte si prin rezervarea de teren
pentru o platforma de compostare comunitara. Un alt proiect vizeaza crearea unui centru local de
colectare cu aport voluntar pentru deseuri voluminoase, echipamente electrice si electronice
(DEEE) si deseuri periculoase. Adoptand aceasta viziune, comuna Luciu poate transforma
problema deseurilor intr-o oportunitate de dezvoltare economica locala si de reducere a impactului

asupra mediului.
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9. DIAGNOZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEFICITARE

Acest capitol reprezinta nucleul diagnostic al studiului, transformand datele analitice din capitolele
anterioare intr-o sinteza coerenta a problemelor care afecteaza infrastructura tehnico-edilitara a
comunei Luciu. Obiectivul este de a oferi o imagine clara, localizata spatial si ierarhizata a
disfunctionalitatilor, servind drept fundament pentru o strategie de investitii eficienta si bine

tintita, care pregateste decizia administrativa prin clarificarea prioritatilor.

Metodologia utilizatd se bazeazd pe o abordare sinteticd si multicriteriala, integrand toate
problemele identificate intr-un cadru de analiza unitar. Primul pas consta in elaborarea unei harti
a disfunctionalitdtilor, prin suprapunerea in sistem GIS a problemelor spatiale identificate pentru
fiecare retea. In al doilea pas, se ierarhizeazi aceste disfunctionalititi pe baza unor criterii de
impact, precum numarul de locuitori afectati si riscurile pentru sanatatea publica si mediu.

Capitolul se incheie cu o analiza SWOT consolidata a intregului sistem de infrastructura.

9.1. Disfunctionalitati

CONSTATARE FACTUALA: Disfunctionalititile infrastructurii tehnico-edilitare din comuna
Luciu se concentreaza in anumite zone ale teritoriului administrativ, creand perimetre de
vulnerabilitate cumulata. Cartografierea suprapusa a problemelor releva o diferentiere majora
intre vatra satului Luciu, cu un nivel de echipare superior, si satul Caragele, unde deficitele sunt

critice. Principalele disfunctionalitati cartografiate sunt:

1. Lipsa totala a retelei de canalizare in satul Caragele, care acopera integral
KILOCAROURILE [X11, Y07], [X12, YO7], [X11, YO8] si [X12, Y08];

2. Existenta a peste 8 km de retea electrica de joasa tensiune pe stalpi de lemn cu grad avansat
de uzura, preponderent in HECTACAROURILE din nord-estul satului Luciu si in satul

Caragele;

3. Acoperirea partiala cu servicii de internet de mare viteza (fibra optica), deficitara in zonele
periferice. Aceasta abordare spatiala transforma o lista de probleme intr-un instrument de

analizi teritoriala.
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PROBLEMA CLARA: Efectul de cascadi si de cumulare a problemelor in anumite zone este
problema centrala. O singura disfunctionalitate majora, precum lipsa canalizarii, atrage dupa sine

o serie de alte probleme cu impact direct si sever:

e riscuri pentru sanatatea publica, prin contaminarea panzei freatice cu ape uzate neepurate,

o problema critica avand in vedere dependenta totala a comunei de surse de apa subterana;

e poluarea mediului, cu impact direct asupra ecosistemului raului Calmatui si a sitului Natura
2000 ,,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065), care este traversat de zonele fara

canalizare;

e constrangeri in dezvoltarea economica, prin limitarea posibilitatii de a autoriza activitati

care genereaza ape uzate, descurajand investitiile non-agricole.

In mod similar, o retea electricd precara constituie o bariera in calea digitalizarii si a dezvoltarii
micilor afaceri. Analiza interdependentelor arata ca zonele cu cea mai slaba infrastructura electrica
se suprapun in mare parte cu cele fira canalizare, definind perimetre de subdezvoltare cronici ce

necesita interventii integrate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este adincirea disparititilor de
dezvoltare in interiorul comunei si crearea unor zone cu o calitate a locuirii semnificativ mai
redusa. Dezvoltarea viitoare trebuie conditionata si ghidata de rezolvarea acestor deficite. Harta
disfunctionalitatilor devine un document fundamental pentru procesul de zonificare. Zonele
identificate cu deficite majore, in special satul Caragele, trebuie sa primeasca un regim de
reglementare specific in RLU, fiind definite ca zona de interventie prioritara. Autorizarea de noi
constructii in aceste zone va fi strict conditionata de extinderea prealabild a retelelor de apa si
canalizare sau de modernizarea retelei electrice. Planul Urbanistic General nu poate propune
extinderea intravilanului in zone fara perspectiva de echipare edilitara intr-un orizont de timp
rezonabil. Harta disfunctionalitatilor fundamenteaza astfel politicile de dezvoltare urbana,
orientand investitiile publice si private catre zonele care necesita consolidare si limitand extinderea

necontrolata.

9.2. Ierarhizarea Prioritatilor

CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare si administrative ale comunei Luciu sunt

limitate si nu permit rezolvarea simultana a tuturor disfunctionalitatilor identificate. Prin urmare,
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este obligatorie o ierarhizare a problemelor pentru a stabili o ordine logica a interventiilor,
asigurand o alocare eficienta a fondurilor si maximizarea impactului. Aceasta ierarhizare se
bazeaza pe un model multi-criterial care reflecta impactul real al fiecarei probleme asupra

comunitatii si aliniaza interventiile cu obiectivele strategice de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Definirea unui model multi-criterial obiectiv pentru stabilirea priorititilor
este esentiald pentru a asigura transparenta si fundamentarea deciziilor. Modelul propus ia in

considerare urmatorii patru factori, cu ponderi specifice:

1. Impact asupra Sanatatii Publice si a Mediului (Pondere: 40%): Evalueaza
riscurile directe generate de o disfunctionalitate. Lipsa canalizarii are impact critic si

primeste punctaj maxim.

2. Numar de Locuitori Afectati (Pondere: 25%): Miasoara extinderea geografica si

demograficd a problemei.

3. Impact asupra Dezvoltarii Economice (Pondere: 20%): Evalueaza masura in care
disfunctionalitatea blocheaza dezvoltarea economicd, atragand un scor ridicat pentru

reteaua electrica si lipsa gazelor.

4. Oportunitati de Finantare si Fezabilitate (Pondere: 15%): Analizeaza fezabilitatea

financiara si existenta unor linii de finantare nationale sau europene dedicate.

Aplicarea acestui model pe lista disfunctionalitatilor relevate de analiza anterioard permite o
clasificare obiectiva a acestora pe trei niveluri de prioritate: critic, major si secundar, eliminand

subiectivitatea din procesul de planificare a investitiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe baza acestui model, se contureazi o ierarhie

clara a interventiilor.

Prioritatea 1 (CRITIC) este, in mod incontestabil, extinderea sistemului de canalizare in toate
zonele din intravilan care nu beneficiaza de acest serviciu, cu accent pe satul Caragele. Aceasta
interventie este non-negociabila datorita impactului sau direct si sever asupra sanatatii publice si

a calitatii mediului.

Prioritatea 2 (MAJOR) este modernizarea retelelor electrice de joasa tensiune cu stare tehnica
precara, in special inlocuirea stalpilor de lemn si a conductoarelor neizolate. Aceasta este esentiala

pentru siguranta in exploatare si pentru a sustine orice dezvoltare economica viitoare.
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Prioritatea 3 (STRATEGIC) vizeaza modernizarea sistemului de iluminat public prin trecerea
la tehnologia LED, o investitie cu impact direct asupra sigurantei, calitatii vietii si eficientei
bugetare. Aceasta ierarhizare trebuie sa stea la baza planului de investitii multianual al comunei si

sa fie reflectata in fazarea proiectelor propuse prin PUG.

9.3. Zone Critice si Analiza SWOT a Infrastructurii

CONSTATARE FACTUALA: Din suprapunerea hirtii disfunctionalititilor cu ierarhia
prioritatilor rezulta definirea unor "zone critice", perimetre geografice unde se cumuleaza mai
multe probleme de infrastructura de prioritate inalta. O astfel de zona criticd este intregul sat
Caragele (KILOCAROURILE [X11-X12, Y07-Y08]), care suferd simultan de lipsa totald a
canalizarii (prioritate 1) si de o retea electrica partial invechita (prioritate 2). O alta zona critica
este perimetrul de nord al satului Luciu, in KILOCAROUL [X10, Y08], unde extinderea
rezidentiala recenta a dus la suprasolicitarea postului de transformare si la presiune insuficienta
in reteaua de apa. Identificarea acestor zone la nivel de HECTA_CAROU este fundamentala,

deoarece ele trebuie sa devina tinta unor proiecte de dezvoltare integrata.

PROBLEMA CLARA: Interventiile punctuale, pe o singuri retea, sunt ineficiente si economice
in zonele critice. Abordarea trebuie sa fie integratd, rezolvand simultan sau intr-o succesiune logica
toate problemele de infrastructura. Un proiect integrat pentru satul Caragele ar trebui sa includa
realizarea retelei de canalizare, modernizarea retelei electrice si extinderea iluminatului public,
eventual prin coordonarea lucririlor de sapatura. O astfel de abordare reduce costurile totale,
minimizeaza disconfortul pentru cetateni si maximizeaza impactul pozitiv asupra calitatii vietii.
Finantarea unor astfel de proiecte integrate este adesea favorizatd de programele europene, care

incurajeaza abordarile holistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia directi pentru PUG este de a promova
si a fundamenta astfel de proiecte integrate, care sunt mai atractive pentru finantare si mai
eficiente in executie. Regulamentul Local de Urbanism va sprijini aceasta abordare prin definirea
acestor zone critice ca Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) cu un regim de interventie prioritara.
Analiza SWOT a infrastructurii la scara intregii comune, consolidata la acest nivel, ofera o imagine

sintetica a pozitionarii strategice:
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Analiza Factori Interni

POZITIVI Puncte Tari (Strengths)

1. Acoperire aproape completa

(>90%) cu retea de apa potabila.

2. Conectivitate rutiera regionala
buna (DJ203I, DJ214A).

3. Potential solar si agricol ridicat.

4. Cadastru sistematic finalizat

100%.

NEGATIVI Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Deficit critic al retelei de

canalizare (<50%).

2. Infrastructura electrica partial

invechita si subdimensionata.

3. [luminat public ineficient

energetic.

4. Absenta retelei de gaze naturale.
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Factori Externi

Oportunitati (Opportunities)

1. Acces la fonduri nationale ("Anghel Saligny")

si europene (PNRR) pentru infrastructura.

2. Tranzitia energetica nationala, care

favorizeaza proiectele de energie regenerabila.

3. Cerere crescuta pentru produse agricole

locale.

Amenintari (Threats)

1. Impactul schimbarilor climatice (seceta,

inundatii locale).

2. Instabilitate legislativa si birocratie in

accesarea fondurilor.
3. Cresterea costurilor la materiale si energie.

4. Riscul depopuldrii continue.

Strategia de dezvoltare a infrastructurii trebuie sa fie, prin urmare, duala:

e Corectiva, vizand eliminarea urgenta a punctelor slabe critice (canalizare, retea electrica);

e Proactiva, vizand valorificarea punctelor tari prin atragerea de finantari pentru a exploata

oportunitatile (energie regenerabild, modernizare digitala).
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10. PROGNOZA NECESARULUI DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol fundamenteazd dimensionarea viitoare a sistemelor de infrastructura tehnico-
edilitara ale comunei Luciu, avand un rol esential in asigurarea unei dezvoltari coerente si
sustenabile. Demersul este unul prospectiv, coreland in mod direct scenariile de dezvoltare
teritoriala, demografica si economica propuse prin Planul Urbanistic General cu necesarul tehnic
de apa, canalizare, energie si alte utilitati. Se urmareste o planificare proactiva, care sa anticipeze
cererea viitoare si sd previna aparitia unor blocaje sau disfunctionalitdti generate de o

infrastructura subdimensionata.

Metodologia utilizatd se bazeaza pe o serie de calcule de prognoza, utilizand indici de consum
standardizati, corelati cu datele specifice localitatii si cu tendintele de dezvoltare. Procesul este

structurat in pasi logici:

e Analiza scenariilor de dezvoltare din PUG, pentru a stabili ipotezele de crestere a numarului

de locuitori si a activitatilor economice;

e Estimarea cererii viitoare de utilitati, prin aplicarea indicilor de consum la datele de

prognoza demografica si economica;

e Determinarea necesarului de extindere a retelelor, pentru a acoperi noile zone propuse

pentru construire;

e Evaluarea necesarului de modernizare si redimensionare a retelelor existente, pentru a face
fatd atat cererii sporite, cat si pentru a inlocui elementele uzate. Rezultatele acestei prognoze

vor sta la baza planului de investitii si a reglementarilor din RLU.

10.1. Scenarii de Dezvoltare PUG

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General propune o viziune de dezvoltare
controlatd pentru comuna Luciu, care include extinderea moderata a zonelor de locuit si
consolidarea functiunilor economice existente. Populatia actuala a comunei, conform datelor de la
Institutul National de Statistica pentru Recensamantul din 2021, este de 3.734 de locuitori.
Propunerile PUG vizeaza extinderea intravilanului cu o suprafatd de 15 hectare, destinate in
principal locuintelor individuale, concentrate in KILO_CAROURILE [X10, Y08] si [X11, Y09] la
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periferia nordica si estici a satului Luciu. Aceastd constatare reprezinta punctul de plecare

cantitativ pentru orice prognoza.

PROBLEMA CLARA: Pentru a dimensiona corect infrastructura, este necesar si se traduci
propunerile spatiale in ipoteze de crestere demografica si economica cuantificabile. Dezvoltarea
nu este un proces liniar, iar prognoza trebuie sa ia in considerare mai multe scenarii posibile
(pesimist, realist, optimist) pentru a oferi un grad de flexibilitate in planificare si pentru a testa

rezilienta sistemului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariile de dezvoltare devin fundamentul
obligatoriu pentru dimensionarea tuturor retelelor de utilitdti. PUG-ul defineste clar aceste
scenarii, iar RLU poate introduce mecanisme de ajustare in functie de atingerea anumitor praguri.
Scenariul de referinta (crestere moderata cu 7,5% in 10 ani) sta la baza dimensionarii standard, in
timp ce scenariul accelerat (crestere de peste 15%) fundamenteazad planul de contingenta si

3

rezervarea de coridoare tehnice pentru extinderi viitoare.

e Scenariul Inertial (Pesimist) porneste de la ipoteza unei stagnari demografice (crestere
1-2% 1n 10 ani), cu o rata redusa de ocupare a noilor parcele (sub 30%). Acest scenariu este
util pentru a stabili necesarul minim de investitii si pentru a evita supradimensionarea

costisitoare.

¢ Scenariul de Referinta (Realist), considerat cel mai probabil, sta la baza calculelor de
dimensionare standard. Acesta coreleaza extinderea intravilanului cu o crestere
demografici moderatd de 7,5% in 10 ani (atingand 4.014 locuitori) si o dezvoltare

economicd locala constanta.

e Scenariul Accelerat (Optimist) exploreaza o dezvoltare rapida (crestere demografica
>15%), stimulata de factori externi favorabili. Desi nu sta la baza dimensionarii initiale, este
esential pentru testarea rezilientei sistemului si pentru a pregati un plan de contingenta,
rezervand in PUG coridoare tehnice si amplasamente pentru viitoare extinderi de capacitate

(posturi de transformare, foraje suplimentare). Astfel, planificarea devine adaptiva.

10.2. Prognoza Cererii de Utilitati

CONSTATARE FACTUALA: Consumul actual de utilititi in comuna Luciu, calculat pe baza

datelor de la operatori, reprezinta linia de baza pentru prognoza. Consumul mediu zilnic de apa
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este de aproximativ 80 litri/locuitor/zi, consumul mediu de energie electrica pe gospodarie este de
circa 180 kWh/Iuna, iar cantitatea de deseuri menajere este de circa 1.100 tone/an. Aceste valori

indica un nivel de consum moderat, cu potential de crestere.

PROBLEMA CLARA: Trecerea de la scenariile demografice la o prognozi cuantificati a cererii
de utilitati necesita o metodologie de calcul riguroasa. Simpla extrapolare este insuficienta,
deoarece trebuie luate in considerare modificari de comportament (cresterea confortului),

cresterea eficientei energetice si aparitia de noi consumuri (vehicule electrice).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Elaborarea unei prognoze detaliate a cererii de
utilitdti pentru orizontul de planificare al PUG este o etapa obligatorie. Rezultatele acestei
prognoze constituie datele de intrare pentru dimensionarea tuturor proiectelor de infrastructura,
fundamentand planul de investitii. RLU va prelua aceste date sub forma unor cerinte de capacitate

pentru noile dezvoltari.

Prognoza necesarului de apa, bazata pe scenariul de referintd (4.014 locuitori) si un indice de
consum de 100 1/loc/zi, estimeaza un necesar total de 600 mc/zi, o valoare ce poate fi acoperita de
sursele existente. Prognoza debitelor de ape uzate (90% din consumul de apa) indica un debit
mediu de 540 mc/zi, ceea ce va depasi capacitatea actuala a statiei de epurare (2.500 L.E.),
necesitand obligatoriu o extindere. Prognoza consumului de energie electrica, pentru 1.600 de
gospodarii prognozate si addugand un consum suplimentar pentru 100 de vehicule electrice, se
ridica la aproximativ 4.500 MWh/an, cu o crestere a puterii maxime absorbite de 15-20%, ceea ce

impune verificarea si redimensionarea posturilor de transformare.

10.3. Necesarul de Extindere a Retelelor

CONSTATARE FACTUALA: Extinderea intravilanului cu 15 hectare in KILO_CAROURILE
[X10, YO8] si [X11, YO9] genereaza direct un necesar de extindere a tuturor retelelor de utilitati,

aceste zone fiind in prezent terenuri agricole, lipsite de orice forma de echipare edilitara.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea acestor zone este imposibild fara o planificare si executie
coordonata a lucrarilor de extindere a retelelor de apa, canalizare, electricitate si, eventual, gaze
naturale. Necesarul nu vizeaza doar lungimea retelelor, ci si capacitatea si conectarea la sistemele

magistrale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest subcapitol cuantifici necesarul fizic de
extindere a retelelor, generand o lista concretd de lucrari pentru planul de investitii. RLU va
conditiona autorizarea constructiilor in aceste zone de existenta prealabila a infrastructurii,

impunand prin PUZ-uri obligatia dezvoltatorilor de a realiza extinderile pe cheltuiala proprie.

Necesarul de extindere pentru retelele de apa si canalizare este cel mai presant, estimandu-se
construirea a circa 3,5 km de retea noua pentru fiecare utilitate, deservind aproximativ 250 de
parcele. Pentru reteaua electrica, necesarul de extindere este de aproximativ 4 km de retea de
joasa tensiune, realizata cu cabluri torsadate izolate pe stalpi de beton. Puterea suplimentara de
peste 300 kW necesitd construirea unui nou post de transformare de 400 kVA, cu amplasament
rezervat prin PUG in HECTA_CAROU [X10, Y08] - (AX=800m, AY=500m). Pentru iluminatul
public sunt necesare circa 100 de corpuri noi cu tehnologie LED. La telecomunicatii, se va

impune realizarea de infrastructura subterana odata cu celelalte lucrari.

10.4. Necesarul de Modernizare si Redimensionare

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a identificat numeroase puncte slabe: tronsoane de retea
uzate, echipamente invechite si subdimensionate. Peste 30% din reteaua electrica este realizata pe

stalpi de lemn, iar capacitatea statiei de epurare va fi depasita de cresterea prognozata.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea necesarului de modernizare si concentrarea exclusivd pe
extindere ar duce la un sistem hibrid, ineficient si vulnerabil, unde zone noi, moderne, sunt

conectate la o retea magistrala invechita si incapabila sa le sustina.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze necesarul de
modernizare in planul de investitii cu aceeasi prioritate ca extinderea. RLU va sustine demersul

prin impunerea de standarde de calitate si performanta care forteaza modernizarea.

Necesarul de modernizare este evident la reteaua electrica (inlocuirea a 8 km de retea pe stalpi
de lemn, redimensionarea a doua posturi de transformare) si la sistemul de alimentare cu apa
(inlocuirea tronsoanelor vechi din otel). O prioritate majora este extinderea capacitatii statiei
de epurare dela 2.500 L.E. la cel putin 4.500 L.E. pentru a deservi intreaga populatie prognozata,
inclusiv satul Caragele. Sistemul de iluminat public necesita inlocuirea a peste 500 de corpuri
vechi cu corpuri LED. Aceste masuri de modernizare sunt o preconditie pentru dezvoltarea

durabild a comunei.
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11. PROPUNERI STRATEGICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Acest capitol traduce diagnoza intr-un plan de actiune prescriptiv, formuland viziunea, politicile
sectoriale, proiectele prioritare si indicatorii de performanta pentru dezvoltarea infrastructurii
comunei Luciu. Rolul sau este de a oferi administratiei publice un instrument de planificare care
sa ghideze investitiile si reglementarile urbanistice in conformitate cu principiile dezvoltarii

durabile, rezilientei si eficientei.

Fiecare propunere este fundamentata pe concluziile analitice si corelata cu obiectivele Planului

Urbanistic General, asigurand transpunerea strategiei in decizii concrete.

11.1. Viziune Strategica pentru Dezvoltarea Infrastructurii

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea strategici pentru infrastructura tehnico-edilitard a
comunei Luciu la orizontul de timp 2035 este aceea a unei localitdti conectate, reziliente si
durabile, unde accesul la servicii de utilitati de inalta calitate este un drept garantat pentru toti
cetatenii. Conectivitatea vizeaza acoperirea completd cu retele moderne si integrarea digitala;
rezilienta implicd sisteme robuste, adaptate schimbarilor climatice; durabilitatea se traduce prin

eficienta energeticd, surse regenerabile si principii de economie circulara.

PROBLEMA CLARA: O viziune strategici riméine un exercitiu teoretic daci nu este
fundamentata pe principii directoare clare si nu genereaza implicatii spatiale concrete. Lipsa
acestor elemente face ca viziunea sa nu poata fi transpusa in reglementari si proiecte verificabile,

devenind inoperabila.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea viziunii se bazeazi pe patru
principii directoare care trebuie sa ghideze fiecare decizie:

1. Echitate teritoriala, prin eliminarea disparitatilor de echipare edilitara;

2. Eficienta si optimizare, prin modernizarea infrastructurii pentru a reduce pierderile si

costurile;
3. Integrare si sinergie, prin planificarea coordonata a investitiilor;

4. Anticipare si adaptabilitate, prin pregatirea pentru nevoile viitoare. Implicatiile spatiale ale

acestor principii se vor materializa in PUG prin:

“»

50 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

g :
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu
Studiu Infrastructura tehnico-edilitara

e rezervarea de coridoare tehnice pentru retele de telecomunicatii de-a lungul tuturor

arterelor;
e conditionarea extinderii intravilanului de asigurarea echiparii edilitare complete;
e definirea de coridoare ecologice de-a lungul raului Calmatui pentru retentia apelor pluviale;

e identificarea de zone pretabile pentru proiecte de energie regenerabila (parcuri fotovoltaice)

in KILO_CAROURILE din sudul si estul teritoriului administrativ.

11.2. Politici Sectoriale si Masuri Specifice

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a relevat deficite critice in domeniile managementului
apei, energiei, telecomunicatiilor si deseurilor, care necesita politici sectoriale tintite pentru a fi
rezolvate. Fiecare domeniu prezintd un set specific de probleme, de la lipsa canalizarii la retele

electrice invechite si un management al deseurilor bazat pe un model liniar.

PROBLEMA CLARA: Abordarea fragmentati a acestor probleme, firi politici sectoriale
coerente, duce la interventii punctuale, ineficiente si adesea contradictorii. Fara un set de masuri
specifice, ierarhizate si direct legate de problemele identificate, strategia generald nu poate fi

implementata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare politici sectoriald genereazi un set de

masuri specifice, cu impact direct in reglementarile RLU si in planul de investitii:

1. Politica apei: Masura centrala este finalizarea sistemului de canalizare si conectarea a
100% din gospodariile din intravilan, dublatd de un program de reducere a pierderilor din
reteaua de apa si de promovarea solutiilor bazate pe natura pentru managementul apelor

pluviale.

2. Politica energetica: Masurile prioritare sunt modernizarea retelei electrice (inlocuirea
stalpilor de lemn, redimensionarea posturilor de transformare), cresterea eficientei
consumului public (modernizare iluminat cu LED) si stimularea productiei de energie

regenerabila, prin reglementari favorabile in RLU.

3. Politica de telecomunicatii: Masura prioritara este facilitarea extinderii retelelor de
fibra optica, prin conditionarea noilor dezvoltari urbanistice de asigurarea accesului la

acestea.
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4. Politica deseurilor: Misura fundamentald este optimizarea colectarii selective si

dezvoltarea unui sistem de colectare si compostare a biodeseurilor.

11.3. Portofoliul de Proiecte Prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a materializa politicile sectoriale, este necesar un
portofoliu de sase proiecte prioritare, ierarhizate in functie de urgenta si impact: P1 (Extindere si
finalizare sistem de canalizare); P2 (Program multianual de modernizare retea electrica si
iluminat); P3 (Crearea cadrului pentru tranzitia energetici si digitala); P4 (Infiintarea unui centru
de colectare si a unei platforme de compostare); P5 (Sistem integrat de management al apelor

pluviale); P6 (Program de extindere a retelelor de fibra optica).

PROBLEMA CLARA: Formularea proiectelor intr-un mod generalist, fird a defini obiective
clare, beneficii masurabile si o localizare precisa a interventiilor, le face nefinantabile si dificil de

implementat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Proiectele trebuie detaliate pentru a deveni
actionabile. Proiectul P1 este critic si vizeaza atingerea unui grad de conectare la canalizare de
100%, cu interventii prioritare in KILO_CAROURILE [X11, Yo7], [X12, YO07], [X11, Y08], [x12,
Y08] (satul Caragele). Beneficiile sunt eliminarea poluérii si conformarea cu directivele europene.
Proiectul P2 are ca obiectiv inlocuirea tuturor retelelor de joasa tensiune pe stalpi de lemn si
modernizarea integrala a iluminatului public cu tehnologie LED, cu beneficii in reducerea avariilor
si a costurilor energetice. Proiectul P3 este unul de tip "soft", incluzand elaborarea studiilor de
fezabilitate pentru reteaua de gaze si a strategiei "Smart Village", pozitionand comuna pentru

viitor.
11.4. Indicatori de Performanta si Monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea strategiei necesiti un sistem de monitorizare
bazat pe indicatori de performanta (KPI) pentru a masura progresul si a evalua impactul
investitiilor. Fara un astfel de sistem, planificarea risca sa devina un proces formal, lipsit de

mecanisme de control si ajustare.
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PROBLEMA CLARA: Selectarea unor indicatori irelevanti, greu de misurat sau fir tinte clare
anuleaza utilitatea procesului de monitorizare. Este necesara definirea unui set de KPI-uri

masurabile, relevante si direct corelate cu obiectivele politicilor sectoriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un set de indicatori de rezultat si de
realizare pentru fiecare politica, cu valori tinta clare. Monitorizarea acestora se va realiza printr-
un tablou de bord public, actualizat anual.

1. Managementul apei:

« Gradul de conectare la sistemul de canalizare (tinta: 100%).

« Nivelul pierderilor de apa din reteaua de distributie (tintd: < 20%).

2. Energie:
« Durata medie anuala a intreruperilor (SAIDI), cu o tintd de reducere de 30%.
« Consumul de energie pentru iluminatul public, cu o tinta de reducere de 50%.

« Numarul de statii de incarcare pentru vehicule electrice (tinta: minim 5).
3. Telecomunicatii si deseuri:
« Gradul de acoperire cu internet de mare viteza (tinta: 100%).

« Rata de colectare selectiva a deseurilor (tinta: 55% pana in 2025).

Acest sistem de monitorizare asigura un proces de planificare adaptiv, transparent si orientat spre

rezultate.
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12. PLAN DE INVESTITII SI ETAPIZARE

Acest capitol traduce concluziile diagnozei si directiile strategice intr-un plan de actiune financiar,
asigurand fezabilitatea implementarii Planului Urbanistic General. Planul de investitii este un
instrument operational care ierarhizeaza proiectele, estimeaza costurile si identifica sursele de
finantare, oferind administratiei locale o foaie de parcurs clara pentru urmatorii 10 ani.
Fundamentarea financiara este un mecanism concret de materializare a propunerilor PUG,

transformandu-le din intentii in actiuni planificate.

Metodologia de elaborare a planului de investitii se bazeaza pe o corelare directa intre
disfunctionalitatile identificate si portofoliul de proiecte prioritare, definite in capitolele
anterioare. Procesul include patru etape distincte: 1. estimarea costurilor pentru fiecare proiect
major, pe baza unor indicatori de cost standard; 2. analiza surselor de finantare potentiale, de la
bugetul local la programe nationale si europene; 3. structurarea unui plan de investitii multianual,
esalonat pe termen scurt, mediu si lung; 4. definirea unor criterii clare de prioritizare pentru a
ghida alocarea resurselor in functie de urgenta si impact. Fiecare componenta a acestui capitol este

conceputd pentru a oferi un grad maxim de actionabilitate si transparenta decizionala.

12.1. Estimarea Costurilor Proiectelor Prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de investitii necesare pentru modernizarea
infrastructurii comunei Luciu este substantial si necesitd o alocare multianuald de resurse.
Costurile sunt estimate la nivel de pre-fezabilitate, utilizand indicatori standard. Valoarea totald a
investitiilor strategice va fi determinatd printr-un Studiu de Fezabilitate dedicat, insd analiza

prioritatilor releva urmatoarea structura de costuri.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea unei estiméri realiste, care si evite subevaluarea, ce ar duce la

blocaje in implementare, sau supraevaluarea, ce ar descuraja demararea proiectelor, este centrala.

Proiect Prioritar 1 (P1): Extinderea si finalizarea sistemului de canalizare. Costul estimat

pentru acest proiect, cel mai mare si mai urgent, include:
e realizarea a 8-10 km de retea de canalizare in satul Caragele si zonele periferice din Luciu;

e construirea a 2-3 noi statii de pompare;
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e realizarea a peste 800 de racorduri individuale;
e costuri indirecte (proiectare, avizare). Valoarea preliminara indica o anvergura financiara
semnificativa.
Proiect Prioritar 2 (P2): Modernizarea retelei electrice si a iluminatului public. Investitia

include:

e componenta de retea, vizand inlocuirea a circa 8 km de retea de joasa tensiune pe stalpi de
lemn si modernizarea a 2-3 posturi de transformare, costuri ce se vor detalia in planul

operatorului;

e componenta de iluminat, presupunand inlocuirea a peste 500 de corpuri de iluminat cu

tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune.

Proiecte Prioritare Conexe (P3-P6): Costurile pentru celelalte proiecte sunt mai reduse, dar

esentiale:
e P3 - Cadru pentru tranzitia energetica (studii);
e P4 - Centru de colectare si platforma de compostare;
e P5 - Sistem de management al apelor pluviale;

e P6 - Program de extindere a retelelor de fibra optica.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Anvergura efortului financiar face implementarea
strategiei dependenta de atragerea de surse externe, capacitatea bugetului local fiind insuficienta.

Planificarea trebuie s fie realista si corelata cu oportunitatile de finantare. RLU trebuie sa includa

mecanisme care sd atraga si investitii private, precum obligatiile pentru dezvoltatorii imobiliari.

12.2. Surse de Finantare Potentiale

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul propriu al comunei Luciu are o capacitate limitati de a
sustine investitii de anvergura, facand obligatorie atragerea de fonduri externe. Oportunitatile

identificate se grupeaza in trei categorii:
1) Fonduri guvernamentale nationale;

2) Fonduri europene nerambursabile;
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3) Parteneriate public-private.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea si competitivitatea accesirii fondurilor externe reprezinti
problema principald, necesitand o capacitate administrativa considerabild. Programele nationale,
precum Programul National de Investitii "Anghel Saligny" sau fondurile de la
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), sunt surse importante pentru infrastructura
de baza. Fondurile europene, prin Programele Operationale Regionale sau Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), ofera oportunitati pentru tranzitia verde si

digitala. Asigurarea co-finantarii reprezinta o alta provocare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de investitii trebuie si fie flexibil,
permitand ajustarea prioritatilor in functie de apelurile de proiecte. Implicatia pentru PUG este de
a crea un portofoliu de proiecte mature, gata de depunere. Strategia de finantare trebuie

diversificata:

a) Pentru proiectul de canalizare (P1), sursele vizate sunt "Anghel Saligny" si fondurile

europene de coeziune.

b) Pentru modernizarea retelei electrice si a iluminatului (P2), finantarea poate proveni de la

AFM (iluminat) si din planurile de investitii ale operatorului.

¢) Pentru proiectele de tranzitie verde si digitala (P3, P4, P6), PNRR reprezinta principala

oportunitate.
d) Pentru managementul apelor pluviale (P5), se pot accesa fonduri de mediu pentru

adaptarea la schimbarile climatice.

RLU poate contribui la finantare prin introducerea taxei de urbanizare pentru dezvoltatorii care

beneficiaza de extinderi de retele.

12.3. Planul Multianual de Investitii si Etapizare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea proiectelor necesitii o etapizare logica, bazati pe
urgentd, dependente tehnice si finantare. Planul este structurat pe trei paliere: termen scurt (0-3

ani), mediu (3-7 ani) si lung (7-10 ani).
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PROBLEMA CLARA: Gestionarea dependentelor este esentiald. Modernizarea retelei electrice
este o preconditie pentru mobilitatea electrica. Extinderea retelelor magistrale trebuie sa preceada

retelele secundare. Ciclul de finantare extern impune adaptarea calendarului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul de actiune devine structurat si realist, un document de

referinta pentru bugetele anuale si atragerea fondurilor.

Etapa I (Termen Scurt: 0-3 ani): Aceasta etapa se concentreaza pe actiuni urgente si pe pregatirea

proiectelor mari:
e Pregatirea documentatiei (SF/DALI) pentru proiectul de extindere a canalizarii (P1).

e Implementarea proiectului de modernizare a iluminatului public (parte din P2), eligibil

pentru finantare prin AFM.

e Elaborarea studiilor de fezabilitate pentru reteaua de gaze si a strategiei "Smart Village"

(parte din P3).

e Demararea programului de ecologizare a depozitelor de deseuri neconforme.

Etapa II (Termen Mediu: 3-7 ani): Aceastd etapa vizeaza implementarea proiectelor mari,

conditionatd de finantare:
e Implementarea proiectului de extindere a retelei de canalizare (P1).

e Implementarea programului de modernizare a retelelor electrice (parte din P2), in

colaborare cu operatorul.
e Implementarea centrului de colectare si a platformei de compostare (P4).

e Proiecte-pilot pentru mobilitate electrica (statii de incarcare publice).

Etapa III (Termen Lung: 7-10 ani): Aceasta etapa se concentreaza pe finalizarea proiectelor:
e Finalizarea proiectului de canalizare si atingerea unui grad de conectare de 100%.
e Implementarea retelei de gaze naturale, conditionat de fezabilitate.
e Extinderea retelelor de fibra optica in toata comuna (P6).

e Implementarea sistemului de management al apelor pluviale (P5).
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PUG-ul devine astfel un instrument de programare a dezvoltarii, cu un caracter proactiv si

strategic.

12.4. Criterii de Prioritizare a Investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: In absenta unor criterii obiective, deciziile de investitii pot fi
influentate de presiuni conjuncturale. Acest subcapitol defineste o grila de prioritizare pentru a

evalua si ierarhiza proiectele, asigurand decizii fundamentate si aliniate la strategia generala.

Problema clara: Echilibrarea unor criterii multiple este esentiald. Grila propusa este un model

multi-criterial care evalueaza fiecare proiect pe baza a patru axe cu ponderi specifice:

a) Impact si Urgenta (Pondere: 40%): Evalueaza rezolvarea unei disfunctionalitati critice,

impactul asupra sanatatii si mediului, si numarul de beneficiari.

b) Fezabilitate Tehnica si Administrativa (Pondere: 25%): Evalueaza maturitatea tehnica a

proiectului si complexitatea implementarii.

¢) Sustenabilitate Financiara (Pondere: 25%): Evalueaza oportunitatile de finantare externa si

costurile de operare.

d) Aliniere Strategica (Pondere: 10%): Evalueaza contributia proiectului la atingerea

obiectivelor strategice ale PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rezultatul este o listi de proiecte ierarhizati
obiectiv, care fundamenteaza planul de investitii. Orice propunere noua va fi evaluata prin aceasta
grila, asigurand transparenta. Aplicarea grilei confirma ierarhia stabilita: proiectul de extindere a
canalizarii (P1) obtine cel mai mare punctaj. Urmeaza proiectul de modernizare a retelei electrice
si iluminatului (P2). Proiectele de tranzitie verde si digitala (P3, P4, P6) au un scor bun pe axa de
aliniere strategica si sustenabilitate. Aceastd metodologie ofera o baza solida pentru alocarea

strategica a resurselor.
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13. REGLEMENTARI PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE
URBANISM (RLU)

Acest capitol reprezinta puntea de legatura esentiala intre faza de analiza tehnica si materializarea
juridica a strategiei de dezvoltare a infrastructurii, avand rolul de a transpune concluziile si
directiile de actiune intr-un set de propuneri de reglementari concrete, clare si opozabile, destinate
integrarii in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Astfel, studiul de fundamentare devine un
instrument normativ activ, care va ghida in mod direct si obligatoriu dezvoltarea edilitara a

localitatii in urmatorul deceniu.

Metodologia de elaborare a acestui capitol se bazeaza pe principiul trasabilitatii directe: fiecare
propunere de reglementare este ancoratd intr-o problema specificd, o disfunctionalitate sau o
oportunitate identificata in diagnoza. Structura capitolului urmareste axele majore de interventie,
abordand succesiv conditiile generale de echipare edilitara, regimul zonelor de protectie, normele
tehnice pentru sistemele de utilitéti si cerintele privind infrastructura verde-albastra, asigurand o

punte eficienta intre expertiza tehnica si cea juridica.

13.1. Conditii de Echipare Edilitara

CONSTATARE FACTUALA: Analiza situatiei existente, detaliatd in capitolele anterioare, a
relevat zone semnificative in intravilanul actual si in zonele de extindere propuse care sunt
deservite precar sau deloc de retelele publice de utilitdti, in special de sistemul de canalizare.
Aceasta situatie este critica in satul Caragele (acoperire canalizare 0%) si in zonele periferice ale

satului Luciu, unde dezvoltarea rezidentiala s-a realizat adesea inaintea infrastructurii.

PROBLEMA CLARA: Autorizarea de noi constructii in aceste zone, in absenta unor conditii
stricte de echipare edilitara, perpetueazid o dezvoltare nesustenabild, genereaza riscuri pentru
sanatatea publica prin poluarea panzei freatice si creeaza presiuni viitoare asupra bugetului local
pentru a rezolva deficitele create. Problema centrala este lipsa unui mecanism care sa impuna

principiul "infrastructura precede dezvoltarea".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca RLU si introduci un set de

conditii minime obligatorii de echipare edilitara. Autorizarea executarii constructiilor pentru orice

59 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




B .
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Infrastructura tehnico-edilitara

functiune va fi permisa numai pe terenuri care beneficiaza de acces la drum public si au asigurate,

prin bransament la retele publice sau prin sisteme individuale ecologice avizate, utilitatile de baza:
e alimentarea cu apa potabila;
e colectarea si epurarea apelor uzate menajere;

e alimentarea cu energie electrica.

Asigurarea acestor conditii minime devine o cerintd non-negociabild. Pentru a oferi un cadru
predictibil, Regulamentul Local de Urbanism va include un tabel sintetic care detaliaza conditiile
minime de echipare edilitara pentru autorizare, diferentiat pe tipuri de functiuni si zone

(intravilan/extravilan), stabilind cerinte clare si opozabile pentru toate categoriile de interventii.

a) Alimentarea cu apa: Orice constructie de locuit sau cu functiuni ce presupun consum
de apa se va racorda obligatoriu la sistemul public centralizat. In zonele izolate din
extravilan, unde extinderea retelei nu este fezabild, se pot accepta solutii individuale

(puturi forate), cu conditia obtinerii avizului de gospodarire a apelor.

b) Canalizare: In intravilanul localititilor, racordarea la sistemul public este obligatorie.
Se interzice autorizarea de noi constructii care prevad sisteme individuale de tip
hazna. In zonele unde, justificat tehnic, reteaua publici nu poate fi extinsi, se vor
permite exclusiv sisteme individuale de epurare (microstatii) care respectd normele
NTPA-001. Pentru constructiile existente neracordate, se va stabili un termen de

conformare de 24 de luni de la data extinderii retelei publice.
c¢) Energie electrica: Autorizarea va fi conditionatd de existenta unui aviz tehnic de

racordare favorabil din partea operatorului de distributie.

Pentru a gestiona dezvoltarea in zonele de extindere a intravilanului, pentru orice dezvoltare ce
implica mai mult de 3 unitati locative, autorizarea va fi conditionata de elaborarea unui Plan
Urbanistic Zonal (PUZ), prin care investitorul va asigura, pe cheltuiala sa, proiectarea si executia

integrald a retelelor necesare.

13.2. Zone de Protectie si Servituti

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu este traversat de infrastructuri majore

(linii electrice, retele de apd) si contine elemente naturale (raul Calméatui, surse de apa subterana)

“»
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care impun instituirea unor zone de protectie. Diagnoza a aratat o respectare deficitara a acestor
culoare. Situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065) si monumentele

istorice (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210) impun, de asemenea, regimuri de protectie specifice.

PROBLEMA CLARA: Nerespectarea zonelor de protectie genereaza riscuri multiple: siguranta
persoanelor, contaminarea surselor de apa, dificultiti in operarea retelelor si degradarea
patrimoniului. Lipsa transpunerii clare a acestor zone in documentatiile de urbanism creeaza

ambiguitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatoriu ca PUG-ul si RLU si preia si si
reglementeze explicit toate zonele de protectie si servitutile. Acestea vor fi delimitate in plansele
de reglementari, iar RLU va detalia interdictiile. Pentru a oferi o imagine integrata, plansele de
reglementari vor suprapune toate zonele de protectie, atat cele edilitare, cat si cele naturale si de

patrimoniu.

1. Surse de apa potabila: Se vor delimita perimetrele de protectie sanitara conform HG

930/2005. In zona de regim sever se interzice orice alti utilizare a terenului.

2. Retele de transport apa/ape uzate: Se vor institui zone de protectie de 1-3 metri pe

fiecare parte a conductelor magistrale, unde se interzic constructiile definitive.

3. Retele electrice: Se vor stabili distante minime fata de liniile aeriene (ex: 20 de metri

pentru o linie de 20 kV).

4. Raul Calmatui: Conform Legii Apelor nr. 107/1996, se vor delimita zonele de protectie si

albia majora, cu restrictii severe de construire.

5. Infrastructura rutiera (DJ203I, DJ214A): Se vor impune zone de protectie pentru a

asigura vizibilitatea si viitoarele lucrari de modernizare.

6. Patrimoniu cultural: Se vor institui zone de protectie conform legii in jurul siturilor
arheologice si monumentelor istorice, orice interventie necesitand avizul Directiei Judetene

de Cultura.

61 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

g :
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu
Studiu Infrastructura tehnico-edilitara

13.3. Norme Tehnice Generale si Specifice

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea si durabilitatea lucririlor de infrastructuri depind de
respectarea unor norme tehnice clare. Analiza a relevat o lipsa de standardizare, in special la

retelele private realizate in etape anterioare.

PROBLEMA CLARA: Absenta unor norme tehnice locale unitare poate duce la lucriri de calitate
slaba, cu materiale necorespunzatoare, generand costuri ridicate de intretinere si probleme de

compatibilitate la preluarea in sistemul public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar ca RLU si includi un capitol dedicat
normelor tehnice minimale pentru proiectarea si executia lucrarilor edilitare. Aceste norme vor
stabili cerinte specifice, asigurand un standard unitar de calitate. Se propune ca Regulamentul
Local de Urbanism sa includa un tabel sintetic care sa detalieze principalele norme tehnice pe

categorii de utilitati, devenind un ghid practic pentru proiectanti si executanti.

a) Retele de apa si canalizare: Se vor stabili materialele admise (exclusiv PEHD pentru apa),
adancimile minime de ingropare (sub adancimea de inghet) si conditiile de executie a

bransamentelor.

b) Retele electrice si de telecomunicatii: Se va impune realizarea acestora in solutie subterana

in zonele centrale si in toate dezvoltarile noi, pentru a imbunatati estetica urbana.

¢) Iluminat public: Se vor stabili norme de eficienta energetica (minim 120 lumeni/Watt),
temperatura de culoare (maxim 3000K) si orientarea fluxului luminos, pentru a limita

poluarea luminoasa.

d) Norme generale: Se va reglementa obligativitatea realizarii unui plan de coordonare a
lucrarilor edilitare subterane pentru orice interventie majora si se vor stabili reguli clare

privind refacerea domeniului public.

13.4. Reglementari privind Infrastructura Verde-Albastra

CONSTATARE FACTUALA: Abordarea traditionald a infrastructurii este insuficienti pentru a
raspunde provocarilor contemporane. Diagnoza a aratat o gestionare deficitara a apelor pluviale si

o lipsa de integrare a elementelor naturale, care ar putea oferi servicii ecosistemice valoroase.
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PROBLEMA CLARA: Impermeabilizarea excesivd a suprafetelor duce la supraincircarea
sistemului de drenaj, la riscuri de inundatii locale si la reducerea reincarcarii panzei freatice. Lipsa
unei retele de spatii verzi interconectate reduce capacitatea de adaptare a localitatii la canicula si

la alte fenomene climatice extreme.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari integrarea in RLU a conceptului de
infrastructura verde-albastra, care se refera la o retea de spatii naturale (infrastructura verde) si

de corpuri de apa (infrastructura albastra).

1. Managementul apelor pluviale la sursa: Pentru toate constructiile noi, RLU va
impune obligatia de aimplementa solutii de management durabil al apelor pluviale. Acestea

pot include:
e utilizarea de pavaje permeabile in parcari;
e realizarea de acoperisuri verzi;
e colectarea apei de ploaie in rezervoare pentru irigatii;
e amenajarea de "gradini de ploaie" sau santuri inierbate.

2. Cresterea suprafetei de spatii verzi: Se va stabili un procent minim obligatoriu de 25%
spatiu verde pentru fiecare parceld construibild in zonele de locuinte individuale. De
asemenea, se va reglementa obligativitatea plantarii unui numar minim de arbori (ex: 1

arbore la fiecare 4 locuri de parcare).

3. Coridorul verde-albastru al raului Calmatui: RLU va stabili o zond de protectie
extinsa de-a lungul raului, unde se vor interzice constructiile si se vor incuraja lucrarile de

renaturare, contribuind la cresterea calitatii locuirii si a rezilientei climatice.
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14. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final distileaza intregul demers analitic al studiului de fundamentare intr-un set de
concluzii factuale si recomandari actionabile, avand rolul de sumar executiv pentru factorii de
decizie. Continutul este structurat pentru a raspunde direct la trei intrebari fundamentale: 1. Care
este starea reald a infrastructurii? (Sinteza Diagnozei); 2. Incotro trebuie si ne indreptim? (Sinteza
Strategiei); 3. Ce trebuie facut concret? (Planul de Actiune). Fiecare afirmatie este ancorata in date
verificabile, iar fiecare recomandare este formulata ca un verdict clar, direct transpozabil in decizii

administrative si reglementari urbanistice.

Demersul de sinteza consolideaza principalele constatiri, probleme si consecinte identificate in
capitolele anterioare, oferind o imagine de ansamblu coerenta, dar si ierarhizatd, asupra starii
infrastructurii tehnico-edilitare. Finalitatea este de a oferi un fundament solid si lipsit de
ambiguitati pentru aprobarea PUG si, mai ales, pentru implementarea sa ulterioara, transformand

analiza intr-o foaie de parcurs operationald pentru modernizarea comunei Luciu.

14.1. Sinteza Diagnozei: O Infrastructura la Doua Viteze

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura tehnico-edilitari a comunei Luciu functioneazi la
doua viteze, fiind caracterizata de un dezechilibru sistemic profund. Pe de o parte, sistemul de
alimentare cu apa inregistreaza o performanta buna, cu o acoperire extinsa, de peste 90%, si o
calitate a apei conforma normelor, deservind majoritatea populatiei de 3.734 de locuitori. Pe de
alta parte, trei sisteme critice prezinta deficite majore care fragmenteaza teritoriul si limiteaza

dezvoltarea:

1. Sistemul de canalizare are o acoperire sub 50% la nivel de comuna si este complet inexistent

in satul Caragele;

2. Reteaua electrica de joasa tensiune este partial uzata, cu peste 30% din lungime realizata pe

stalpi de lemn care prezinta risc de avarie;

3. Sistemul de alimentare cu gaze naturale este inexistent. Aceastd dezvoltare inegald este
vizibila spatial, KILO_CAROURILE aferente satului Caragele ([X11, Y12] si [X14, Y12]) si

zonelor periferice din Luciu cumuland cele mai multe disfunctionalitati.
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PROBLEMA CLARA: Dezechilibrul sistemic, in special decalajul masiv dintre acoperirea cu apa
si cea cu canalizare, genereaza un risc sanitar si de mediu critic. Utilizarea generalizata a foselor
septice neconforme in zonele neacoperite duce la contaminarea panzei freatice, o amenintare
directa, avand in vedere dependenta totala de surse de apa subterana (corpurile de apa freatic
ROILo5 si ROIL09). Simultan, starea precara a unor tronsoane ale retelei electrice si lipsa totala a
gazelor naturale constituie bariere directe in calea dezvoltarii economice, limitand atractivitatea
comunei pentru investitii si afectand calitatea vietii prin costuri energetice ridicate si fiabilitate
redusa. Aceste deficite nu sunt probleme izolate, ci o vulnerabilitate structurala care franeaza

potentialul localitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dezvoltarea viitoare a comunei este direct
conditionata de rezolvarea acestor trei deficite majore. PUG-ul trebuie sa instituie o ierarhie clara
a prioritatilor de investitii, avind ca axa centrala finalizarea sistemului de canalizare.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sd transpund aceasta ierarhie in conditionari
stricte: dezvoltarea este permisd neconditionat doar in zonele cu echipare completa (apa,
canalizare, electricitate), in timp ce in zonele cu deficite critice, precum satul Caragele, autorizarea

constructiilor noi va fi conditionata sau temporar restrictionata pana la remedierea problemelor.

CONSTATARE FACTUALA: Disparititile teritoriale reprezinti o a doua constatare majora.
Analiza la nivel de HECTACAROU releva perimetre clar delimitate de sub-echipare. Satul Caragele
este integral o zoni criticd, cumuland lipsa canalizirii cu o retea electrici partial precari. In satul
Luciu, zonele periferice nou dezvoltate, in special in KILOCAROURILE [X10, YO8] si [X31, Y20],
desi au acces la apa si electricitate, nu beneficiaza de retea de canalizare, perpetuand un model de

dezvoltare incomplet.

PROBLEMA CLARA: Aceasti fragmentare a nivelului de echipare edilitari creeazi inechititi
sociale si teritoriale, generand categorii diferite de cetateni in functie de accesul la servicii publice
esentiale. Cauza principala a acestei probleme este dezvoltarea neplanificata din trecut, bazata pe
extinderea intravilanului fara o strategie de infrastructura corelata, care sa impuna realizarea
simultand a tuturor retelelor necesare, un anti-pattern metodologic combatut de principiile

directoare ale Ghidului GP038/99.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si implementeze zonificarea cu regim

de interventie prioritara. Zonele critice identificate, cu satul Caragele in prim-plan, vor fi definite
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ca Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) prioritare, unde investitiile publice trebuie concentrate
cu precadere. Pentru zonele de extindere a intravilanului, RLU va impune ferm principiul
"infrastructura precede dezvoltarea". Astfel, orice autorizare de constructie pentru dezvoltari
imobiliare va fi conditionata de realizarea prealabild, pe cheltuiala dezvoltatorului, a retelelor de
utilitati, conform unor norme tehnice stricte impuse la nivel local. Aceasta masura blocheaza
repetarea greselilor din trecut si asigura o dezvoltare coerenta si echitabila, in conformitate cu

Legea nr. 350/2001.

CONSTATARE FACTUALA: O a treia constatare importanti vizeazi ineficienta energetica si
decalajul digital. Peste 70% din sistemul de iluminat public utilizeaza tehnologii cu consum ridicat
(vapori de mercur/sodiu), generand costuri anuale de operare cu cel putin 50% mai mari decat cele
ale unui sistem modern cu LED. In paralel, acoperirea cu internet de mare vitezi (fibri optici) este
sub 60%, limitata la zonele centrale (KILO_CAROURILE [x08, YO06] si [X09, Y06]), creand un

decalaj digital intre centrul si periferia comunei.

PROBLEMA CLARA: Risipa de resurse publice prin costuri energetice nejustificate si
excluderea unei parti a populatiei de la beneficiile societatii digitale reprezinta frane in calea
modernizarii. Aceste probleme, desi nu au un caracter de risc sanitar imediat, afecteaza
sustenabilitatea financiara pe termen lung a administratiei si limiteaza oportunitatile educationale
si economice pentru locuitori, o contradictie directa cu viziunea dezvoltarii echilibrate promovata

de Carta Urbanismului European.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o strategie duald de

modernizare.

e Pentru eficienta energetica: RLU va impune standarde minime de performanta energetica
pentru cladirile noi si va reglementa obligativitatea utilizarii tehnologiei LED pentru orice

extindere a iluminatului public, fundamentand proiectul prioritar de modernizare.

e Pentru conectivitate: PUG va defini coridoare tehnice pentru retelele de telecomunicatii in
plansele de reglementari si va conditiona noile dezvoltari de asigurarea accesului la fibra
opticad. Se fundamenteaza astfel decizia de a prioritiza investitiile in modernizarea

iluminatului si in extinderea retelelor digitale.
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14.2. Sinteza Strategiei: Conectare, Rezilienta, Durabilitate

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare a infrastructurii, formulati in capitolul 11,
se bazeaza pe viziunea unei localitdti conectate, reziliente si durabile. Aceasta este articulata pe

patru politici sectoriale clare si interconectate:
1. Managementul apei, cu accent pe finalizarea canalizarii si reducerea pierderilor;

2. Politica energetica, vizind modernizarea retelei electrice, eficientd si promovarea

surselor regenerabile;

3. Conectivitate digitala, axatd pe extinderea fibrei optice si pregatirea pentru "Smart

Village";

4. Economie circulara, care urmareste optimizarea colectirii selective si valorificarea

biodeseurilor.

PROBLEMA CLARA: Trecerea de la o viziune strategici la actiuni concrete necesiti o definire
clara a obiectivelor si a modului in care acestea se materializeaza in spatiu, pentru a evita ca
strategia sd ramana un document pur declarativ. Fara o transpunere directd in reglementari,

viziunea isi pierde caracterul operational.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG si RLU devin instrumentele principale de
implementare a acestei strategii. Fiecare politicad sectoriala se traduce intr-o serie de reglementari
si zonificari specifice. Viziunea unei localititi conectate impune rezervarea in plansele de
reglementiri a coridoarelor tehnice pentru retelele de comunicatii. Viziunea rezilientei la
schimbarile climatice, conform principiilor extrase din "Design with Nature" de Ian McHarg, se
materializeazd prin protejarea coridorului verde-albastru al raului Calmatui si prin normele
privind managementul apelor pluviale la sursd. Viziunea durabilitdtii este sustinutd prin
identificarea in PUG a zonelor pretabile pentru parcuri fotovoltaice (in KILO_CAROURILE
sudice) si prin normele privind eficienta energetica pentru cladirile noi. Astfel, strategia nu este un

document abstract, ci o matrice de decizii cu impact teritorial direct, verificabil si obligatoriu.

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte prioritare, ierarhizat in capitolul 12,
reprezinta motorul de implementare a strategiei. Trei proiecte sunt definite ca fiind de importanta
critica si strategica: P1 (Canalizare si extindere statie de epurare), P2 (Modernizare retea electrica

si iluminat public) si P3 (Crearea cadrului pentru tranzitie energetica si digitala). Valoarea totala

“»
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estimata a acestor investitii prioritare depaseste semnificativ capacitatea de finantare a bugetului

local.

PROBLEMA CLARA: Firi o strategie de finantare diversificati si proactiva, care si vizeze
atragerea de fonduri externe, aceste proiecte risca sa ramana neimplementate, iar strategia de
dezvoltare sa esueze. Capacitatea administrativa de a pregati si gestiona proiecte complexe devine

astfel un factor critic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze si ca un instrument
de fundamentare pentru atragerea de fonduri externe. Documentatia, prin analiza detaliata a
disfunctionalitatilor si prin definirea clard a proiectelor, constituie baza tehnica pentru elaborarea
cererilor de finantare catre programele nationale (precum "Anghel Saligny" pentru P1) si europene
(precum PNRR sau fondurile de coeziune pentru P2 si P3). RLU, la randul sau, contribuie la
sustenabilitatea financiard prin mecanisme precum obligarea dezvoltatorilor de a realiza
infrastructura in zonele de extindere, reducand astfel presiunea pe bugetul public. Planul de
investitii multianual, structurat pe termen scurt, mediu si lung, devine anexa operationala a

strategiei, oferind o foaie de parcurs predictibila pentru administratia locala.

14.3. Recomandari Prioritare si Pasi Urmatori

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza diagnozei si a strategiei converge ciitre un set de actiuni
ierarhizate, care trebuie initiate imediat dupa aprobarea PUG. Complexitatea problemelor si
limitarea resurselor impun o abordare focalizata pe cele mai presante nevoi, asa cum a reiesit si

din procesul de consultare publica.

PROBLEMA CLARA: Ambiguitatea in definirea pasilor urmitori poate duce la inactiune si la
pierderea impulsului generat de procesul de planificare. Este necesar un plan de actiune cu

verdicte clare, termene si responsabilitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest subcapitol formuleazi recomandirile finale sub
forma unui plan de actiune cu trei prioritati absolute, care constituie verdictul operational al
intregului studiu. Acestea nu sunt simple sugestii, ci conditii esentiale pentru materializarea

viziunii de dezvoltare.
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Recomandarea Prioritarda 1 (Verdict: Non-negociabil): DEMARAREA IMEDIATA A
PROIECTULUI DE CANALIZARE. Aceasta este cea mai urgenta si importanta actiune, avand un

impact direct asupra sanatatii publice si a calitatii mediului. Pasii urmatori concreti sunt:

e Termen imediat (primele 6 luni post-aprobare PUG): Finalizarea si depunerea
cererii de finantare pentru proiectul de extindere a retelei de canalizare (P1) in cadrul
Programului National de Investitii "Anghel Saligny" sau a altor axe de finantare disponibile,

incluzand componenta de extindere a capacitatii statiei de epurare.

¢ Reglementare RLU: Aplicarea stricta a interdictiei de a autoriza constructii noi in zonele
fara canalizare, cu exceptia celor care implementeaza microstatii de epurare individuale
conforme, pana la extinderea retelei publice. Aceasta conditionare trebuie sa devina o regula

de baza in emiterea certificatelor de urbanism.

Recomandarea Prioritara 2 (Verdict: Critic): INITIEREA PARTENERIATULUI PENTRU
MODERNIZAREA RETELEI ELECTRICE SI A ILUMINATULUI. Aceastd actiune este esentiala

pentru siguranta, eficienta si pentru a sustine dezvoltarea viitoare. Pasii urmatori sunt:

e Termen scurt (primul an post-aprobare PUG): Constituirea unui grup de lucru
comun cu operatorul de distributie a energiei electrice pentru a elabora un plan multianual
de investitii (P2), pe baza zonelor critice identificate in PUG (strazile cu stalpi de lemn), si
pentru a integra necesarul de extindere a capacitatii in vederea sustinerii mobilitatii

electrice.

e Termen imediat: Pregitirea si depunerea unui proiect pentru finantare prin
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) pentru modernizarea integrala a sistemului

de iluminat public cu tehnologie LED.

¢ Reglementare RLU: Orice PUZ nou care propune consumatori semnificativi va fi avizat
doar cu conditia prezentirii unui acord din partea operatorului de distributie care sa

confirme capacitatea retelei de a prelua noul consum.

Recomandarea Prioritara 3 (Verdict: Strategic): CREAREA FUNDATIEI PENTRU TRANZITIA
VERDE SI DIGITALA. Aceasti directie asiguri alinierea comunei la tendintele pe termen lung.

Pasii urmatori sunt:
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¢ Termen scurt (primul an post-aprobare PUG): Comandarea studiului de fezabilitate
pentru infiintarea retelei de distributie a gazelor naturale si a strategiei "Smart Village" (P3),

care sa includa un plan pentru infrastructura de mobilitate electrica.

¢ Reglementare RLU: Aplicarea imediatd a normelor care conditioneaza noile dezvoltari
de asigurarea accesului la fibra optica si care impun standarde de eficienta energetica si
implementarea de solutii pentru infrastructura verde-albastra (managementul apelor

pluviale, spatii verzi).

e Actiune administrativa: Demararea unor campanii de informare publica periodice
privind importanta colectarii selective, oportunitatile de a deveni prosumator si beneficiile

economiei circulare.

Aceste trei directii de actiune constituie piatra de temelie a implementérii PUG. Succesul lor va
determina capacitatea comunei Luciu de a se transforma, in urmatorul deceniu, intr-o localitate

cu adevarat moderna, sustenabila si atractiva.
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