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STUDIU ISTORIC, STUDIU PEISAGISTIC

1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Studiul Istoric si Peisagistic pentru Comuna Luciu, judetul Buzau, este o componenta de
fundamentare tehnica si stiintifica obligatorie in procesul de actualizare a Planului Urbanistic
General (PUG). Documentatia stabileste un diagnostic al valorilor, vulnerabilitatilor si
potentialului de dezvoltare, furniziand suportul necesar pentru o guvernanta teritoriala
responsabila. Abordarea integrata, care coreleaza evolutia istorica, patrimoniul cultural si cadrul
natural, este determinatd de dinamica teritoriald, in care peisajul actual este un palimpsest
modelat de istorie. Prin analiza surselor arhivistice, a cartografiei istorice si a datelor geospatiale,
studiul fundamenteaza deciziile de reglementare urbanisticd si contureaza directii strategice

pentru protejarea, conservarea si valorificarea durabila a capitalului teritorial al comunei.

1.1. Scopul, Obiectivele si Aria de Studiu

CONSTATARE FACTUALA: Scopul studiului este fundamentarea tehnici si stiintifici a
reglementirilor propuse prin PUG al comunei Luciu, vizind protejarea, conservarea si
valorificarea integrata a patrimoniului istoric si peisagistic. Aria de studiu acoperad integral
teritoriul administrativ al comunei Luciu, incluzand intravilanul si extravilanul satelor Luciu si

Caragele.

PROBLEMA CLARA: O viziune fragmentati, care trateazi protectia patrimoniului si
managementul peisajului ca domenii separate, ignora interdependentele profunde dintre elemente
si poate genera reglementari ineficiente sau contradictorii. Un exemplu este corelarea directa intre
evolutia istorica a tramei stradale si structura peisajului agricol, care necesita o abordare unitara.
In acelasi timp, presiunile de dezvoltare contemporane, precum extinderea necontrolati a
intravilanului, ameninta sa altereze ireversibil valorile generate de relatia dintre gospodaria

traditionala, parcela, strada si peisajul agricol inconjurator.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul trebuie si functioneze ca un instrument
activ de planificare, fundamentand un diagnostic clar care sa stea la baza reglementarilor si

deciziilor. Concluziile analizei vor fundamenta trei componente ale PUG:
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1) propunerile de zonificare functionald, prin delimitarea zonelor protejate (zone construite

protejate, zone de protectie a monumentelor);

2) elaborarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU), prin formularea de articole specifice

pentru aceste zone;

3) definirea programelor si proiectelor prioritare. PUG trebuie sa formuleze masuri de
protectie eficiente, care sa conserve caracterul si identitatea locului, propunand o viziune in
care dezvoltarea si protectia sunt obiective complementare. Pentru a asigura caracterul
pragmatic al studiului, se va propune un set de indicatori de calitate peisagistica pentru

monitorizarea post-implementare a PUG.
Obiectivele studiului sunt structurate pe doua componente majore:

1. Analiza istorica:
e reconstituirea etapelor de dezvoltare istorica a localitatilor Luciu si Caragele;

e analiza cartografiei istorice pentru a intelege evolutia tramei stradale, a parcelarului si a

utilizarii terenului;
e ierarhizarea valorica a fondului construit existent;

e identificarea si delimitarea zonelor cu potential arheologic, pe baza datelor oficiale.

2. Analiza peisagistica:
e identificarea si caracterizarea unitatilor de peisaj;
e analiza componentelor vizuale (siluete, perspective, coridoare vizuale);
e evaluarea calitatii, valorii si fragilitatii fiecarei unitati de peisaj;

e identificarea zonelor degradate sau in conflict care necesita masuri de reabilitare.

1.2. Metodologia Integrata de Analiza Istorica si Peisagistica

CONSTATARE FACTUALA: Metodologia aplicati este hibridi, imbinand cercetarea istorici si
arhivistica cu instrumente de analizd geospatiala si evaluare a peisajului, pentru a asigura o
perspectiva multi-stratificata. Utilizarea sistemului de proiectie Stereografic 1970 este obligatorie

pentru a garanta compatibilitatea tuturor datelor si analizelor.

“»
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PROBLEMA CLARA: Complexitatea derivd din necesitatea de a opera simultan cu sciri de
analiza diferite (de la scara teritoriala la detaliu arhitectural) si de a gestiona informatii divergente
sau incomplete. Acest lucru necesitd un sistem de referinta spatial unitar si o metodologie
structurata pe pasi interconectati, cu obiective si livrabile clare, pentru a garanta trasabilitatea de

la datele primare la sinteza strategica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul metodologic asiguri rigoarea stiintifici a
studiului si opozabilitatea concluziilor sale. Etapele metodologice sunt urmatoarele:
1. Documentarea surselor:

« Componenta istorica: Au fost consultate surse bibliografice, documente de arhiva, date
din Repertoriul Arheologic National (RAN) si harti istorice, precum Planurile Directoare de

Tragere.

- Componenta peisagistica: Au fost analizate planuri topografice, ortofotoplanuri, date

Corine Land Cover si documentatii de amenajare a teritoriului supraordonate.
« Operatiune cheie: S-arealizat georeferentierea hartilor istorice si suprapunerea lor peste
structura cadastrala actuald pentru a identifica persistente si transformari.
2. Cercetarea pe teren:
« Scop: Validarea datelor si intelegerea calitativa a teritoriului.

e Actiuni: A inclus parcurgerea sistematicd a tramei stradale, identificarea fondului
construit valoros, a punctelor de belvedere, a perspectivelor importante si observarea starii
de conservare a patrimoniului si a calitatii peisajului. O atentie deosebita a fost acordata

zonelor de contact dintre vatra satului si peisajul agricol.
3. Sinteza si interpretarea datelor:

o Instrumente: S-au utilizat intensiv sisteme GIS.

« Livrabile: S-au realizat harti tematice pentru ierarhizarea valorii fondului construit,
delimitarea unitdtilor de peisaj, cartografierea zonelor cu potential arheologic si

identificarea riscurilor.
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« Finalizare: Sinteza a culminat cu elaborarea analizei SWOT. A fost asigurata o trasabilitate
completa, fiecare propunere finala fiind legata de o constatare specifica din diagnoza printr-

o0 matrice de corelare.

1.3. Justificarea si Rolul Studiului in Procesul de Actualizare PUG

CONSTATARE FACTUALA: Prezentul studiu este o componenti obligatorie in ansamblul
studiilor de fundamentare pentru actualizarea PUG, conform cadrului normativ in vigoare. Rolul
sau este dual: de protectie, prin fundamentarea masurilor de conservare, si proactiv, prin

identificarea oportunitatilor de valorificare a patrimoniului.

PROBLEMA CLARA: O propunere de dezvoltare care ignori contextul istoric si calitatile
peisajului risca sa distruga valorile ce confera identitate comunei Luciu, generand o planificare

iresponsabila si pierderi ireversibile de patrimoniu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul devine un instrument indispensabil care
echilibreaza nevoile de dezvoltare cu imperativul protejarii mostenirii culturale si naturale. Cadrul

legislativ care impune si ghideaza aceasta abordare este compus din patru acte normative

principale:
Act Normativ Principal Obligatie/Relevanta pentru Studiu
Legea nr. 350/2001 Impune PUG-ul ca principal instrument de planificare si stabileste
(Amenajarea Teritoriului) obligativitatea studiilor de fundamentare, inclusiv a celor de natura
istorica.
Legea nr. 422/2001 Obliga la instituirea zonelor de protectie pentru monumentele clasate si
(Monumente Istorice) la avizarea interventiilor asupra patrimoniului construit valoros.
Ordonanta Guvernului nr. Impune regimul de cercetare preventiva in zonele cu potential
43/2000 (Arheologie) arheologic si protectia descoperirilor.
Legea nr. 451/2002 Obligd la identificarea, evaluarea si integrarea protectiei si
(Conventia Peisajului) managementului peisajului in politicile de urbanism si amenajare a
teritoriului.
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Materializarea rolului studiului se realizeaza prin contributia la plansele de reglementari si la

Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Propunerile rezultate din analize vor defini spatial:

=

zonele construite protejate (ZCP);
2. zonele de protectie a monumentelor istorice clasate;
3. zonele cu potential arheologic;

peisajele valoroase ce impun conditii speciale de construire.

+

Pentru aceste zone, RLU va detalia reguli specifice, precum definirea unor indicatori urbanistici
(POT, CUT, regim de indltime) care sd asigure mentinerea caracterului arhitectural. Studiul
serveste si ca instrument strategic, oferind o baza pentru definirea unor proiecte prioritare (trasee
turistice, reabilitare cladiri, programe de reabilitare peisagisticd) si oferind date de intrare
esentiale pentru alte studii de fundamentare (mobilitate, dezvoltare economica), asigurand

coerenta intregii documentatii PUG.
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2. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA

Acest capitol fundamenteaza conformitatea juridica a Planului Urbanistic General (PUG),
inventariind si analizand cadrul normativ care guverneaza protejarea patrimoniului cultural si a
peisajului. Orice interventie propusa prin PUG este riguros ancoratd in prevederile legislatiei
nationale si europene, pentru a garanta legalitatea documentatiei si durabilitatea masurilor de
protectie. Analiza exploreaza intersectia dintre planificarea teritoriala si legislatia specifica
domeniilor patrimoniului istoric, arheologic si peisajului, subliniind interdependentele.
Metodologia se bazeaza pe extragerea principiilor si obligatiilor din actele normative, cu impact
direct asupra zonificarii, regimului de construire si avizarii proiectelor, pentru a traduce obligatiile

legale in reguli urbanistice specifice.

2.1. Legislatia privind protejarea monumentelor istorice (Legea

422/2001)

CONSTATARE FACTUALA: Legea nr. 422/2001, republicati, reprezinti cadrul legal
fundamental pentru protejarea patrimoniului construit in Romania. Aceasta defineste conceptele,
stabileste regimul de proprietate si instituie instrumente de protectie, considerand monumentele
istorice parte inalienabild a patrimoniului national. Documentatiile de urbanism, inclusiv PUG,

sunt instrumente principale de implementare.

PROBLEMA CLARA: Aplicarea prevederilor legii este o conditie obligatorie pentru legalitatea
si validitatea PUG. Legea opereazda cu o ierarhie a monumentelor (grupa A - valoare
nationala/universala; grupa B - patrimoniu local), iar obligatia de a institui o zona de protectie

pentru fiecare monument istoric este o constrangere directa pentru PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si delimiteze zonele de protectie si
sa le detalieze regimul in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Orice interventie in zona de
protectie (constructii noi, modificari, reparatii, desfiintari) se realizeaza exclusiv pe baza avizului
conform al Ministerului Culturii si al autoritatilor sale deconcentrate. Actualizarea PUG este o

oportunitate pentru corectarea delimitarilor neclare sau absente din documentatiile anterioare.

Legea stabileste obligatii clare atat pentru proprietarii de monumente istorice, cat si pentru

autoritatile locale.

15 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Wy “
3 COMUNA LUCIU VEGO
¢’ JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Istoric si Peisagistic
Actor Obligatii Principale conform Legii 422/2001

Proprietari 1. Intretinerea, conservarea si utilizarea monumentului conform naturii

sale. 2. Obtinerea avizelor de specialitate pentru orice interventie.
3. Asigurarea pazei si protectiei.

4. Permiterea accesului specialistilor pentru constatare si cercetare.

Autoritati 1. Cooperarea cu institutiile de specialitate.

Locale 2. Alocarea de fonduri din bugetul local pentru protejare.

3. Asigurarea respectarii reglementarilor urbanistice in zonele protejate.

4. Exercitarea dreptului de preemtiune.

Pe langa zonele de protectie individuale, legea introduce conceptul de Zone Construite Protejate
(ZCP) pentru ansambluri urbane sau rurale cu valoare istorica, arhitecturald sau urbanistica.
Delimitarea ZCP-urilor si stabilirea regulamentului aferent sunt atributii majore ale PUG. Pentru
comuna Luciu, vatra istorica a satului Caragele se calificd pentru acest statut. Formularea unor
reglementiri clare in RLU pentru aceste zone este un obiectiv esential pentru a ghida dezvoltarea

viitoare.

2.2, Legislatia privind protectia patrimoniului arheologic (OG 43/2000)

CONSTATARE FACTUALA: Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 reglementeazi protectia
patrimoniului arheologic, stabilind cadrul pentru identificarea, cercetarea si valorificarea siturilor.
Orice teren cu vestigii, cunoscute sau descoperite intamplator, intra sub un regim special de

protectie.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestor prevederi atrage sanctiuni administrative si rispundere

penala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si integreze obligatoriu mecanismele
preventive ale ordonantei. Instrumentul central este Repertoriul Arheologic National (RAN), baza

de date oficiald a siturilor cunoscute. In zonele cu patrimoniu arheologic reperat, eliberarea
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autorizatiei de construire este conditionata de avizul Ministerului Culturii, care poate impune
cercetari arheologice preventive (supraveghere, diagnostic, sapaturd) ale caror costuri sunt
suportate de investitor. PUG trebuie sa cartografieze aceste zone si sa informeze clar asupra
obligatiilor. Procesul se finalizeaza cu eliberarea unui Certificat de descadrcare de sarcina

arheologica.

Ordonanta reglementeaza si descoperirile intamplatoare. Orice persoana care descopera vestigii
are obligatia legala de a sista lucrarile si de a anunta primarul in termen de 72 de ore. Nerespectarea
este infractiune. PUG si RLU trebuie sd implementeze mecanisme de informare publicd si un
protocol clar de actiune. Legislatia introduce si notiunea de "zone de interes arheologic prioritar"
sau "zone cu potential arheologic", pe care PUG le poate delimita pe baza studiilor de
fundamentare. Utilizarea detectoarelor de metale este permisa doar cu autorizatie speciala. Acest

ansamblu de masuri trebuie transpus coerent in reglementarile PUG.

2.3. Conventia Europeana a Peisajului si aplicarea sa (Legea 451/2002)

CONSTATARE FACTUALA: Prin Legea nr. 451/2002, Roménia a ratificat Conventia
Europeana a Peisajului, asumandu-si integrarea protectiei, gestionarii si amenajarii peisajului in

politicile de urbanism.

PROBLEMA CLARA: Conventia extinde notiunea de peisaj de la areale exceptionale la orice

teritoriu, inclusiv rural si urban, recunoscandu-i valoarea pentru calitatea vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si operationalizeze acest principiu
prin masuri concrete. Obligatiile includ: recunoasterea juridica a peisajului, aplicarea de politici
de peisaj (protectie, gestionare, amenajare), integrarea in planificarea teritoriala si asigurarea
participarii publice. Pentru PUG, aceasta se traduce in elaborarea unui studiu de peisaj aprofundat,
care fundamenteaza decizii strategice si reglementari specifice, luand in considerare perceptia
publica.

Aplicarea Conventiei implica trei etape metodologice:

e Identificarea si caracterizarea unitatilor de peisaj;

e Evaluarea valorilor, calitatilor si vulnerabilitatilor;

e Stabilirea obiectivelor de calitate peisagistica, pe baza aspiratiilor publice.
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Regulamentul Local de Urbanism (RLU) devine principalul instrument de implementare, putand
include articole specifice pentru protejarea perspectivelor valoroase, mentinerea caracterului
traditional sau asigurarea integrarii armonioase a noilor constructii. Pentru comuna Luciu, RLU

poate stabili reguli privind materialele si culorile admise in vetrele satelor.

2.4. Sinteza Cadrului Normativ si Corelarea cu Strategiile

Supraordonate

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea eficienti a legislatiei in PUG necesitd armonizarea

reglementarilor pentru monumente istorice, arheologie si peisaj intr-un cadru unitar.

PROBLEMA CLARA: Potentialele suprapuneri si conflicte intre regimurile de protectie (ex: un

sit arheologic intr-o zona de protectie a unui monument) necesita reguli clare de prioritate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si formuleze reglementiri coerente.
O "hartd unicd a constrangerilor", care suprapune toate regimurile de protectie, devine un
instrument indispensabil. Pe 1langa legislatia specifica, PUG trebuie sa asigure conformitatea cu
documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior, documentul de referinta principal
fiind Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau. Propunerile PUG trebuie corelate
cu prevederile PATJ referitoare la coridoare ecologice, zone de protectie a resurselor naturale si
politici de dezvoltare. Sinteza cadrului normativ se materializeaza in trei principii directoare

pentru PUG:
1. Principiul precautiei in zonele cu potential;
2. Principiul integrarii protectiei patrimoniului in strategiile de dezvoltare;

3. Principiul participarii publice.

18 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

g :
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Istoric si Peisagistic

3. Evolutia Istorica si Analiza Cadrului Natural si Antropic

Diagnoza teritoriului comunei Luciu necesita o perspectiva duala, istorica si geografica,
fundamentata pe premisa ca peisajul actual este rezultatul interactiunii dintre cadrul natural si
actiunea umana. Prin corelarea etapelor de dezvoltare a asezarilor, a cartografiei istorice, a
caracteristicilor fizico-geografice si a structurii antropice, se fundamenteaza reglementarile
urbanistice necesare unei dezvoltari teritoriale coerente si durabile. Analiza datelor din Repertoriul
Arheologic National (RAN), Lista Monumentelor Istorice (LMI), modelul numeric al terenului
(DTM) si datele Corine Land Cover, suprapuse intr-un sistem GIS, permite identificarea
conflictelor, suprapunerilor si persistentelor spatiale, decodand urmele istorice pastrate in

structura actuala.

3.1. Evolutia istorica a asezarii

CONSTATARE FACTUALA: Prezenta umana timpurie pe teritoriul comunei Luciu este atestata
de doua situri arheologice clasate ca monumente istorice, ambele in proximitatea satului Caragele:
o asezare din perioada Hallstatt (cod LMI BZ-I-s-B-02209, cod RAN 47319.01) si o asezare din
epoca migratiilor atribuitd Culturii Sintana de Mures - Cerneahov (cod LMI BZ-I-s-B-02210, cod
RAN 47319.02). Acestea confirma o locuire veche, favorizata de conditiile naturale oferite de terasa

raului Calmatui.

PROBLEMA CLARA: Existad o discontinuitate temporald semnificativa intre datarea acestor
situri si primele atestari documentare ale localitdtilor moderne. Lipsa unor cercetari arheologice
sistematice face ca extinderea si importanta exactd a acestor asezari timpurii sd ramana

necunoscute, creand o vulnerabilitate in fata dezvoltarilor necontrolate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie instituirea unui regim de protectie
preventiva in zonele cu potential arheologic. PUG trebuie sa delimiteze clar zonele de protectie a
monumentelor istorice si zonele cu potential arheologic extins, unde orice interventie edilitara va

fi conditionata de cercetari de specialitate, conform O.G. 43/2000.

Dezvoltarea asezarilor moderne este un proces mai recent.
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CONSTATARE FACTUALA: Structura actualii a satelor Luciu si Caragele, cu o dezvoltare
preponderent liniara de-a lungul drumurilor judetene DJ2031 si DJ214A, reflecta influenta

reformelor agrare din secolele XIX-XX si a proceselor de modernizare a agriculturii.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea liniard de tip "ribbon development" genereazi un consum
ineficient de teren agricol, fronturi construite discontinue si costuri ridicate de extindere a

infrastructurii edilitare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie s implementeze reglementiri stricte
pentru a controla extinderea liniara a intravilanului, promovand o dezvoltare compacta prin
completarea zonelor interstitiale si prin definirea unor limite clare si rigide ale intravilanului,

corelate cu o prognoza demografica realista.
Regimul proprietatii funciare a modelat decisiv peisajul.

CONSTATARE FACTUALA: Peisajul agricol actual, caracterizat prin parcele comasate de mari
dimensiuni, este In mare parte o mostenire a perioadei comuniste, succedand transformarilor

radicale de la marile mosii la improprietaririle succesive si colectivizare.

PROBLEMA CLARA: Aceasti structura, desi eficientd pentru agricultura la scari larga, a dus la
o uniformizare extrema a peisajului si la eliminarea elementelor traditionale de diversitate (livezi,

vii, palcuri de padure), cu un impact negativ asupra biodiversitatii.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si initieze masuri de reconstructie
ecologica si diversificare peisagistica. Acestea pot include:

e programe de impadurire prin crearea de perdele de protectie;

e sprijinirea agriculturii ecologice;

e utilizarea hartilor istorice ca sursa de inspiratie pentru reconstituirea limitelor vechilor

mosii sau a parcelarului interbelic in cadrul unor demersuri de reabilitare peisagistica.
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3.2. Cartografie istorica

CONSTATARE FACTUALA: Analiza comparativd a Planurilor Directoare de Tragere (scara
1:20.000, anii '50) cu ortofotoplanurile actuale releva o persistentd remarcabild a tramei stradale

principale in nucleele istorice ale satelor Luciu si Caragele.

PROBLEMA CLARA: Extinderile recente ale intravilanului, in special cele post-1990, nu au
respectat logica organica a asezarii. Se observa o tendinta de "destramare" a structurii compacte la

periferie, unde apar constructii izolate si un parcelar speculativ, necorelat cu structura existenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si reglementeze strict noile
dezvoltari. Orice extindere de intravilan va fi conditionata de elaborarea unui Plan Urbanistic
Zonal (PUZ) care sa demonstreze o relationare logica cu trama stradala, sa prevada spatii publice

si sa asigure echiparea edilitara, impunand integrarea coerenta in structura existenta.

Hirtile istorice indici o transformare a peisajului agricol. CONSTATARE FACTUALA: Desi
dominat constant de agricultura, peisajul extravilan continea in trecut elemente de diversitate

peisagistica precum zone cu vii, livezi sau mici suprafete impadurite, care au disparut.

PROBLEMA CLARA: S-a produs o pierdere semnificativd a diversititii peisajului agricol in
favoarea monoculturilor extensive, ceea ce a crescut vulnerabilitatea teritoriului la factori climatici

si ecologici.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Informatiile istorice trebuie utilizate ca sursi de
inspiratie pentru proiecte de reconstructie peisagistica. PUG poate delimita zone in care se
incurajeaza replantarea de livezi sau vii si poate folosi vechile drumuri de exploatare sau limite de

mosie pentru a proiecta noi trasee ecoturistice si aliniamente pentru perdele de protectie.
Toponimia istorica reprezinta o resursa valoroasa.

CONSTATARE FACTUALA: Multe denumiri vechi ("movild", "vale", "balti") reflecti
caracteristici geografice sau istorice care si-au pierdut vizibilitatea. Toponimul "Movila Lunga",
asociat sitului arheologic RAN 47319.02, este relevant, desi localizarea sa precisa raméane

neconfirmata.
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PROBLEMA CLARA: Existi riscul pierderii acestei memorii colective a locului, o componenti a
patrimoniului imaterial.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si propuni o strategie de valorificare
a toponimiei istorice prin:
e denumirea noilor strazi cu toponime locale vechi;

e crearea de puncte de interes in cadrul unor trasee tematice;

e protejarea si integrarea denumirilor asociate cu patrimoniul arheologic in memoria locala.

3.3. Analiza cadrului natural

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei se inscrie in CAmpia Biriganului (Campia

Calmatuiului), cu un relief cvasiorizontal, altitudini reduse si pante foarte mici.

PROBLEMA CLARA: Drenajul natural este deficitar. Prezenta raului Cilmaitui si lipsa

elementelor vegetale care sa retina apa creeaza un risc semnificativ la inundatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Gestionarea riscului la inundatii este un imperativ.
PUG trebuie sa delimiteze clar, pe baza unui studiu hidrologic, zonele inundabile si sa instituie
interdictii stricte de construire. De asemenea, trebuie proiectate sisteme de drenaj si colectare a
apelor pluviale, iar relieful plat impune reguli clare pentru limitarea extinderii necontrolate a

constructiilor.
Reteaua hidrografica este elementul central al cadrului natural.

CONSTATARE FACTUALA: Raul Cilmitui si lacul Luciu formeazi axa ecologici majori a
teritoriului, avand o valoare naturala si peisagistica deosebita, recunoscuta prin includerea sa in

reteaua Natura 2000 ("Valea Calmatuiului" ROSCIo172 si ROSPA0065).

PROBLEMA CLARA: Acest coridor hidrografic este vulnerabil la presiuni antropice: poluarea
difuza din agricultura, depozitarea necontrolata a deseurilor si extinderea constructiilor in zona de

protectie a malurilor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie instituirea unui regim de protectie
strict pentru culoarul hidrografic, conform planului de management al sitului Natura 2000. RLU

trebuie sa includa:
e delimitarea zonelor de protectie a malurilor cu interdictii de construire;
e masuri pentru refacerea vegetatiei ripariene;

e reguli stricte pentru orice activitate economica in proximitate.
Solurile reprezinta principalul atu economic.

CONSTATARE FACTUALA: Solurile din zoni sunt predominant din clasa cernoziomurilor, cu

un grad ridicat de fertilitate naturala, sustinand o agricultura performanta.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea intensivi a terenurilor, cu practici bazate pe monoculturi si
chimizare excesiva, poate duce la degradarea pe termen lung a calitatii solului si la poluarea panzei

freatice.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si promoveze practici agricole
durabile. Desi nu poate reglementa direct practicile, poate:
1. stabili zone dedicate agriculturii ecologice, in special in proximitatea sitului Natura 2000;
2. conditiona dezvoltarea de noi exploatatii zootehnice de respectarea normelor de mediu;

3. promova crearea de perdele forestiere de protectie, cu rol in conservarea solului.

3.4. Analiza cadrului antropic

CONSTATARE FACTUALA: Utilizarea terenului este coplesitor agricold. Functiunea

dominanta in intravilan este locuirea, cu functiuni complementare de comert si servicii reduse.

PROBLEMA CLARA: Aceasta specializare extrema creeaza un peisaj monoton si o economie
vulnerabila. Satele duc lipsa unor centre civice clar definite si a unor spatii publice de calitate care

sa consolideze identitatea comunitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si introduci elemente de diversificare
functionala si sa propuna proiecte de regenerare urbana. La nivel de extravilan, se poate promova

horticultura, pomicultura sau proiecte de energie regenerabila (parcuri fotovoltaice), conditionand
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amplasarea de protejarea siturilor arheologice. In intravilan, se vor propune proiecte de regenerare

pentru zonele centrale, incluzand:
1. reabilitarea cladirilor publice;
2. amenajarea unui parc sau a unei piete centrale;

3. crearea de trasee pietonale si piste pentru biciclete.
Infrastructura este o componenta critica.

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de drumuri judetene (DJ203I, DJ214A) asigurd o buni
accesibilitate, dar reteaua de drumuri comunale si strazi locale prezinta deficiente tehnice si de

dotare.

PROBLEMA CLARA: Starea tehnici precari a unor strizi si lipsa dotarilor (trotuare, piste

pentru biciclete, iluminat public) afecteaza calitatea vietii si siguranta circulatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari elaborarea unui program ierarhizat
de modernizare a infrastructurii. PUG trebuie sd asigure corelarea extinderii retelelor edilitare
(apa, canalizare), care fac obiectul unui studiu de specialitate, cu dezvoltarea spatiala propusa, in

special in noile zone de locuire.

24 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

“»

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Wy “
3 COMUNA LUCIU VEGO
¢’ JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Istoric si Peisagistic

4. ANALIZA MORFOLOGIEI URBANE SI A UNITATILOR DE
PEISAJ

Acest capitol analizeaza structura fizica a localitatilor si peisajul inconjurator, elemente definitorii
pentru identitatea comunei Luciu. Se examineaza modul in care trama stradala, parcelarul si
tipologiile de peisaj (agricol, hidrografic, antropic) interactioneaza pentru a forma cadrul de viata
actual. Diagnoza morfologica si peisagistici este esentiald, deoarece fundamenteaza direct
reglementarile urbanistice care vor ghida dezvoltarea viitoare, asigurand o crestere coerenta si
integrata. Prin intelegerea logicii structurale a teritoriului, Planul Urbanistic General poate stabili

masuri eficiente pentru protejarea valorilor si corectarea disfunctionalitatilor.

4.1. Trama stradala si parcelar

CONSTATARE FACTUALA: Trama stradali a localititilor Luciu si Caragele este de tip liniar-
organic, fiind structuratd de-a lungul drumurilor judetene DJ2031 si DJ214A, care functioneaza ca

axe de compozitie si conectivitate regionala. Reteaua stradala este ierarhizata in trei categorii:
e strazi principale (drumurile judetene), care preiau traficul de tranzit;
e strazi secundare, care deservesc zonele de locuire;

e strazi tertiare (drumuri de exploatare agricold). In nucleele istorice se pastreaza un parcelar
traditional de tip "lot adanc si ingust", specific zonelor rurale de campie, care a generat spatii

publice valoroase, precum largiri ale strazii sau piete informale.

PROBLEMA CLARA: Extinderea intravilanului de-a lungul axelor principale, un fenomen de
"dezvoltare in panglica" (ribbon development), genereaza un front construit lung si discontinuu,
un consum ineficient de teren agricol, costuri ridicate de extindere a retelelor edilitare si o
degradare a peisajului. Parcelarul traditional este vulnerabil la comasare sau subparcelare

speculativa, iar modernizarile rutiere recente au alterat spatiile publice organice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea unor reglementiri clare
pentru a limita dezvoltarea liniara si a promova o dezvoltare compacta, prin completarea zonelor
interstitiale existente. Se impune delimitarea nucleelor istorice ca "Zone Construite Protejate"
(ZCP), cu reguli specifice in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) care sa vizeze mentinerea

dimensiunilor si formei traditionale a parcelelor si a alinierii constructiilor. Orice extindere de
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intravilan va fi conditionata de elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) care sa demonstreze
o relationare logica cu trama stradala existenta. Proiectele de modernizare a infrastructurii rutiere

in vetrele satelor trebuie sa prioritizeze mentinerea caracterului strazilor.

Densitatea si modul de ocupare a parcelelor variazi semnificativ. In nucleele istorice se observi o
ocupare mai densa, cu cladiri aliniate la strada si curti adanci, asigurand o tranzitie graduala de la
spatiul public la cel privat. In zonele de extindere recentd predomini o ocupare lax, cu cladiri
retrase si spatii neutilizate, generand un consum ineficient de teren si fragmentarea peisajului
rezidential. PUG trebuie sa stabileascd indicatori urbanistici diferentiati (Procent de Ocupare a
Terenului - POT, Coeficient de Utilizare a Terenului - CUT) pentru a incuraja o densificare
controlatd a zonelor deja echipate si pentru a descuraja expansiunea discontinuia. RLU poate
introduce reguli privind amenajarea peisagistica a spatiilor neconstruite, promovand crearea de

gradini pentru a imbunatéti calitatea peisajului rezidential.

4.2. Identificarea unitatilor de peisaj

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul administrativ al comunei Luciu este structurat in trei

unitati majore de peisaj, distincte prin caracteristicile lor naturale si antropice:
e Peisajul agricol extensiv, care ocupa majoritatea suprafetei extravilane;

e Peisajul culoarului hidrografic al raului Calmatui, care include situl Natura 2000 "Valea
Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065);

e Peisajul antropic al asezarilor rurale (vatra satelor Luciu si Caragele).

PROBLEMA CLARA: Fiecare unitate de peisaj are vulnerabilititi specifice si necesitd abordari
de management diferentiate, care in prezent lipsesc. Peisajul agricol este vulnerabil la practicile
intensive, cel natural la poluare, iar cel cultural la degradarea fondului construit si la insertia
constructiilor noi neintegrate. in zonele de tranzitie, utilizirile incompatibile genereazi un peisaj
dezorganizat si conflicte functionale. Valorile fiecarei unitati (economica, ecologica, culturala) nu

sunt intotdeauna recunoscute.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie formularea de reglementiri si
politici specifice pentru fiecare unitate de peisaj, pentru a asigura o dezvoltare armonioasa. PUG

trebuie sa defineasca "zone tampon" cu reglementari clare, care sa asigure o trecere graduala de la

“»
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peisajul construit la cel agricol, prin impunerea de perdele de vegetatie sau prin limitarea tipurilor
de constructii. De asemenea, PUG trebuie sa transpuna valorile identificate in regimuri de

protectie concrete si sa dezvolte programe de constientizare publica.

4.3. Caracterizarea peisajelor naturale si culturale

CONSTATARE FACTUALA: Peisajul agricol dominant se caracterizeazi printr-o monotonie
structurala, fiind compus din parcele de mari dimensiuni destinate monoculturilor, cu o valoare
economica incontestabild sustinutd de solurile fertile. Peisajul culoarului hidrografic al raului
Calmatui si al lacului Luciu reprezintd cea mai valoroasa componentd a patrimoniului natural,
avand statut de protectie europeana (Natura 2000). Peisajul cultural al asezarilor rurale este un
peisaj mixt, in care fondul construit traditional se imbina cu vegetatia din gradini si livezi, pastrand

o valoare identitara importanta.

PROBLEMA CLARA: Fiecare peisaj suferi de presiuni specifice. Peisajul agricol este afectat de
lipsa elementelor de diversitate, cu impact negativ asupra biodiversitatii. Culoarul hidrografic, desi
protejat, este vulnerabil la poluarea difuza din agricultura, la depozitarea ilegala de deseuri si la
pasunatul necontrolat. Peisajul cultural al satelor este amenintat de aparitia unor constructii noi,

cu materiale si o arhitectura inadecvate contextului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune un set de misuri diferentiate. Pentru
peisajul agricol, este necesara introducerea de masuri de reconstructie ecologica (plantarea de
perdele forestiere, crearea de "insule de biodiversitate"). Pentru culoarul hidrografic, RLU trebuie
sd defineasca o zona de protectie strictd a malurilor, cu interdictie totald de construire, si sa
stabileasca reguli clare pentru orice activitate economica in proximitate. Pentru peisajul cultural
rural, PUG si RLU trebuie sd elaboreze un "ghid de design urban" cu recomandari privind
volumetria, materialele de finisaj, culorile recomandate si tipurile de imprejmuiri, pentru a pastra
coerenta vizuald. Aceastd diagnoza impune o analiza detaliatd a componentelor specifice, precum
fondul construit si elementele vizuale, pentru a fundamenta reglementari complete la toate

nivelurile de organizare a teritoriului.
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5. ANALIZA FONDULUI CONSTRUIT SI A COMPONENTELOR
VIZUALE ALE PEISAJULUI

Acest capitol fundamenteaza reglementarile pentru protejarea identitatii vizuale a comunei Luciu,
evaluand calitatea estetica a teritoriului prin corelarea valorii cladirilor cu imaginea de ansamblu
a peisajului. Analiza abordeaza ierarhizarea fondului construit, silueta localitatilor, protejarea
perspectivelor si mentinerea coridoarelor vizuale, pentru a ghida noile dezvoltari spre o integrare
armonioasa in cadrul istoric si peisagistic. Demersul utilizeaza analiza calitativa si cantitativa a
componentelor vizuale, prin cercetare pe teren si interpretarea datelor, pentru a fundamenta o

planificare ce echilibreaza evolutia si conservarea.

5.1. Ierarhizarea valorilor fondului construit

CONSTATARE FACTUALA: Fondul construit al comunei Luciu nu dispune de o ierarhizare
valorica oficializata, cu exceptia celor doua situri arheologice clasate ca monumente istorice (BZ-
I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210), lasand un numar semnificativ de cladiri traditionale valoroase fara

un regim de protectie formal.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui sistem de clasificare la nivel local permite interventii
necontrolate asupra cladirilor valoroase, dar neclasate, ducand la pierderea treptata a caracterului
arhitectural specific zonei de campie. Fenomenul este vizibil prin inlocuirea tamplariei traditionale
cu solutii din PVC, anveloparea termica ce distruge decoratiunile fatadelor si utilizarea de

materiale si culori inadecvate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie crearea unei clasificiri locale a
fondului construit, care s fundamenteze reglementari diferentiate in Regulamentul Local de

Urbanism (RLU). Aceasta ierarhizare va include trei categorii:
1. cladiri cu valoare arhitecturala deosebita;
2. cladiri cu valoare ambientala;

3. cladiri neutre sau cu impact negativ.
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Pe baza acestei clasificari, se vor delimita Zone Construite Protejate (ZCP) in vetrele satelor Luciu
si Caragele, cu reguli stricte privind mentinerea alinierii la strada, respectarea regimului de

inaltime dominant si utilizarea unei game restranse de materiale si culori.

5.2. Silueta localitatii si repere vizuale

L]

CONSTATARE FACTUALA: Silueta asezirilor este predominant orizontald, specifici reliefului
de campie, fiind structurata de un numar redus de repere verticale: turlele bisericilor din Luciu si

Caragele, la care se adauga cateva structuri agricole sau industriale (silozuri, turn de apad).

PROBLEMA CLARA: Aceasti siluetd orizontald este extrem de vulnerabild la aparitia unor
constructii noi, cu regim de inaltime si volumetrie disproportionate, care pot altera ireversibil

caracterul peisagistic al comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va introduce in RLU un control strict al
regimului de indltime, in special in zonele centrale si la marginea intravilanului. Pentru protejarea

~n

perspectivelor catre reperele vizuale majore, se vor institui "conuri de protectie vizuala", areale in
care regimul de construire este conditionat pentru a nu bloca vizibilitatea. De asemenea, se va
realiza un inventar multi-scalar al reperelor, incluzand elemente locale precum cladiri valoroase
(fosta scoala veche) sau arbori seculari, pentru care se vor stabili masuri de protectie punctuale

privind gabaritul clddirilor invecinate si amenajarea spatiului public.

5.3. Puncte de belvedere si perspective
CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei au fost identificate multiple puncte de
belvedere si perspective valoroase:

e perspective panoramice de-a lungul drumurilor judetene, la intrarea in localitati si de pe

podul peste raul Calmatui (DJ203I);

e perspective locale ("scene urbane") in interiorul satelor, orientate catre repere precum

bisericile sau catre elemente de peisaj.

PROBLEMA CLARA: Aceste perspective nu beneficiazi de un statut de protectie, fiind

vulnerabile la blocarea vizuala prin constructii noi, garduri inalte si opace sau vegetatie
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necontrolata, fenomene care duc la pierderea calitdtii experientei cotidiene si a atractivitatii

turistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie cartografierea acestor puncte si
perspective pe plansele de reglementari si instituirea, prin RLU, a unor masuri de protectie
specifice. Pentru perspectivele panoramice, se va limita strict regimul de inaltime in conul vizual
si se vor impune retrageri mai mari fatd de axul drumului. Pentru perspectivele locale, se va
reglementa gabaritul si aliniamentul noilor constructii pentru a mentine nealterat cadrul vizual

existent.

5.4. Coridoare vizuale

CONSTATARE FACTUALA: Principalele coridoare vizuale sunt definite de axele drumurilor
judetene DJ203I si DJ214A, care traverseaza peisajul agricol deschis, si de coridoarele pietonale

(ulite) din interiorul satelor, care ofera secvente vizuale dinamice si valoroase.

PROBLEMA CLARA: Coridoarele principale sunt amenintate de dezvoltarea liniari ("ribbon
development"), care creeaza fronturi construite continue ce blocheaza vizibilitatea catre peisajul
inconjurator. Coridoarele pietonale sunt vulnerabile la modernizari rutiere care le distrug

caracterul sinuos si pitoresc.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor reglementa strict constructiile de-a lungul
drumurilor judetene, prin obligativitatea de a lasa "ferestre" vizuale catre peisaj (ex: interzicerea
construirii pe o lungime de 50 m la fiecare 200 m de front stradal in zonele de extindere). Pentru
strazile secundare cu valoare ambientala, RLU va introduce o categorie speciala de "strazi peisaj",
promovand abordari de tip "shared space", cu prioritate pentru pietoni si cu mentinerea
caracteristicilor traditionale. Inventarierea formala a valorilor de patrimoniu devine astfel pasul

necesar pentru a transpune aceste constatari in reglementari juridic opozabile.
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6. INVENTARIEREA VALORILOR DE PATRIMONIU
CULTURAL SI NATURAL

Acest capitol constituie baza de date factuala a tuturor elementelor cu valoare de patrimoniu
identificate pe teritoriul administrativ al comunei Luciu, servind drept fundament esential pentru
formularea politicilor de protectie si a reglementarilor urbanistice. Inventarul este structurat pe
patru categorii distincte: patrimoniul cultural construit, patrimoniul arheologic, patrimoniul
natural si sistemul de spatii verzi, pentru a asigura o abordare completa si ierarhizata a capitalului
teritorial. Fiecare element de patrimoniu a fost analizat in contextul sdu teritorial, evaluandu-se
nu doar valoarea intrinseca, ci si relatia cu elementele inconjuratoare, pentru a fundamenta decizii
de planificare strategica, conform metodologiei de inventariere bazata pe coroborarea datelor din

surse oficiale (LMI, RAN, Natura 2000), cercetare documentara si observatie de teren.

6.1. Patrimoniu cultural construit

CONSTATARE FACTUALA: La data elaboririi studiului, pe teritoriul comunei Luciu sunt
clasate oficial ca monumente istorice doar doua situri arheologice in satul Caragele: asezarea
hallstattiana (cod LMI BZ-I-s-B-02209) si asezarea din epoca migratiilor (cod LMI BZ-I-s-B-
02210). Nu exista nicio cladire clasata in Lista Monumentelor Istorice (LMI). Cu toate acestea,
cercetarea de teren a identificat un fond construit valoros, neclasat, concentrat in vetrele vechi ale
satelor Luciu si Caragele, datand de la sfarsitul secolului al XIX-lea si din prima jumatate a

secolului XX.

PROBLEMA CLARA: Sub-reprezentarea patrimoniului construit in LMI lasi fondul construit
valoros, dar neclasat, fara un regim de protectie formal, expunandu-I riscului de demolare sau de
alterare ireversibild prin interventii neadecvate (inlocuire tamplarie traditionalda, anvelopari
termice care distrug decoratiunile, utilizare de culori si materiale neconforme). Starea de
conservare a acestor imobile variaza de la buna la precara, multe cladiri publice vechi (scoli, cimine

culturale) fiind degradate sau dezafectate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie instituirea unor misuri de
protectie prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), independent de procesul de clasare
nationald. Se impune delimitarea unor Zone Construite Protejate (ZCP) in vetrele satelor, cu reguli

clare in RLU pentru a ghida interventiile, promovand utilizarea tehnicilor si materialelor
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traditionale. Cladirile publice valoroase dezafectate, precum fosta scoala din satul Caragele, trebuie
identificate ca puncte de interes strategic pentru programe de regenerare urbana si reconversie
functionala (centre culturale, muzee locale). De asemenea, elementele minore (poduri vechi,

fantani, troite) trebuie inventariate si protejate punctual.

Tipologie Caracteristici Specifice
Cladire
Valoroasa
Locuinte Volumetrie simpla (P/P+1),
traditionale prispa, acoperis in doud/patru
rurale ape, decoratiuni fatade,
tamplarie lemn.
Cladiri publice Arhitectura specifica functiunii,
(foste/actuale) volumetrie impunatoare, detalii
neoclasice/neoromanesti.
Elemente Poduri de piatra, fantani, troite.

minore de

patrimoniu

Risc Principal

Interventii
neadecvate
(tamplarie PVC,
anvelopare

termica), demolare.

Degradare
accelerata prin
abandon, lipsa unei

functiuni active.

Distrugere in
timpul lucrérilor de
modernizare a

infrastructurii.

Masura PUG/RLU

Propusa

Includere in ZCP,
reguli stricte in RLU
privind materialele,

cromatica, tamplaria.

Identificare ca
proiecte prioritare de
regenerare urbana,

studii de reconversie.

Inventariere detaliata
si georeferentiata,
instituire zona de

protectie minima in

RLU.

6.2. Patrimoniu arheologic

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu detine un patrimoniu arheologic cert,
confirmat de patru situri inregistrate in Repertoriul Arheologic National (RAN). Doua dintre
acestea sunt clasate ca monument istoric (LMI): asezarea hallstattiana de la Caragele (BZ-I-s-B-
02209 / RAN 47319.01) si asezarea din epoca migratiilor "Movila Lunga" (BZ-I-s-B-02210 / RAN
47319.02). Celelalte doua situri, neclasate, sunt asezarea eneolitica "Vaietorii" (RAN 47319.03) si
asezarea neolitica "Popina Chiseului" (RAN 47319.04), ambele pe teritoriul satului Luciu. Toate

siturile sunt localizate in stransa legatura cu terasa raului Calmatui.
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PROBLEMA CLARA: Delimitarea geograficd precisi si extinderea acestor situri sunt incerte, iar
lipsa unor cercetari arheologice sistematice creeaza o vulnerabilitate majora in fata dezvoltarilor
necontrolate si a lucrarilor agricole. O mare parte din teritoriul comunei nu a fost niciodata supusa
unor cercetari de suprafata (periegheze), ceea ce sugereaza ca potentialul arheologic este, cel mai

probabil, mult mai mare decat cel cunoscut in prezent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie instituirea zonelor de protectie
legale pentru siturile clasate si introducerea in RLU a unor reglementari stricte, conform Legii

422/2001 si O.G. 43/2000. PUG trebuie sa adopte o abordare preventiva:
1. Sd includa toate siturile RAN.

2. Sa delimiteze o zona extinsa de-a lungul Vaii Calmatuiului ca "zona cu potential arheologic
ridicat", unde orice lucrare care afecteaza solul sa fie conditionata de un diagnostic arheologic
prealabil. RLU trebuie sd defineasca clar obligatiile investitorilor, inclusiv suportarea costurilor

pentru cercetarea preventiva si procedura in cazul descoperirilor intamplatoare.

6.3. Patrimoniu natural si biodiversitate

CONSTATARE FACTUALA: Componenta cea mai valoroasi a patrimoniului natural este situl
Natura 2000 "Valea Calmatuiului", cu dublu statut: Sit de Importantd Comunitara (ROSCIo172)
si Arie de Protectie Speciald Avifaunistici (ROSPA0065). In afara acestei zone, biodiversitatea este
redusi din cauza agriculturii extensive, dar se remarca prezenta unor arbori seculari izolati, cu

valoare peisagistica si ecologica.

PROBLEMA CLARA: Situl Natura 2000 este vulnerabil la presiuni antropice: poluarea difuzi
din agricultura, extinderea terenurilor arabile in detrimentul pajistilor si regularizarea cursului de
apa. Fragmentarea extrema a habitatelor naturale in restul teritoriului izoleaza populatiile de

specii, iar arborii seculari neprotejati sunt vulnerabili la taiere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie integrarea prevederilor planului
de management al sitului Natura 2000 in reglementarile urbanistice. Se va stabili o "zona tampon"
intre situl protejat si terenurile agricole intensive, cu reguli specifice in RLU (restrictii la utilizarea
pesticidelor, promovarea agriculturii ecologice). PUG trebuie sa proiecteze o retea de coridoare

ecologice pentru a creste conectivitatea, prin plantarea de perdele forestiere si reabilitarea
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vegetatiei de mal. Arborii seculari valorosi vor fi inventariati si propusi pentru a fi declarati

"monumente ale naturii" la nivel local, cu instituirea unei zone de protectie minime.

6.4. Sistemul de spatii verzi

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu are un deficit de spatii verzi publice amenajate
(parcuri, scuaruri). Sistemul actual este unul informal, compus din gradini private, vegetatie de
aliniament, spatiile verzi aferente institutiilor publice (scoli, primarie) si vegetatia naturala din

lungul Vaii Calmatuiului, fard o coerentd si un management unitar.

PROBLEMA CLARA: Lipsa spatiilor publice de agrement si recreere afecteazi calitatea vietii.
Vegetatia de aliniament stradal este adesea incompleta sau neintretinuta. Exista terenuri
neutilizate sau degradate in interiorul localitatilor cu potential pentru a fi transformate in spatii

verzi, dar lipseste o strategie locald in acest sens.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si initieze crearea unui sistem de

spatii verzi publice. Propunerile concrete sunt:

e Identificarea si alocarea prin PUG a terenurilor cu potential pentru destinatia de "spatiu
verde", vizand amenajarea unui parc central in Luciu si a unor terenuri de sport si locuri de

joaca in ambele sate.
e Amenajarea malurilor raului Calméatui ca zona de promenada si recreere.

e Elaborarea unui "plan de management al spatiilor verzi", ca document anexa la PUG, care
sd stabileasca reguli clare pentru speciile recomandate, normele de intretinere si un

program multianual de completare a aliniamentelor stradale.
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7. ANALIZA POTENTIALULUI ARHEOLOGIC

Analiza potentialului arheologic al comunei Luciu este un demers de fundamentare obligatoriu,
conform Ordonantei Guvernului nr. 43/2000, avand ca scop identificarea, cartografierea si
ierarhizarea zonelor cu potential arheologic cunoscut sau estimat. Rezultatele acestei analize stau
la baza instituirii unui regim preventiv de protectie, esential pentru conservarea patrimoniului
cultural. Documentatia transpune obligatiile legale privind protectia arheologica preventiva in
reglementari urbanistice clare, evaluand un potential care, desi adesea invizibil, constituie o

componenta fundamentala a identitatii locale.

7.1. Metodologia de Identificare si Evaluare a Zonelor cu Potential
Arheologic

CONSTATARE FACTUALA: Analiza porneste de la existenta pe teritoriul comunei Luciu a
patru situri arheologice inregistrate in Repertoriul Arheologic National (RAN), dintre care doua
sunt clasate ca monumente istorice: situl hallstattian de la Caragele (cod LMI BZ-I-s-B-02209 /
RAN 47319.01) si asezarea din epoca migratiilor "Movila Lunga" (cod LMI BZ-I-s-B-02210 / RAN
47319.02). Celelalte doua situri sunt asezarea eneolitica "Vaietorii" (RAN 47319.03) si asezarea

neolitica "Popina Chiseului" (RAN 47319.04), ambele pe teritoriul satului Luciu.

PROBLEMA CLARA: Localizarea si extinderea exacti a acestor situri sunt incerte, iar restul
teritoriului nu a fost evaluat sistematic din punct de vedere arheologic, ceea ce creeaza o

vulnerabilitate majora in fata dezvoltarilor necontrolate si a lucrarilor agricole.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie, conform O.G. 43/2000,
instituirea unui cadru de protectie preventiva, bazat nu doar pe siturile cunoscute, ci si pe o
evaluare extinsa a potentialului. Metodologia de identificare a zonelor cu potential arheologic se

desfasoara in trei etape principale:
1. analiza documentara a surselor existente;
2. analiza multicriteriala a teritoriului pentru identificarea zonelor favorabile locuirii in trecut;

3. ierarhizarea potentialului si cartografierea acestuia. Aceasta abordare permite depasirea

limitelor cunoasterii actuale si formularea unor reglementari proactive, fundamentate pe
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principiile cercetarii arheologice preventive. Metoda de lucru implica o analiza detaliata a

fiecarei surse de informatie, dupa cum urmeaza:

e Analiza datelor RAN si LMI: Sunt preluate datele de localizare, incadrarea cronologica si
culturala, precum si bibliografia asociata fiecarui sit, acestea constituind punctul de plecare

al evaluarii.

e Analiza hartilor istorice: Sunt suprapuse harti din diferite perioade, precum Planurile
Directoare de Tragere, peste suportul cadastral actual pentru a identifica elemente
disparute (movile, vechi trasee de drumuri) si persistente in toponimie care pot indica

prezenta unor situri.

e Analiza cadrului natural: Se utilizeaza modelul numeric al terenului (DTM) pentru a
identifica microreliefuri favorabile locuirii (terase inalte, popine, promontorii) si se

analizeaza proximitatea fata de sursele de apa.

e Analiza imaginilor de teledetectie: Se examineaza ortofotoplanuri din sezoane diferite si
imagini satelitare multi-temporale pentru a identifica anomalii in vegetatie (cropmarks) sau

in sol (soilmarks) care pot trada prezenta unor structuri ingropate.

Corelarea acestor date reprezinta etapa cheie, unde informatiile sunt suprapuse si interpretate
pentru a construi un model predictiv al potentialului arheologic. Siturile cunoscute se coreleaza
puternic cu anumite caracteristici geografice, precum terasa inalta a raului Calmatui si prezenta
unor mici ridicaturi de teren (popine). Prin urmare, se utilizeazd o analiza de tip "predictive
modeling" in GIS, in care zonele cu caracteristici similare celor in care s-au descoperit deja situri

sunt clasificate ca avand un potential ridicat. Factorii luati in calcul sunt, in ordinea importantei:
e proximitatea fata de siturile RAN/LMI existente;
e altitudinea relativa si formele de microrelief;
e distanta fata de cursul actual sau paleocursurile raului Calmatui;

e prezenta anomaliilor identificate pe imaginile satelitare. Rezultatul final nu este o harta a
certitudinilor, ci una a probabilitatilor, care fundamenteaza un management preventiv si

prudent al teritoriului.
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7.2. Cartografierea Zonelor cu Potential Arheologic si Analiza Riscurilor

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza metodologiei multicriteriale, pe teritoriul comunei Luciu
se pot delimita trei categorii de zone, in functie de gradul de potential arheologic: ridicat, mediu si

scazut.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea acestei ierarhii a potentialului intr-un regim de
reglementare coerent si aplicabil este esentiala pentru eficienta procesului de planificare si

autorizare a constructiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie transpunerea acestor zone pe plansa de
reglementari urbanistice a PUG si asocierea fiecareia cu un set specific de masuri preventive,

conform O.G. 43/2000.

1. Zona cu Potential Arheologic Ridicat (ZPAR) include perimetrele siturilor
arheologice cunoscute, clasate (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210) sau doar repertoriate
(RAN 47319.03, 47319.04), impreuna cu o zona tampon in jurul acestora. De asemenea,
include arealele de pe terasa inalta a Calmatuiului unde au fost identificate, prin analiza
DTM si a hirtilor istorice, microreliefuri de tip "movild" sau "popina". In aceasti zon4, orice
lucrare care afecteaza solul, de la constructii civile la lucrari agricole adanci sau impaduriri,
va necesita obligatoriu un diagnostic arheologic prealabil (supraveghere sau sdpaturi

preventive), avizat de Directia Judeteana pentru Cultura.

2. Zona cu Potential Arheologic Mediu (ZPAM) corespunde, in general, terasei raului
Calmatui si zonelor adiacente, unde conditiile de locuire in trecut au fost favorabile, dar
unde nu exista inca dovezi arheologice directe. Aceasta functioneaza ca o zona de prudenta.
Pentru lucrarile de anvergura (hale industriale, proiecte de infrastructura, extinderi de
intravilan), se va solicita un aviz de oportunitate de la Directia Judeteana pentru Cultura.
Pentru lucrari minore, se poate impune doar o supraveghere arheologica pe parcursul

executiei.

3. Zona cu Potential Arheologic Scazut (ZPAS) acopera restul teritoriului administrativ.
In aceastd zond, nu se impun restrictii speciale in faza de autorizare. Cu toate acestea,
obligatia legala de a anunta orice descoperire arheologica intamplatoare in termen de 72 de

ore ramane valabila.
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Analiza riscurilor la adresa patrimoniului arheologic identifici doua surse majore. Prima este
reprezentata de lucrarile agricole adanci, avand in vedere ca majoritatea siturilor si zonelor cu
potential se afla in extravilan. Riscul de distrugere a contextelor arheologice prin arat sau
scarificare este iminent. PUG trebuie sa includa informarea proprietarilor de terenuri din ZPAR si
stabilirea unui protocol de colaborare. A doua sursa de risc este presiunea pentru extinderea
intravilanului si dezvoltarea de infrastructura. Harta potentialului arheologic trebuie utilizata inca
din faza incipienta a oricarui proiect de investitii, pentru a alege variante de traseu sau
amplasament care sa evite zonele sensibile. Aceasta abordare preventiva este mai eficienta si mai

putin costisitoare decat gestionarea descoperirilor majore in plin santier.

7.3. Masuri de Protectie si Reglementari Specifice

CONSTATARE FACTUALA: Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 stabileste un cadru legal clar,
dar aplicarea sa eficientd depinde de transpunerea acestuia in reglementari urbanistice locale,

direct opozabile.

PROBLEMA CLARA: Existid o lipsi de claritate pentru cetiteni si investitori cu privire la

obligatiile concrete care le revin, ceea ce poate duce la nerespectarea legii din necunoastere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari elaborarea, in cadrul
Regulamentului Local de Urbanism (RLU), a unui capitol dedicat protectiei patrimoniului
arheologic, care sa detalieze procedurile si conditiile de construire in zonele cu potential

arheologic.

Regulamentul Local de Urbanism va include urmatoarele prevederi obligatorii:

1. Definirea si delimitarea zonelor de protectie: RLU va prelua si oficializa harta
potentialului arheologic (cu zonele ZPAR, ZPAM, ZPAS), aceasta devenind o anexa cu

valoare normativa.

2. Conditionarea autorizatiei de construire: Se va stipula clar ca pentru orice lucrare in
ZPAR si pentru lucrdri de anvergura in ZPAM, certificatul de urbanism va solicita
obligatoriu avizul Directiei Judetene pentru Cultura, iar autorizatia de construire nu va

putea fi emisa in lipsa acestuia.
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3. Procedura de descarcare de sarcina arheologica: RLU va descrie pasii necesari
pentru obtinerea Certificatului de descarcare de sarcina arheologica, de la solicitarea
avizului, la contractarea unui specialist autorizat pentru diagnostic, si pana la finalizarea

cercetarii.

4. Regimul descoperirilor intamplatoare: Se va reitera obligatia legala de a sista
lucrarile si de a anunta primarul in termen de 72 de ore, specificand datele de contact

relevante.

5. Sanctiuni: Se vor mentiona sanctiunile prevazute de lege pentru nerespectarea regimului

de protectie, pentru a creste gradul de constientizare si responsabilitate.

Pe langa masurile normative, PUG propune si masuri proactive de valorificare. Siturile arheologice

sunt in prezent o resursa latenta. Se propun urmatoarele directii de actiune:

e Proiecte de cercetare sistematica: Autoritatea locala poate incheia parteneriate cu institutii
de cercetare (muzee, universitati) pentru a initia programe de cercetare a siturilor

cunoscute, in special a celor de la Caragele.

e Puncte de informare si trasee tematice: In urma cercetirilor, se pot amenaja puncte de
informare minimale la locatia siturilor (panouri explicative) si se pot crea trasee turistice

care sa le integreze intr-un circuit cultural.

e Proiecte educationale: Se pot dezvolta programe in colaborare cu scoala din localitate,

pentru a aduce la cunostinta elevilor istoria veche a locului.

Aceste masuri pot contribui la cresterea atractivitatii turistice a comunei si la consolidarea

identitatii locale.
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8. DELIMITAREA ZONELOR PROTEJATE (ISTORICE SI
NATURALE)

Protectia patrimoniului istoric si natural impune definirea unor perimetre geografice clare, juridic
opozabile, in care se aplica reglementari specifice pentru a echilibra dezvoltarea cu imperativul
conservarii. Acest capitol transpune obligatiile legale in limite cartografiate, direct integrabile in
plansele Planului Urbanistic General (PUG) si in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), creand
astfel un instrument de control urbanistic fundamentat si eficient. Metodologia de delimitare se
bazeaza pe criterii obiective si verificabile—valoarea istoricd, coerenta ansamblurilor, prezenta
habitatelor protejate si prevederile legale—integrate intr-un sistem GIS pentru a genera o harta

unica a constrangerilor, esentiala pentru gestionarea integrata a teritoriului.

8.1. Metodologia de delimitare

CONSTATARE FACTUALA: Eficienta politicilor de conservare a patrimoniului depinde direct
de stabilirea unor perimetre de protectie clare si fundamentate tehnic, bazate pe criterii

verificabile.

PROBLEMA CLARA: Delimitirile arbitrare, care nu sunt ancorate intr-o metodologie riguroasa
si transparentd, genereaza conflicte juridice, blocaje in procesul de dezvoltare si o protectie

ineficientd a valorilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG adopti o metodologie de delimitare a zonelor
protejate bazatd pe trasabilitate, combinand analiza multicriteriala cu prevederile legale si cu
realitatea din teren. Fiecare limitd propusa este justificata printr-o serie de argumente tehnice,

asigurand opozabilitatea si predictibilitatea reglementarilor.
Procesul metodologic a fost structurat in trei etape interconectate pentru a garanta rigoarea si
claritatea:

1. Colectarea si integrarea datelor: Aceastd etapa a constat in centralizarea tuturor

datelor relevante:

a) pentru patrimoniul construit, s-a utilizat inventarul fondului valoros si hartile istorice

georeferentiate;
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b) pentru patrimoniul arheologic, s-au preluat datele din RAN si LMI;

¢) pentru patrimoniul natural, s-a folosit documentatia oficiala a sitului Natura 2000 "Valea

Calmatuiului";

d) ca suport geospatial, s-au utilizat planul cadastral digital, ortofotoplanuri si modelul

numeric al terenului.

2. Analiza si propunerea preliminara a limitelor: Pentru fiecare tip de zona protejata,
s-a aplicat un set specific de criterii. Pentru Zonele Construite Protejate (ZCP), s-au evaluat
coerenta stilistica, densitatea cladirilor de valoare si persistenta parcelarului traditional.
Pentru zonele de protectie a monumentelor istorice, s-a aplicat prevederea legala standard
de 100 de metri, adaptata la topografie si la structura proprietatii. Pentru aria naturala, s-a
preluat limita oficiala si s-a definit o zona tampon pe baza analizei pantelor si a directiilor

de scurgere a apelor.

8.2. Zone Construite Protejate (ZCP)

CONSTATARE FACTUALA: Vetrele vechi ale satelor Luciu si Caragele pistreazi nuclee istorice
cu o valoare arhitectural-urbanistica si ambientala ridicata, definite de coerenta fondului construit,

a parcelarului si a spatiului public.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui statut de protectie formali permite interventii neadecvate
(materiale si volume discordante) care erodeazd progresiv si ireversibil caracterul acestor

ansambluri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune instituirea a douii Zone Construite
Protejate (ZCP), cate una pentru fiecare sat. Acestea vor functiona ca instrument principal de
protejare a identitatii culturale locale, prin aplicarea unui set de reguli specifice in RLU, care sa

vizeze conservarea relatiei armonioase dintre cladiri, spatiul public si vegetatie.

ZCP Luciu cuprinde zona centrald a satului, de-a lungul strazii principale. Perimetrul include
fronturile stradale care pastreaza o coerentd a volumetriei si a stilului arhitectural de la sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, incluzand biserica, scoala veche si alte cladiri

publice reprezentative. Delimitarea se fundamenteaza pe trei criterii:

e concentratia ridicata de cladiri cu valoare ambientala;

“»
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e persistenta parcelarului istoric de tip "adanc si ingust";

e calitatea spatiului public generat de alinierea cladirilor la strada.

ZCP Caragele se concentreaza, de asemenea, pe nucleul istoric cu o structura morfologica bine
conservata. Perimetrul include si o serie de strazi secundare cu un caracter pitoresc, unde se
pastreaza numeroase exemple de arhitectura vernaculara. Fundamentarea pune un accent
deosebit pe valoarea de ansamblu a tramei stradale si a parcelarului, care constituie in sine un
document istoric. Stabilirea acestor ZCP-uri impune un set de reguli stricte in RLU privind

controlul volumetriei, al materialelor, al cromaticii si al tipului de imprejmuiri.

8.3. Zone de Protectie a Monumentelor Istorice

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei existi doui situri arheologice clasate ca
monument istoric: asezarea hallstattiana (cod LMI BZ-I-s-B-02209) si asezarea din epoca
migratiilor "Movila Lungd" (cod LMI BZ-I-s-B-02210), ambele in satul Caragele. Acestea nu au, in

prezent, zone de protectie clar delimitate si aprobate.

PROBLEMA CLARA: Absenta zonelor de protectie expune siturile unui risc major de distrugere
a contextului arheologic prin lucriri agricole sau edilitare necontrolate, incilcand prevederile

legale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie, conform Legii 422/2001,
delimitarea in PUG a zonelor de protectie pentru aceste monumente. Legea stabileste o limita
minima de 100 de metri in mediul rural, masurata de la limita exterioard a monumentului. Orice
interventie in interiorul acestor zone, care afecteaza solul sau subsolul, va necesita obligatoriu

avizul favorabil al Ministerului Culturii.

Avand in vedere cd limita exacta a siturilor este necunoscuta, se propune o abordare preventiva:

1. Pentru situl BZ-I-s-B-02209, zona de protectie va fi delimitata ca un perimetru de 100 de
metri in jurul ariei de maxima probabilitate arheologica, asa cum a fost ea definita in harta

de potential.

2. Pentru situl BZ-I-s-B-02210, se va crea o zona de protectie similara, de 100 de metri, in
jurul perimetrului de maxima probabilitate, dat fiind ca identificarea precisa a "Movilei

Lungi" nu a fost posibila in teren.
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Aceste delimitari vor fi transpuse in plansele de reglementari, iar Regulamentul Local de Urbanism

va prelua integral conditionarea de avizare, clarificaind obligatiile pentru proprietarii de terenuri.

8.4. Arii Naturale Protejate

CONSTATARE FACTUALA: O parte semnificativi a teritoriului comunei Luciu este inclusi in
situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065), care beneficiaza de un regim
special de protectie europeana. Limitele acestuia corespund cu lunca inundabila a raului, incluzand

luciul de apa si zonele de pajiste.

PROBLEMA CLARA: Statutul legal de protectie este insuficient dac misurile de management
nu sunt transpuse in reglementari urbanistice clare si opozabile, teritoriul fiind vulnerabil la

presiuni antropice, in special la poluarea difuza din agricultura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie preluarea limitelor oficiale ale
sitului Natura 2000 pe plansele de reglementari ale PUG. Pe 1anga aceasta, se propune delimitarea
unei zone de tampon cu o latime de 50 de metri de la limita sitului, cu rol de atenuare a impactului.
RLU va integra conditiile de construire si de desfasurare a activitatilor economice din planul de

management al ariei protejate si va introduce reguli specifice pentru zona tampon:
e interzicerea utilizarii anumitor tipuri de ingrasaminte chimice;
e promovarea infiintarii de pajisti extensive sau perdele vegetale;

e restrictionarea constructiilor cu functiuni poluante (ex. ferme zootehnice).
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9. ANALIZA STARII  DE  CONSERVARE, A
DISFUNCTIONALITATILOR SI A RISCURILOR

Acest capitol fundamenteaza strategia de reglementare a Planului Urbanistic General, evaluand
starea fizica a elementelor de patrimoniu, identificand conflictele functionale si vizuale si analizand
riscurile naturale si antropice. Aceasta evaluare a vulnerabilitatilor este un pas esential pentru a

asigura ca interventiile propuse prin PUG sunt eficiente, contribuind la o dezvoltare durabila.

Criteriile de evaluare a starii de conservare sunt adaptate din metodologii nationale, vizand
integritatea structurald, autenticitatea materialelor si gradul de alterare estetica. Analiza ofera o
imagine de ansamblu suficientd pentru prioritizarea interventiilor la scara PUG. Toate problemele
identificate sunt considerate simptome ale unor presiuni sistemice — economice, sociale si
administrative — care actioneaza asupra teritoriului, iar fiecare concluzie fundamenteaza o regula

sau o zonare specifica pentru a garanta o planificare responsabila si opozabila.

9.1. Starea de conservare

CONSTATARE FACTUALA: Fondul construit valoros, dar neclasat, din comuna Luciu prezinta
un spectru larg de stari de conservare. O majoritate semnificativa a acestor cladiri a suferit
interventii care le-au alterat caracterul arhitectural, iar o parte dintre cladirile valoroase nelocuite
se degradeaza accelerat. Siturile arheologice clasate, BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210, sunt

afectate de lucrarile agricole.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui cadru de reglementare si consiliere la nivel local permite
interventii neadecvate, ducand la erodarea rapida si ireversibila a identitatii vizuale. Cele mai

frecvente interventii daunatoare identificate sunt:

1. inlocuirea tamplariei traditionale din lemn cu tamplarie din PVC, care altereaza compozitia

fatadelor;
2. anveloparea termica cu polistiren, care distruge decoratiunile originale;

3. utilizarea de finisaje si culori incompatibile cu specificul local (tencuieli texturate, culori

stridente).
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie introducerea unor misuri de
control si ghidare in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) pentru a stopa acest fenomen. Se va

formula un set de reglementari specifice pentru Zonele Construite Protejate (ZCP) care sa includa:

a) interzicerea utilizarii tamplariei din PVC si aluminiu, promovand restaurarea sau inlocuirea

cu tamplarie din lemn cu design compatibil;

b) conditionarea lucrarilor de reabilitare termica de pastrarea integrala a decoratiunilor de
fatada;

c¢) elaborarea unei palete cromatice recomandate, bazata pe culorile traditionale.

9.2. Disfunctionalitati si conflicte

CONSTATARE FACTUALA: Analiza functionali a teritoriului relevi prezenta a trei tipuri de

conflicte majore:

1. conflicte functionale intre locuire si activitati economice generatoare de disconfort (service-

uri auto, ateliere, depozite);

2. conflicte vizuale generate de insertia unor constructii noi neintegrate volumetric sau

cromatic in Zonele Construite Protejate propuse;

3. conflicte intre infrastructura de transport modernizata si patrimoniul construit, manifestate

prin largirea excesiva a carosabilului si utilizarea de materiale neadecvate in zonele istorice.

PROBLEMA CLARA: Aceste conflicte sunt generate de o planificare urbanistici permisivd sau
absenta in trecut, care a permis suprapunerea necontrolatd a unor functiuni sau volume

incompatibile, afectand calitatea vietii si coerenta peisajului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari instituirea, prin PUG si RLU, a unor
reguli clare de compatibilitate si propunerea de masuri de atenuare. Se vor delimita zone specifice
pentru activitati economice productive, interzicand amplasarea acestora in zonele de locuire.
Pentru conflictele vizuale, Ghidul de design urban devine un instrument indispensabil, iar RLU va
defini indicatori urbanistici si conditii de expresie arhitecturala. Pentru infrastructura, PUG va
adopta profiluri stradale diferentiate, acordand prioritate pietonilor si materialelor traditionale in
ZCP.
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9.3. Riscuri si amenintari

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul comunei Luciu este supus unor riscuri naturale
(inundatii generate de raul Calmatui si risc seismic specific regiunii) si antropice (presiune
imobiliara, abandonul cladirilor valoroase, agricultura intensiva, depozitare necontrolata de
deseuri). Analiza datelor hidrologice indica faptul ca o parte a luncii, inclusiv zone din intravilanul

satului Luciu, este inundabila.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei evaluiri sistematice a acestor riscuri si a unei strategii
coerente de prevenire creste vulnerabilitatea teritoriului. Fiecare risc antropic contribuie la
degradarea progresiva a peisajului agricol, a caracterului asezarilor si a ecosistemelor din Valea

Calmatuiului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie traducerea evalurii riscurilor in
reglementari de zonificare si construire. PUG va interzice strict constructiile noi destinate locuirii
in zonele delimitate ca inundabile. RLU va impune respectarea riguroasa a normativelor de
proiectare antiseismica si va promova programe de consolidare. Pentru riscurile antropice, PUG
trebuie sa abordeze fiecare categorie printr-un set specific de masuri, de la reglementari stricte in
RLU (ex: limitarea extinderii intravilanului) la propuneri de proiecte (ex: perdele forestiere,

sisteme de colectare a deseurilor).

9.4. Zone degradate
CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei au fost identificate patru tipologii principale
de zone degradate:
1. zone cu fond construit degradat, concentrate in arealele vechi;
2. terenuri neutilizate (brownfields), incluzand fostele platforme agricole comuniste;
3. zone de depozitare necontrolata a deseurilor, la periferia satelor si pe malurile Calmatuiului;
4. zonme rezidentiale noi, afectate de lipsa infrastructurii edilitare.
PROBLEMA CLARA: Aceste zone, lisate neadministrate, afecteazi calitatea mediului, imaginea

localitatii si calitatea vietii, avand tendinta de a se extinde si de a genera probleme sociale si de

mediu.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari delimitarea acestor zone si
propunerea de strategii de reabilitare, transformandu-le in oportunitiati. PUG va propune
programe de punere in siguranta si stimulente fiscale pentru zonele cu fond construit degradat.
Terenurile neutilizate vor fi reconvertite functional pentru activitati nepoluante. Zonele cu deseuri
necesita ecologizare si monitorizare. Pentru noile zone rezidentiale, PUG trebuie sa prioritizeze
extinderea retelelor edilitare. Toate aceste constatari constituie baza pentru identificarea punctelor

slabe si a amenintarilor din analiza SWOT.
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10. DIAGNOZA INTEGRATA (ANALIZA SWOT)

Acest capitol cristalizeaza diagnoza teritoriald intr-o matrice SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe,
Oportunitati, Amenintari), un instrument de decizie care fundamenteaza directiile strategice ale
Planului Urbanistic General. Fiecare element din matrice este o concluzie trasabila, derivata din
analizele factuale prezentate in capitolele 1-9, asigurand obiectivitatea si opozabilitatea diagnozei.
Punctele tari si slabe reflecta factori endogeni (caracteristici intrinseci), in timp ce oportunitatile
si amenintarile reflectd factori exogeni (influente externe), oferind un tablou complet care
fundamenteaza o strategie de dezvoltare ce maximizeaza atuurile, corecteaza vulnerabilitatile si

atenueaza riscurile.

10.1. Puncte Tari (Strengths)

CONSTATARE FACTUALA: Principalul punct tare al comunei Luciu este existenta unui
patrimoniu natural de valoare europeana, reprezentat de situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”
(ROSCIo172 si ROSPA0065), care include habitate specifice zonelor umede si o avifauna bogata,

conform analizei din capitolul 6.3.

PROBLEMA CLARA: Acest capital natural este sub-valorificat si perceput de comunitate mai
mult ca o constrangere administrativa, din cauza lipsei de proiecte care si-i activeze potentialul
ecoturistic si educational, generand o necorelare intre valoarea ecologica si beneficiul economic

local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si transforme acest atu intr-un motor
de dezvoltare durabila. Implicatia normativa este instituirea unei zone de protectie a peisajului si
definirea unor reglementiri clare in RLU pentru dezvoltarea ecoturismului (infrastructura de

vizitare cu impact redus), compatibile cu statutul de arie protejata.

Un al doilea punct tare este prezenta unui patrimoniu arheologic cert, confirmat prin cele patru
situri RAN, dintre care doua sunt clasate LMI (BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210), conferind
teritoriului o profunzime culturald deosebitd. Problema constd in lipsa totald a valorificarii
stiintifice si publice, siturile fiind practic invizibile in constiinta publica si pe teren. Implicatia

pentru PUG este dubla: 1. asigurarea protectiei stricte prin delimitarea obligatorie a zonelor de
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protectie, cu regim de avizare sever in RLU; 2. crearea unui cadru urbanistic care sa faciliteze

cercetarea si integrarea vestigiilor intr-un circuit cultural-turistic.

Fondul construit traditional din vetrele satelor, desi neclasat, reprezinta un al treilea punct tare
semnificativ, cu un inventar local valoros de arhitectura rurala de campie. Problema este
degradarea sa progresiva prin abandon si interventii neadecvate. Consecinta pentru PUG este
necesitatea delimitarii unor Zone Construite Protejate (ZCP) cu regulament specific in RLU pentru
conservarea caracterului arhitectural. In final, potentialul agricol ridicat, sustinut de soluri fertile,
ramane punctul tare economic fundamental. Vulnerabilitatea sa la schimbarile climatice impune
promovarea, prin PUG, a unor masuri de reconstructie ecologicd, precum plantarea de perdele

forestiere, pentru a creste rezilienta sistemului.

Punct Tare (Strength)  Sursa Analizei Implicatie Principala pentru PUG/RLU
(Capitol
Anterior)
1. Patrimoniu Natural de 6.3. Patrimoniu Instituirea unei zone de protectie a peisajului si
Valoare Europeana natural definirea de reglementéri pentru dezvoltarea
(Natura 2000) ecoturismului.
2. Patrimoniu Arheologic 6.2. Patrimoniu Delimitarea obligatorie a zonelor de protectie a
Cert (RAN/LMI) arheologic monumentelor si a zonelor cu potential arheologic,

cu regim de avizare strict.

3. Fond Construit 6.1. Patrimoniu Delimitarea de Zone Construite Protejate (ZCP) cu
Traditional Coerent in construit regulament specific pentru conservarea caracterului
Vetrele Satesti arhitectural si ambiental.
4. Potential Agricol 3.3. Analiza Promovarea masurilor de agricultura durabila si de
Ridicat (Soluri Fertile) cadrului natural reconstructie ecologica (perdele forestiere) pentru

cresterea rezilientei si diversificarea peisajului.
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10.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

CONSTATARE FACTUALA: Starea avansati de degradare a fondului construit valoros,
neprotejat legal, este cel mai presant punct slab, cu peste jumatate dintre cladirile valoroase

afectate de interventii neadecvate sau abandon.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui cadru de reglementare si consiliere la nivel local a permis

erodarea ireversibila a patrimoniului arhitectural.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este urgenti instituirea masurilor de protectie prin
RLU in cadrul ZCP-urilor si demararea unui program local de constientizare si consiliere tehnica.
RLU trebuie sa includa reguli stricte privind materialele, cromatica si tamplaria, pentru a ghida

corect interventiile.

Un al doilea punct slab major il constituie disfunctionalitatile si conflictele din teritoriu, cauzate
de o planificare urbanisticA permisivd in trecut, incluzand conflicte functionale (locuire vs.
activitati economice zgomotoase) si vizuale (constructii noi neintegrate). Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a elabora o zonificare functionala clara, cu reguli de compatibilitate, si un
regulament care sa stabileascd conditii precise privind aspectul exterior al constructiilor,

prevenind aparitia de noi disfunctionalitati.

Infrastructura locald precara si lipsa spatiilor publice amenajate reprezintd o vulnerabilitate
sistemicd, afectand direct calitatea vietii. Consecinta pentru PUG este includerea unui program
prioritar de modernizare a infrastructurii stradale si de creare a unor centre civice si spatii verzi.
Sub-reprezentarea patrimoniului in listele oficiale (LMI) este un punct slab administrativ ce
blocheaza accesul la finantari; PUG trebuie sad serveasca drept fundament pentru demersuri de
clasare. In final, monotonia peisajului agricol, cu biodiversitate redusi, impune implementarea

unei strategii de reconstructie ecologica.

10.3. Oportunitati (Opportunities)

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul legislativ european si national favorabil (Conventia
Peisajului, legislatia Natura 2000) ofera instrumente de reglementare si potentiale surse de

finantare.
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PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativi redusi la nivel local si lipsa de cunoastere a

acestor oportunitati impiedica accesarea lor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si functioneze ca un portofoliu de
proiecte eligibile, traducand principiile legislative in masuri concrete (reconstructie ecologica,

reabilitare patrimoniu, dezvoltare turistica), pentru a creste sansele de a atrage fonduri externe.

Potentialul turistic latent, bazat pe coridorul natural al Vaii Calmatuiului, patrimoniul arheologic
si vetrele satesti, reprezinta o alta oportunitate majora. Problema este lipsa totala a infrastructurii
de primire turisticd. Oportunitatea pentru PUG este de a planifica aceasta infrastructura minimala
(trasee, puncte de observare, centre de informare) si de a stimula, prin reglementari, dezvoltarea

unor mici structuri de cazare integrate.

Cresterea interesului pentru produsele agricole ecologice reprezinta o oportunitate economica
directd, in contextul in care agricultura locala este dominata de modelul conventional. PUG poate
delimita zone in care sa fie incurajata tranzitia catre agricultura ecologica, in special in zona
tampon a sitului Natura 2000. Insusi procesul de actualizare a PUG este o oportunitate de a

transforma planificarea intr-un proces strategic si participativ.

10.4. Amenintari (Threats)

CONSTATARE FACTUALA: Principala amenintare este presiunea imobiliard, manifestati prin

tendinta de extindere necontrolata a intravilanului si prin aparitia de constructii noi, neintegrate.

PROBLEMA CLARA: Logica pietei imobiliare, ldsati nereglementati, favorizeazi consumul de

teren agricol si ignora valorile de patrimoniu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si actioneze ca un mecanism de
contra-balansare, prin stabilirea de limite clare si rigide pentru intravilan, bazate pe un studiu

demografic realist, si prin impunerea de reguli stricte de construire in zonele valoroase.

Abandonul fondului construit traditional, cauzat de dinamica sociala (imbatranire, migratie),
reprezinta o amenintare directa si iminenta, riscand pierderea identitatii vizuale a comunei intr-o
singura generatie. Implicatia pentru PUG este de a cauta solutii inovatoare, precum programe de

atragere a noilor locuitori sau de stimulare a reconversiei functionale.

“»
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Schimbarile climatice reprezinta o amenintare pe termen lung, manifestata prin riscuri de
inundatii si seceta, care afecteaza agricultura si siguranta. Consecinta pentru PUG este necesitatea
de a integra masuri de adaptare (sisteme de drenaj, perdele forestiere, interdictii de construire in
zone de risc). In final, lipsa de constientizare a valorii patrimoniului este o amenintare subtild, dar
puternica. PUG trebuie, asadar, sa fie insotit de un program de informare si educatie, asigurand

sustenabilitatea masurilor propuse.
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11. VIZIUNE STRATEGICA SI PRINCIPII GENERALE DE
INTERVENTIE

Acest capitol formuleaza directia strategica pentru protejarea, conservarea si valorificarea
patrimoniului istoric si a peisajului comunei Luciu, traducand diagnoza analitica intr-un cadru de
actiune coerent si pe termen lung. Viziunea propusa urmareste sa transforme capitalul cultural si
natural, in prezent vulnerabil si sub-valorificat, intr-un motor pentru dezvoltarea durabila a

comunitatii, bazata pe identitate, calitate si rezilienta.

11.1. Viziune strategica: "Luciu 2045 - O Comunitate Rezilienta intr-un

Peisaj Cultural Viu"

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul natural al comunei Luciu, centrat pe situl Natura
2000 "Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065), si patrimoniul sau cultural, manifestat
prin situri arheologice clasate (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210) si un fond construit traditional

valoros, reprezinta cele mai importante atuuri identitare.

PROBLEMA CLARA: Starea de vulnerabilitate a acestor resurse este evidents, fiind amenintate
de presiunea imobiliara necontrolatd, de abandonul constructiilor traditionale si de practicile

agricole intensive care simplificd peisajul si exercita presiune asupra ecosistemelor naturale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi fundamentarea dezvoltirii
viitoare pe o viziune strategica ce plaseaza protejarea si valorificarea acestui capital in centrul sau.
Viziunea propusd pentru orizontul de timp 2045 este transformarea comunei Luciu intr-o
"comunitate rezilientd, care traieste in armonie cu un peisaj cultural viu". Aceasta nu implicd o
stagnare, ci o dezvoltare dinamica in care cresterea economica si calitatea vietii se realizeaza prin
valorificarea inteligenta a mostenirii, nu prin distrugerea acesteia. Conceptul de "peisaj cultural
viu" presupune o abordare integrata, unde peisajul agricol, cel natural si cel antropic al satelor sunt
gestionate ca un sistem unitar, interconectat. Viziunea se articuleaza pe trei piloni strategici

interdependenti:

1. Conservarea activa a identitatii culturale: Acest pilon implicd nu doar protejarea
strictd a monumentelor si siturilor, ci si revitalizarea fondului construit traditional, prin

reglementari clare in Zonele Construite Protejate, si promovarea mestesugurilor locale.

“»
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2. Reconstructia ecologica si cresterea rezilientei peisajului: Accentul este pus pe
refacerea coridoarelor verzi, prin plantarea de perdele forestiere, si pe promovarea unei
agriculturi durabile, care sa coexiste armonios cu valoarea naturalda a Vaii Calmatuiului,

reducand poluarea difuza.

3. Dezvoltarea economica bazata pe resurse locale: Se urmareste stimularea
ecoturismului, a turismului cultural si a produselor agricole cu valoare adaugata, pentru a

oferi alternative la modelul economic bazat exclusiv pe agricultura extensiva.

Implementarea acestei viziuni ar conduce la un model in care identitatea locala devine un avantaj
competitiv, iar calitatea peisajului se traduce direct in calitate a vietii. "Peisajul cultural viu" devine
o marca locala, in jurul careia se pot construi produse turistice care sa atraga vizitatori interesati
de natur3, istorie si autenticitate. Viziunea rispunde direct si la amenintirile identificate. In fata
presiunii imobiliare, propune un model de dezvoltare compacté, care protejeaza peisajul agricol.
In fata schimbdrilor climatice, propune o strategie de crestere a rezilientei prin reconstructie
ecologicd. In fata abandonului fondului construit traditional, propune conservarea activd si

reconversia functionala.

11.2. Obiective de dezvoltare durabila specifice patrimoniului si

peisajului

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a relevat un set de vulnerabilititi critice care ameninta
capitalul cultural si natural al comunei Luciu, de la degradarea fondului construit la presiunea

asupra ecosistemelor.

PROBLEMA CLARA: Fira obiective specifice, misurabile, realiste si incadrate in timp

(SMART), viziunea strategica risca sa ramana la un nivel declarativ, fara impact practic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard formularea unui set de obiective
strategice care sa raspunda direct punctelor slabe si amenintarilor identificate in analiza SWOT.
Aceste obiective constituie agenda de lucru a PUG-ului pentru urmatorii 10-20 de ani si stau la

baza definirii planului de actiune.

Domeniul 1: Protectia si Conservarea Activa a Patrimoniului Cultural
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Acest domeniu raspunde direct la starea precara a fondului construit si la amenintarea

abandonului. Obiectivele specifice sunt:

e Oprirea procesului de degradare a fondului construit valoros: Se va realiza prin
instituirea regimului de Zona Construita Protejata (ZCP) pentru nucleele istorice din Luciu
si Caragele si prin elaborarea unor reglementari stricte in RLU privind interventiile. Tinta
este ca, in urmatorii 10 ani, nicio cladire de valoare din ZCP sa nu mai fie demolata si ca

minimum 30% dintre acestea sa intre intr-un proces de reabilitare conforma.

e Protejarea legala a patrimoniului: Se propune initierea de citre autoritatea locala a
procedurilor de clasare ca monumente istorice de interes local pentru minimum 5 cladiri

reprezentative.

e Protejarea eficienta a patrimoniului arheologic: Se vizeaza transpunerea hartii de
potential arheologic in PUG si RLU si implementarea riguroasa a procedurilor de avizare,

cu scopul de a reduce la zero numarul de situri distruse accidental.
Domeniul 2: Reconstructia Ecologica si Managementul Durabil al Peisajului

Acest domeniu vizeaza corectarea dezechilibrelor ecologice. Obiectivele sunt:

¢ Cresterea suprafetei acoperite cu vegetatie forestiera: Se propune realizarea a 50
km de perdele forestiere de protectie in extravilan in urmatorii 10 ani, conform unui plan

de plantare anexat PUG.

e Asigurarea managementului durabil al sitului Natura 2000: Obiectivul este de a
reduce cu 50% presiunea poluarii difuze din agricultura asupra coridorului acvatic, prin

instituirea zonei tampon.

e Crearea unui sistem coerent de spatii verzi: Se vizeaza amenajarea a cel putin 2
hectare de noi spatii verzi publice (parcuri, locuri de joaca) in cele doua sate in urmatorii 5

ani.
Domeniul 3: Valorificarea Economica si Sociala a Resurselor de Patrimoniu

Acest domeniu transforma patrimoniul intr-o resursa. Obiectivele specifice includ:

55 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




e

£

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

F2 COMUNA LUCIU VECO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Istoric si Peisagistic

e Dezvoltarea infrastructurii de turism cu impact redus: Crearea si marcarea a 2
trasee tematice (cultural-istoric si ecoturism) si amenajarea a 3 puncte de informare

turistica in urmatorii 5 ani.

¢ Stimularea reconversiei functionale a cladirilor valoroase: Reabilitarea si redarea

in circuitul public a cel putin unei cladiri de patrimoniu (camin cultural sau scoala veche).

¢ Cresterea gradului de constientizare si implicare a comunitatii: Implementarea

unui program educational anual in scoala locala, dedicat patrimoniului.

11.3. Principii generale de interventie

CONSTATARE FACTUALA: Atingerea obiectivelor strategice depinde de calitatea fiecirei

interventii punctuale.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca, in absenta unor principii directoare, interventiile si fie

incoerente sau sa submineze obiectivele pe termen lung este ridicat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un set de principii generale care si
functioneze ca un "cod de conduitd" pentru orice dezvoltator sau autoritate publica, integrate in

preambulul RLU. Principiul transversal este sustenabilitatea.

Principii pentru interventiile asupra patrimoniului cultural (construit si arheologic):

e Principiul conservarii integrate: Interventiile trebuie sa vizeze nu doar obiectul, ci si
contextul siu istoric si peisagistic.

e Principiul autenticitatii si integritatii: Se va acorda prioritate conservarii materialelor
si tehnicilor originale.

e Principiul interventiei minime: Interventia se limiteaza la strictul necesar pentru

conservare; conservarea este preferabila restaurarii.

¢ Principiul compatibilitatii: Noile functiuni trebuie sa fie compatibile cu structura si

valoarea cladirilor istorice.

¢ Principiul precautiei: In absenta certitudinilor, se va presupune existenta patrimoniului

arheologic si se vor aplica masurile de cercetare preventiva.
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Principii pentru noile constructii si dezvoltari:

e Principiul integrarii in context: Orice constructie nouad trebuie sa se integreze

armonios prin respectarea scarii, volumetriei si materialelor dominante.

e Principiul respectului pentru peisaj: Amplasarea trebuie sa protejeze perspectivele

valoroase si silueta localitatii.

e Principiul calitatii arhitecturale: Se va promova o arhitectura de calitate, durabila si

eficienta energetic.
e Principiul prioritizarii spatiului public: Noile dezvoltiri trebuie sa contribuie la
calitatea spatiului public.
Principii pentru interventiile asupra peisajului natural si agricol:

e Principiul protejarii biodiversitdtii: Orice interventie trebuie sd evite impactul negativ
asupra habitatelor si speciilor protejate.

e Principiul multifunctionalitatii peisajului agricol: Acesta trebuie gestionat pentru a
indeplini si functii ecologice si estetice.

e Principiul conectivitatii ecologice: Planificarea trebuie sa vizeze crearea unei retele de

coridoare ecologice.

e Principiul managementului durabil al apei: Orice amenajare trebuie sa contribuie la

gestionarea durabila a resurselor de apa.
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12. PROPUNERI PENTRU PROTEJAREA SI REABILITAREA
PEISAJULUI SI A ZONELOR DEGRADATE

Acest capitol formuleaza un set de masuri specifice, localizate si ierarhizate, avand ca scop
principal conservarea peisajelor valoroase si reabilitarea zonelor degradate identificate in
diagnoza, in acord cu viziunea strategica "Luciu 2045 - O Comunitate Rezilienta intr-un Peisaj
Cultural Viu". Propunerile sunt structurate pentru a fi direct traductibile in reglementari pentru
Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), precum si in fise de
proiect pentru viitoare investitii, transformand diagnoza intr-o realitate teritoriala imbunatatita.
Fiecare propunere este corelatd direct cu o problema specificd identificata in capitolele de analiza,

asigurand o trasabilitate completa a deciziilor de planificare.

12.1. Protectia peisajelor valoroase

CONSTATARE FACTUALA: Peisajul cultural al vetrelor sitesti traditionale si peisajul natural
al culoarului hidrografic al raului Calmatui reprezintd cele mai valoroase si vulnerabile

componente peisagistice ale comunei Luciu, cu o valoare confirmata prin statutul Natura 2000
(ROSCIo172, ROSPA0065).

PROBLEMA CLARA: In absenta unor regimuri de protectie specifice si a unor reguli de
construire adaptate, aceste peisaje sunt supuse unui proces de erodare a caracterului, prin insertia

de constructii neintegrate si prin continuarea presiunilor antropice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie instituirea unor zone de protectie
a peisajului, un instrument de reglementare care permite aplicarea unor conditii de construire si
de utilizare a terenului mai stricte. Se propun doua tipuri de zone de protectie a peisajului: Zone
Construite Protejate (ZCP) pentru nucleele satelor si o Zona de Protectie a Peisajului Natural

pentru Valea Calmatuiului.

Pentru protectia peisajului cultural al asezarilor rurale, se delimiteaza doud Zone Construite
Protejate (ZCP) pentru nucleele istorice ale satelor Luciu (25 ha) si Caragele (20 ha). RLU va

formula un set de articole dedicate acestor ZCP, care vor reglementa:

¢ Mentinerea caracterului tramei stradale si a parcelarului: Se interzic operatiunile

de comasare sau subparcelare care altereaza morfologia traditionala.
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¢ Controlul regimului de construire: Se stabilesc indicatori urbanistici restrictivi (POT

maxim 30-40%, CUT maxim 0.6-0.8) si un regim de inaltime maxim de P+1E+M.

e Conditii de expresie arhitecturala: Se stabilesc reguli clare privind materialele
(tencuieli simple), cromatica (paleta locald), tamplaria (lemn) si invelitorile (tigla ceramica

sau tabla faltuita).

¢ Regimul imprejmuirilor: Se interzic gardurile inalte si opace din beton sau tabla,

promovand transparenta si materialele traditionale, cu inaltime maxima de 1,80 m.

Pentru protectia peisajului natural, se delimiteaza Zona de Protectie a Peisajului Natural Valea
Calmatuiului (aproximativ 350 ha), incluzand situl Natura 2000 si 0 zona tampon de 50-100 metri.

RLU va introduce reguli specifice pentru aceasta zona, care vizeaza:

e Interzicerea constructiilor cu impact vizual major: Se interzic constructiile inalte (silozuri,

turbine eoliene, antene).

e Controlul materialelor si culorilor: Constructiile permise (anexe agricole, amenajari
turistice cu impact redus) vor utiliza materiale naturale si culori din gama tonurilor de

pamant.

e Protectia perspectivelor: Se instituie conuri de protectie vizuala catre Valea Calmatuiului,

cu regim de construire si mai restrictiv.

12.2. Reabilitarea zonelor degradate

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Luciu au fost identificate trei tipologii
majore de zone degradate: fond construit degradat in vetrele vechi, terenuri neutilizate

(brownfields) si zone afectate de depozitari necontrolate de deseuri.

PROBLEMA CLARA: Aceste zone, lisate neadministrate, au tendinta de a se extinde, generand

probleme sociale, economice si de mediu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si trateze aceste zone ca pe o
prioritate, propunand directii de actiune si proiecte de regenerare pentru fiecare tipologie,

transformandu-le in resurse pentru dezvoltare.
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Strategia pentru zonele cu fond construit degradat (vetrele vechi ale satelor) vizeaza regenerarea

urbana integrata. La nivelul RLU:

a) se va permite flexibilizarea functiunilor pentru cladirile valoroase reabilitate (mici spatii

comerciale, ateliere, pensiuni);

b) sevor stabili conditii clare pentru autorizarea demolarilor in ZCP, fiind permisa doar pentru
cladiri expertizate ca avand risc iminent. La nivel de plan de actiune, se propune un program

multianual de "Inventariere si Punere in Siguranta".

Strategia pentru terenurile neutilizate (brownfields), precum fosta baza de mecanizare agricola,
vizeaza reconversia functionald. La nivelul PUG, aceste terenuri vor fi incadrate intr-o UTR
specifica ("Zona de restructurare"), cu un regim flexibil care permite functiuni compatibile
(servicii, productie nepoluanta, depozitare, spatii verzi). Se propune lansarea unui studiu de

oportunitate pentru atragerea unui parteneriat public-privat.

Strategia pentru zonele afectate de depozitari de deseuri (periferia satelor, malurile Calmatuiului)
implica reabilitare ecologica si preventie. La nivel de plan de actiune, se propun campanii anuale
de ecologizare si instalarea de camere de supraveghere. La nivelul RLU, se introduce o interdictie

explicitd de a depozita deseuri in afara zonelor autorizate, cu specificarea sanctiunilor.

Tipologie Localizare Strategie de = Masuri Principale in Propunere
Zona Principala Interventie RLU Proiect
Degradata
Fond Construit  Vetrele vechi ale Regenerare Flexibilizarea Program
Degradat satelor Luciu si Urbana functiunilor, multianual de
Caragele Integrata conditionare stricta a "Inventariere si
demolarilor in ZCP. Punere in
Siguranta".
Terenuri Foste platforme Reconversie UTR specifica ("Zona Studiu de
Neutilizate agricole (ex: Functionala de restructurare"), oportunitate
(Brownfields) fosta baza de regim functional flexibil ~ pentru atragerea

mecanizare) (servicii, productie unui parteneriat

nepoluanta). public-privat.
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Tipologie Localizare Strategie de = Masuri Principale in Propunere
Zona Principala Interventie RLU Proiect
Degradata
Depozitari Periferia satelor, Reabilitare Interdictie explicitd de Program de
Ilegale de malurile raului Ecologica si depozitare, specificarea ecologizare si
Deseuri Calmatui Preventie sanctiunilor. instalare sistem de
supraveghere
video.

12.3. Restaurare ecologica

CONSTATARE FACTUALA: Peisajul agricol extensiv suferi de o lipsd acutii de diversitate

structurala si conectivitate ecologica redusa, crescand vulnerabilitatea la schimbarile climatice.

PROBLEMA CLARA: Aceasti vulnerabilitate reprezinti un risc sistemic pe termen lung pentru

economia locala si pentru mediu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si initieze o abordare proactivi de
restaurare ecologica, vizand reconstructia unei retele de elemente naturale in peisajul agricol, cu

rol multifunctional.

Propunerile pentru refacerea coridoarelor verzi vizeazd crearea unei retele de perdele
forestiere de protectie. PUG va cartografia traseele optime si le va institui ca "Zone de

Reconstructie Ecologica". Traseele prioritare sunt:

1. De-a lungul drumurilor judetene si comunale: Cu rol de protectie antierozionala si

anti-inzapezire (latime propusa 10-15 metri).

2. De-a lungul canalelor de irigatii sau desecare: Pentru stabilizarea malurilor si

filtrarea poluantilor.

3. Ca delimitare intre parcelele agricole mari: Pentru fragmentarea peisajului omogen

si crearea de refugii pentru fauna.

RLU va interzice defrisarea si va conditiona lucrarile agricole de mentinerea acestor coridoare.
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Propunerile pentru managementul durabil al apei vizeaza refacerea micilor zone umede si
gestionarea apelor pluviale. PUG va identifica, prin analiza DTM si a hartilor istorice,
amplasamentele fostelor zone umede si va propune refacerea lor, in special in proximitatea sitului
Natura 2000. In intravilan, managementul durabil al apei va fi incurajat prin ghidul de design
urban, promovand solutii precum acoperisurile verzi, pavajele permeabile sau micile gradini de

ploaie.

12.4. Proiecte pilot

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea viziunii strategice necesiti actiuni concrete,

exemplare, care sa demonstreze fezabilitatea si beneficiile masurilor propuse.

PROBLEMA CLARA: Existi o reticenti a comunititii si a investitorilor fatd de solutii noi sau

percepute ca fiind costisitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si identifice si si contureze proiecte
pilot realiste, cu impact vizibil si potential de finantare, care sa functioneze ca modele de buna

practica si catalizatori pentru interventii la scara mai larga.

Proiect Pilot

1. Reabilitarea
Scolii Vechi din

Caragele

2. Amenajarea
unui Tronson
de Perdea

Forestiera

Obiective Principale

1. Consolidare si restaurare

conforma.

2. Reconversie 1n centru
comunitar si punct de

informare turistica.

1. Plantarea a 1 km de
perdea forestiera de-a
lungul unui drum judetean.

2. Monitorizarea impactului

Parteneri

Potentiali

Primarie, Muzeul
Judetean Buziu,

ONG-uri culturale

Primaérie, Agentia
Nationald de
Imbunatatiri

Funciare (ANIF),

Fermieri locali

Surse de Finantare

Posibile

Administratia Fondului
Cultural National (AFCN),
Planul National de
Redresare si Rezilienta
(PNRR) — Componenta
Turism si Culturd, Buget

Local.

ANTF, Fonduri europene
prin Politica Agricola
Comuna (PAQC),

Parteneriate Public-Privat.
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Parteneri

Potentiali

Primarie, Agentia
pentru Protectia
Mediului,
Organizatii de

voluntari
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Surse de Finantare

Posibile

Administratia Fondului
pentru Mediu (AFM),
Programe de voluntariat,

Buget Local.
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13. REGULI SI REGLEMENTARI PENTRU INTEGRAREA
NOILOR CONSTRUCTII

Acest capitol stabileste un set de reguli clare, cu aplicabilitate la nivelul intregii unitati
administrativ-teritoriale, privind amplasarea, conformarea volumetrica, regimul de inaltime si
expresia arhitecturala a noilor constructii, pentru a asigura o dezvoltare coerenta si o integrare
armonioasa a acestora in contextul istoric si peisagistic specific comunei Luciu. Documentul are
un caracter normativ-descriptiv, avand rolul de a traduce viziunea strategica a Planului Urbanistic
General in prevederi direct aplicabile in procesul de autorizare, ghidand atat dezvoltatorii si

proiectantii, cat si autoritatea publica locala.

13.1. Indicatori urbanistici

CONSTATARE FACTUALA: Utilizarea necontrolati a terenului, prin densititi de construire
excesive sau prin subutilizare si risipd de teren, reprezinta una dintre principalele amenintari la
adresa peisajului rural si a eficientei infrastructurii, o problema identificatd pe intreg teritoriul

analizat.

PROBLEMA CLARA: Absenta, in reglementirile anterioare, a unor instrumente de control
cantitativ al constructiilor, adaptate specificului fiecirei zone, a permis dezvoltari necoerente care

au afectat calitatea mediului construit.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se instituie obligatoriu un set de indicatori
urbanistici, Procentul de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT),
ca instrumente fundamentale pentru gestionarea densitatii. Valorile propuse sunt diferentiate pe
Unitati Teritoriale de Referintd (UTR), reflectdnd caracterul si vocatia fiecarei zone. Pentru
calculul POT, se va lua in considerare proiectia la sol a cladirilor cu toate nivelurile, inclusiv a
elementelor in consola (balcoane, logii) si a teraselor acoperite, excluzand aleile sau platformele
neacoperite. Pentru calculul CUT, se insumeaza ariile tuturor nivelurilor supraterane si subterane
cu functiune utilizabila (excluzand podurile neamenajabile sau subsolurile tehnice sub 1,80 m).
Depasirea acestor indicatori este permisa doar exceptional, prin Plan Urbanistic Zonal (PUZ).
Aplicarea riguroasa a acestor indicatori va garanta pastrarea suprafetelor verzi in zonele de locuire

individuala si va permite consolidarea centrelor civice.
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Unitate Teritoriala de POT CUT Maxim Observatii
Referinta (UTR) Maxim (mp ADC/mp
(%) teren)
L1 - Locuinte individuale 35% 0.7 Regim lax, specific zonelor rurale,
si functiuni pentru a pastra suprafete verzi

complementare generoase 1n cadrul gospodariilor.
L2 - Locuinte colective si 40% 0.9 Regim moderat, pentru zonele de
mixte de mica iniltime tranzitie sau pentru completarea

fronturilor stradale.

IS - Institutii si servicii de 50% 1.2 Permite o densitate mai mare pentru a
interes public consolida centrele civice si a optimiza

utilizarea terenului.

A1 - Activitati economice 60% 1.0 Densitate ridicata pentru a eficientiza
nepoluante si servicii utilizarea terenului in zonele dedicate

activitatilor economice.

ZCP - Zone Construite 30% 0.6 Regim restrictiv pentru a conserva
Protejate (detaliat in Cap. caracterul istoric si densitatea
14) specifica.

13.2. Regim de inaltime

CONSTATARE FACTUALA: Silueta localititilor Luciu si Caragele este dominati de o

orizontalitate specifica zonelor de campie, cu un regim de inaltime redus (majoritar P sau P+1E).

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea acestei siluete la aparitia unor constructii noi, cu regim
de indltime neadecvat, poate crea un impact vizual negativ puternic si poate altera ireversibil

caracterul asezarilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se stabileste un regim de iniltime strict, diferentiat

pe zone, ca instrument esential pentru protejarea peisajului cultural. Pentru zonele de locuire
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individuala, regimul maxim admis va fi P+1E+M, cu inéltime maxima la cornisa de 7,00 metri si
la coama de 11,00 metri. Pentru a asigura coerenta fronturilor stradale, se introduce o regula de
racordare: pentru cladirile amplasate intre doua calcane, inaltimea la cornisa a noii constructii nu
va depasi media aritmetica a inaltimilor cladirilor adiacente, daca acestea se incadreaza in regimul
maxim admis. Se delimiteaza "conuri de protectie vizuala" in jurul reperelor majore (turlele
bisericilor), cu regim de inaltime progresiv mai restrictiv. La marginea intravilanului, se impune

un regim strict de P sau P+M pentru a asigura o tranzitie lina catre peisajul agricol.

13.3. Materiale si expresie arhitecturala

CONSTATARE FACTUALA: Arhitectura traditionald din comuna Luciu se caracterizeazi prin

simplitate, utilizarea materialelor locale si o paleta cromatica restransa.

PROBLEMA CLARA: Tendinta actuali de a utiliza materiale si finisaje industriale, adesea de
calitate indoielnica si inadecvate estetic (tencuieli texturate, culori stridente, tamplarie PVC

standard), duce la o banalizare si degradare a peisajului cultural.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se introduce un set de reguli privind expresia
arhitecturala, pentru a ghida integrarea noilor constructii. Se vor recomanda tencuielile simple,
driscuite, si se va elabora o Paleta Cromatica Locala (nuante de alb, ocru, bej, griuri deschise).
Utilizarea culorilor saturate va fi interzis4, in special in Zonele Construite Protejate (ZCP). in ZCP,
se impune utilizarea tamplariei din lemn sau din alte materiale cu profile subtiri. Pentru
acoperisuri, se va promova utilizarea invelitorilor ceramice sau a tablei faltuite de culoare inchisa,
interzicAndu-se tabla cutatd de culori stridente. Forma acoperisului va fi controlata,

recomandandu-se sarpante in doud sau patru ape.

13.4. Ghid de design urban

CONSTATARE FACTUALA: Regulile cuprinse intr-un Regulament Local de Urbanism (RLU)

sunt adesea formulate intr-un limbaj tehnic, fiind dificil de inteles si de aplicat de catre cetateni.

PROBLEMA CLARA: Firi o "traducere" vizuali si explicativa, aceste reguli risci si fie percepute

ca impuneri arbitrare, generand rezistenta si ocolirea lor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune elaborarea, ca document
complementar si parte integrantd a PUG, a unui Ghid de Design Urban. Acesta va avea rol
explicativ si pedagogic, ilustrand prin schite, fotografii ("asa da" / "asa nu") si texte concise
prevederile RLU. Ghidul va transforma regulamentul dintr-un instrument pur restrictiv intr-unul

de indrumare. Continutul sau va fi structurat pe capitole logice:
1. Principii generale: Explicarea viziunii PUG si a importantei integrarii in context.
2. Amplasarea pe parcela: Schite care ilustreaza regulile de retragere.
3. Volumetrie si regim de inaltime: Diagrame care arata racordarea la cladirile existente.

4. Fatade: Materiale si Culori: Prezentarea paletei cromatice si a materialelor

recomandate.
5. Tamplarie si Acoperis: Detalii ilustrate despre tipurile care respecta caracterul local.

6. Imprejmuiri: Exemple de garduri traditionale sau contemporane care asigura

transparenta.

7. Amenajarea curtii: Recomandari privind plantarea de vegetatie locala.

Acest instrument va oferi claritate cetatenilor, va facilita avizarea si va contribui la cresterea

coerentei mediului construit.
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14. REGLEMENTARI SPECIFICE PENTRU ZONELE
CONSTRUITE PROTEJATE (ZCP) SIMONUMENTE

Acest capitol stabileste cadrul normativ detaliat pentru interventiile din perimetrele cele mai
valoroase din punct de vedere cultural, respectiv Zonele Construite Protejate (ZCP) si zonele de
protectie a monumentelor istorice. Fundamentul acestei abordari consta in constatarea factuala ca
regulile generale de construire, desi valabile pentru intreaga unitate administrativ-teritoriala, sunt
insuficiente pentru a asigura conservarea caracterului specific al acestor areale. Problema clara
identificata este riscul iminent de erodare a identitatii culturale prin interventii neadecvate, care,
desi pot respecta indicatorii urbanistici generali, contravin principiilor de protectie a
patrimoniului. Consecinta si implicatia majord pentru Planul Urbanistic General (PUG) este
necesitatea de a institui un set de reglementari suplimentare, mult mai stricte si mai nuantate, care
sa ghideze orice tip de interventie, de la constructiile noi la reparatii sau modificari, asigurand o
dezvoltare care respecta si valorificA mostenirea istorica. Aceste reguli vizeaza controlul
functiunilor, al densitatii, al regimului de inaltime si, in mod crucial, al expresiei arhitecturale,

avand ca scop final pastrarea autenticitatii si coerentei acestor ansambluri valoroase.

Metodologia de elaborare a acestor reglementari specifice se bazeaza pe o traducere directa a
principiilor de conservare integrata in prevederi tehnice precise si direct aplicabile in procesul de
autorizare. Instrumentul principal este Regulamentul Local de Urbanism (RLU), care va contine
un capitol dedicat acestor zone. Criteriile care stau la baza acestor reguli deriva din analiza
caracteristicilor fondului construit traditional, a morfologiei urbane si a legislatiei in vigoare, in
special a Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice. Aceste reglementari, desi
restrictive, nu urmaresc blocarea dezvoltarii, ci ghidarea ei, oferind un cadru director non-
negociabil care sa asigure un dialog respectuos intre nou si vechi. Corelarea cu Ghidul de Design
Urban, anexat PUG, este esentiala pentru a asigura o buna intelegere si aplicare a acestor reguli de
catre publicul larg si de catre proiectanti, transformand regulamentul dintr-un instrument pur

restrictiv intr-unul de indrumare activa.

14.1. Functiuni admise in ZCP

CONSTATARE FACTUALA: Vitalitatea unei zone istorice este direct legati de diversitatea si

compatibilitatea functiunilor pe care le gazduieste.
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PROBLEMA CLARA: Introducerea unor functiuni incompatibile (activititi industriale
poluante, depozitare en-gros, service-uri auto zgomotoase) sau omogenizarea functionala
(transformarea intregii zone intr-una pur rezidentiala) distrug caracterul si atmosfera specifica

zonei, ducand la pierderea atractivitatii si la stagnare economica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a conserva caracterul mixt si dinamic al
centrelor locuite traditionale, se defineste un mix functional echilibrat, care sa incurajeze o
utilizare diversa, dar strict compatibila cu valoarea arhitecturald si ambientala a Zonelor

Construite Protejate (ZCP).

Prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), se stabileste o lista clara si ierarhizata de functiuni,

pentru a asigura predictibilitate si a preveni conflictele:

1. Functiuni permise fara conditionari: Functiunea de locuire, individuala sau colectiva de
mici dimensiuni, este considerata functiunea de baza, fundamentald pentru mentinerea
vitalitatii zonei. Sunt permise, de asemenea, functiunile de servicii profesionale si personale
care nu genereaza trafic intens si nu necesita spatii mari de parcare, cum ar fi: birouri de

arhitectura, cabinete de avocatura, cabinete medicale individuale, ateliere de creatie.

2. Functiuni permise cu conditionari: Aceasta categorie include functiuni care pot contribui la
animarea zonei, dar care necesitd un control strict pentru a nu genera disfunctionalitati.

Acestea sunt:

e unitati de comert cu amanuntul de mici dimensiuni (sub 150 mp suprafata de vanzare), cu

exceptia celor cu program prelungit;

e unitati de alimentatie publica (cafenele, ceainarii, restaurante) fara program muzical sau cu

un regim de zgomot strict controlat;
e ateliere mestesugaresti nepoluante si silentioase;

e mici unitati de cazare de tip pensiune agroturistica sau hotel boutique, cu conditia integrarii
arhitecturale perfecte si a demonstrarii, prin studiu de trafic, a capacitatii de a gestiona
locurile de parcare necesare. Conditionarile vizeaza limitarea suprafetelor utile, controlul
riguros al orarului de functionare, asigurarea parcarilor in afara spatiului public si

implementarea unui management eficient al deseurilor.
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3. Functiuni interzise: Pentru a proteja linistea publica, siguranta si caracterul preponderent

rezidential al zonei, se interzic cu desavarsire urmatoarele functiuni:
e orice tip de activitate productiva industriald, indiferent de gradul de poluare;
e service-uri, ateliere de reparatii si spalatorii auto;
e depozite en-gros;
e cluburi de noapte, discoteci sau sali de jocuri de noroc;

e orice altd functiune care genereaza zgomot, vibratii, mirosuri sau emisii poluante peste

limitele admise pentru zonele de locuit.

Acest regim functional nu este menit sa "muzeifice" zonele protejate, ci sa asigure o evolutie
controlata, care sa mentina un echilibru intre functiunea rezidentiald, esentiala pentru viata zonei,
si functiunile complementare, care ii sporesc atractivitatea. Orice solicitare pentru o functiune care
nu se regaseste in listele de mai sus va fi analizata individual printr-un Plan Urbanistic Zonal
(PUZ), care va trebui sa demonstreze, printr-un studiu de impact aprofundat, compatibilitatea noii
functiuni cu caracterul si valorile ZCP, fiind supus unei proceduri de avizare mai riguroase. Pentru
cladirile clasate ca monument istoric din interiorul ZCP, orice schimbare de functiune va necesita,
suplimentar fatd de avizele de urbanism, avizul favorabil al Ministerului Culturii, conform

legislatiei in vigoare.

14.2. Indicatori urbanistici pentru ZCP

CONSTATARE FACTUALA: Densitatea construitd si modul de ocupare a parcelelor,
caracterizate prin curti si gradini generoase, sunt elemente definitorii pentru caracterul

arhitectural si peisagistic al zonelor istorice din mediul rural de campie.

PROBLEMA CLARA: Ocuparea excesiva a terenului, specifica presiunii imobiliare, duce la
distrugerea spatiilor verzi private, la aglomerare, la pierderea intimitatii si la alterarea scarii

umane a ansamblului construit, subminand insasi valoarea ambientala a zonei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se instituie pentru ZCP un set de indicatori
urbanistici (POT, CUT) mai restrictivi decat in restul teritoriului, meniti sa conserve echilibrul
specific dintre spatiul construit si cel natural (curti, gradini), valori care sunt derivate direct din

analiza morfologica a tesutului traditional existent.
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Valorile maxime propuse pentru Procentul de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de
Utilizare a Terenului (CUT) in cadrul ZCP-urilor vor fi definite in RLU si vor avea un caracter

imperativ, orice derogare fiind posibila doar in conditii exceptionale si riguros justificate prin PUZ:

1. Pentru functiunea de locuire individuala: POT maxim propus este de 30%, iar CUT
maxim este de 0.6 mp ADC/mp teren. Aceste valori permit realizarea unei constructii
decente, asigurand in acelasi timp pastrarea unei suprafete de teren liber de minimum 70%,

esentiala pentru mentinerea gradinilor si a peisajului cultural rural.

2. Pentru functiuni mixte (locuire plus servicii/comert): POT maxim propus este de
40%, iar CUT maxim de 0.8 mp ADC/mp teren, pentru a permite o utilizare usor mai

intensiva a terenului in zonele centrale, fara a compromite insa caracterul general al zonei.

3. Pentru functiuni publice sau de interes general: Indicatorii urbanistici se vor stabili
prin studii de specialitate si vor fi aprobati prin documentatii de urbanism specifice (PUZ),
cu conditia de a nu depasi un POT de 50% si un CUT de 1.0 mp ADC/mp teren, si de a

demonstra, prin simulari volumetrice, o integrare superioara in contextul istoric.

Pe langa POT si CUT, alinierea cladirilor la strada, un element definitoriu al fronturilor
traditionale, devine un regim de aliniere obligatoriu in ZCP, pentru a contracara tendinta de
retragere care fragmenteaza spatiul public. Se va stabili ca noile constructii se vor amplasa, de
reguld, pe aliniamentul clddirilor invecinate sau la o distanta fixa de 1-3 metri de la limita de
proprietate, in functie de caracterul istoric al strazii. Retragerile laterale si posterioare vor fi, de
asemenea, reglementate (de exemplu, minimum 3 metri fata de limitele laterale si 5 metri fata de
limita posterioard), pentru a asigura intimitatea, conditiile de insorire si coerenta modului de

ocupare a terenului, prevenind aparitia unor calcane nedorite.

14.3. Conditii de conformare si expresie arhitecturala

CONSTATARE FACTUALA: Valoarea ambientali a Zonelor Construite Protejate (ZCP) este
datd de coerenta si armonia ansamblului, create prin repetarea unor elemente morfologice,

materiale si proportii specifice arhitecturii traditionale de campie.

71 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




-
£

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

F2 COMUNA LUCIU VECO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu
Studiu Istoric si Peisagistic

PROBLEMA CLARA: Insertia unor clidiri cu o expresie arhitecturald discordanti (volume
atipice, materiale industriale, cromatica stridentd) poate distruge aceasta coerenti, chiar daca

respectd indicatorii urbanistici cantitativi, ducand la o pierdere ireversibila a identitatii locului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se instituie un set de conditii clare privind
conformarea volumetrica si expresia arhitecturald, care sa functioneze ca un filtru calitativ pentru
orice interventie, promovand un dialog respectuos intre nou si vechi. Aceste reguli vor fi detaliate

in RLU si exemplificate in Ghidul de Design Urban.

Regulile privind conformarea volumetrica si regimul de inaltime sunt esentiale pentru

pastrarea scarii umane a asezarilor si a siluetei traditionale:

1. Regimul de inaltime: Maximul admis in ZCP va fi de P+1E+M, cu respectarea stricta a
inaltimilor maxime la cornisa (maximum 7,00 metri) si la coama (maximum 11,00 metri),

si a regulii de racordare la cladirile invecinate.

2. Forma acoperisului: Se vor admite exclusiv acoperisuri in doud sau patru ape, cu pante
cuprinse intre 25 si 40 de grade. Se interzic acoperisurile tip terasd sau cu forme atipice

(mansarde supraetajate, "turnulete") care contravin specificului local.

3. Lucarne si ferestre de mansarda: Se admit doar lucarne de mici dimensiuni,
traditionale, integrate in planul acoperisului, sau ferestre de mansarda montate la nivelul

invelitorii, fara a depdsi 15% din suprafata versantului.

Regulile privind materialele, finisajele si cromatica vizeaza asigurarea unei integrari armonioase

din punct de vedere vizual si material:

e Finisajele fatadelor: Se vor utiliza exclusiv tencuieli simple, driscuite, finisate cu vopsele
lavabile mate, in culorile prevazute de Paleta Cromatica Locala, anexata RLU. Se interzic
tencuielile decorative texturate, placajele ceramice lucioase, placajele cu piatra artificiala si

materialele compozite.

e Tamplaria: Se va utiliza exclusiv tamplarie din lemn vopsit sau, exceptional, din alte
materiale cu profile subtiri (aluminiu, otel), care respecta detaliile si proportiile tamplariei

traditionale. Se interzice utilizarea tamplariei standard din PVC cu profile groase.
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e Invelitorile: Se vor utiliza invelitori din tigla ceramica (solzi, oland) sau tabla plana faltuita,
de culoare inchisa si mata (rosu-caramiziu inchis, gri antracit, maro inchis). Se interzice

tabla cutata de culori stridente (rosu aprins, albastru).

Nu in ultimul rand, imprejmuirile si amenajarea spatiului public contribuie decisiv la
caracterul zonei. Se va impune ca imprejmuirile catre strada sa fie transparente sau semi-
transparente, cu o inaltime maxima de 1.80 metri, realizate din lemn, fier forjat sau cu un soclu de
zidarie joasa (maximum 60 cm). Se interzic gardurile pline si inalte din beton, boltari sau tabla.
Orice interventie asupra spatiului public (mobilier urban, iluminat, pavaje) se va face pe baza unui

proiect unitar, avizat, care sa respecte caracterul istoric.

14.4. Interventii in zone de protectie a monumentelor

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi ZCP, care protejeazi ansambluri, legislatia impune un
regim de protectie special si pentru zona invecinata fiecarui monument istoric clasat individual,

precum cele doua situri arheologice de pe teritoriul comunei (BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210).

PROBLEMA CLARA: Acest regim de protectie este adesea inteles gresit sau aplicat in mod
inconsecvent, expunand monumentele riscului de distrugere a contextului lor arheologic si

peisagistic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se clarifici si se transpun in reglementiri precise
conditiile de interventie in aceste perimetre, pentru a asigura protectia eficientd a monumentelor
si a contextului lor imediat, cuamuland prevederile legislatiei din domeniul monumentelor istorice

si al arheologiei.

Regula fundamentald, impusa de Legea nr. 422/2001, este ca orice interventie in zona de
protectie a unui monument istoric (construire, desfiintare, modificare, lucrari edilitare) se poate
face numai pe baza si cu respectarea avizului favorabil al Ministerului Culturii (prin
Directia Judeteana pentru Cultura). RLU va prelua aceasta obligatie ca atare si va stipula ca nicio
autorizatie de construire nu poate fi emisa pentru aceste zone fara prezentarea avizului mentionat.
Zona de protectie standard, in absenta unui studiu de specialitate, este de 100 de metri in mediul

rural, masurata de la limita exterioara cunoscuta sau prezumata a monumentului.
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In cazul siturilor arheologice, regimul de interventie este dublat de prevederile O.G. 43/2000.
Astfel, pentru orice lucrare care afecteaza solul sau subsolul in zona de protectie a siturilor de la
Caragele, se va impune obligatoriu parcurgerea procedurii de cercetare arheologica
preventiva. Aceasta poate consta in supraveghere, diagnostic arheologic (sondaje) sau sapatura
de salvare, in functie de complexitatea investitiei si de decizia Comisiei Nationale de Arheologie.
Costurile acestor cercetari vor fi suportate integral de catre beneficiarul investitiei. RLU va detalia
aceasta procedura pentru a oferi un cadru predictibil. Pe langa conditiile procedurale, RLU va
introduce si conditii tehnice specifice pentru aceste zone: 1. restrictii de inaltime similare cu cele
din ZCP pentru a nu crea un impact vizual negativ asupra peisajului cultural; 2. obligativitatea
utilizarii unor tehnologii de constructie cu vibratii reduse in proximitatea imediata a siturilor
pentru a nu afecta straturile arheologice; 3. interzicerea plantarii de arbori cu radacini invazive
care ar putea distruge contextele arheologice. Toate aceste masuri asigura o protectie integrata,
pregatind terenul pentru definirea cadrului de management care va asigura aplicarea si

monitorizarea lor pe termen lung.

74 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




Wy “
3 COMUNA LUCIU VEGO
¢’ JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Istoric si Peisagistic

15. MANAGEMENTUL SI MONITORIZAREA PATRIMONIULUI
SI PEISAJULUI

Eficienta pe termen lung a masurilor de protectie a patrimoniului si peisajului depinde critic de
existenta unui cadru de management clar si functional, care sa transforme reglementarile
urbanistice intr-o realitate administrativa. Documentatiile de urbanism, adesea, se concentreaza
pe definirea regulilor, dar omit detalierea mecanismelor institutionale si procedurale necesare
pentru implementarea, monitorizarea si finantarea acestora. Consecinta directa pentru Planul
Urbanistic General este obligatia de a depasi acest deficit, propunand un sistem de guvernanta a
patrimoniului la nivel local, care sd defineascd responsabilitdti, sa stabileascd instrumente de
monitorizare, sa identifice surse de finantare sustenabile si sd implice activ comunitatea. Astfel,

protectia patrimoniului devine un proces continuu si adaptativ, nu un set de reguli statice.
Acest capitol structureaza cadrul de management pe patru piloni esentiali, fiecare raspunzand unei
intrebari strategice:

1. Cadrul institutional riaspunde la intrebarea "cine este responsabil?";

2. Sistemul de monitorizare si evaluare riaspunde la "cum stim dacd masurile

functioneaza?";
3. Instrumentele financiare riaspund la "de unde pot fi atrase resursele necesare?";

4. Educatia si constientizarea publica raspund la "cum poate fi implicata comunitatea in
protejarea patrimoniului?". Aceastd abordare cvadripartitd asigura o acoperire completa a
ciclului de management, de la planificare si implementare la evaluare si ajustare, in

concordanta cu principiile bunei guvernante si ale planificarii strategice durabile.

15.1. Cadrul institutional

CONSTATARE FACTUALA: Conform legislatiei in vigoare (Legea nr. 422/2001 si Legea nr.
350/2001), autoritatea publica locala poarta responsabilitatea principala pentru protejarea

patrimoniului cultural si a peisajului de pe teritoriul sau.

PROBLEMA CLARA: Unititile administrativ-teritoriale de mici dimensiuni, precum comuna

Luciu, se confrunta cu lipsa unei structuri specializate sau a personalului dedicat care sa gestioneze
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acest domeniu complex, ceea ce duce la o aplicare inconsecventa a legislatiei si la o lipsa de

proactivitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un model de cadru institutional realist
si adaptat scdrii comunei, prin crearea functiei de "Referent pentru Urbanism si Patrimoniu",

esentiala pentru o guvernanta eficienta si pentru operationalizarea responsabilitatilor legale.

Propunerea centrala este crearea, la nivelul Primariei, a postului de "Referent pentru
Urbanism si Patrimoniu" sau, ca varianta minimalistd, desemnarea explicita a acestor atributii
in fisa postului unui functionar existent. Fara un punct de contact unic si responsabil, dialogul cu
Directia Judeteand pentru Cultura este ineficient, iar procesele de avizare si monitorizare sunt
greoaie. Este necesara elaborarea unui set de proceduri operationale standard pentru acest post,

care sa acopere minimum urmatoarele activitati:
1. gestionarea Registrului Local al Monumentelor si Zonelor Protejate, in format digital,
2. oferirea de consiliere de prim nivel cetatenilor care doresc sa intervina in zonele protejate;
3. monitorizarea starii de conservare a patrimoniului si semnalarea problemelor;
4. colaborarea permanenta cu Directia Judeteana pentru Cultura Buzau.
Colaborarea formalizata cu actorii relevanti la nivel judetean si regional este un pilon secundar.
Expertiza necesara (arhitecti restauratori, arheologi, biologi) nu poate exista la nivelul unei

primarii de comuna. Se propune incheierea unor protocoale de colaborare intre Primaria Luciu si

institutii precum:
A. Directia Judeteana pentru Cultura Buzau, pentru consiliere tehnica permanenti;
B. Muzeul Judetean Buzau, pentru proiecte de cercetare arheologica;

C. Ordinul Arhitectilor din Romania - Filiala Teritoriala, pentru consiliere in

elaborarea Ghidului de Design Urban.

La nivelul Consiliului Local, se propune infiintarea unei Comisii consultative pentru
urbanism, patrimoniu si peisaj, formata din consilieri locali, reprezentanti ai societatii civile
si specialisti cooptati. Rolul acestei comisii va fi consultativ, oferind un punct de vedere avizat
Consiliului Local inaintea aprobarii unor documentatii de urbanism (PUZ-uri) in zonele sensibile,

crescand transparenta decizionala.

76 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»



e

Ly 2
" JUDETUL BUZAU

Proces de

Management

Avizare

Interventii ZCP

Monitorizare

Stare Conservare

Atragere
Finantare

Proiecte

Programe

Educationale

15.2. Monitorizare si evaluare

= COMUNA_LUCIU

Responsabil (R)

Referent
Patrimoniu

(Primarie)

Referent
Patrimoniu

(Primarie)

Referent
Patrimoniu

(Primaérie), Primar

Referent
Patrimoniu
(Primarie), Scoala

Locala

VEGO

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Aproba Consultat (C)
A
Primar Comisia
Consultativa,
Directia Judeteana
pentru Cultura
Primar Comisia
Consultativa,
Comunitatea
Locala
Consiliul ~ Experti financiari,
Local Agentia de
Dezvoltare
Regionala
Director Muzeul Judetean
Scoala Buzdu, ONG-uri

Studiu Istoric si Peisagistic

Informat (I)

Consiliul Local,

Proprietar/Investitor

Consiliul Local, Directia
Judeteana pentru

Cultura

Comunitatea Locala

Consiliul Local, Parinti

CONSTATARE FACTUALA: Conform principiului "ce nu se misoars, nu poate fi gestionat",

orice strategie de protectie este ineficienta fara un sistem de monitorizare continua care sa evalueze

starea resurselor si impactul masurilor.

PROBLEMA CLARA: In prezent, nu existi un astfel de sistem la nivelul comunei Luciu, ceea ce

face imposibila evaluarea eficientei politicilor publice si ajustarea lor in timp.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune implementarea unui Sistem de

Monitorizare a Patrimoniului si Peisajului (SMPP), care sa permita autoritatii locale sa urmareasca

evolutia indicatorilor relevanti si sa intervina corectiv.
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Sistemul de Monitorizare propus se va baza pe doua componente. Componenta tehnica va
consta intr-o baza de date digitala GIS, gestionata de Referentul pentru Patrimoniu. Pentru fiecare
element de patrimoniu (cladiri, situri) si unitate de peisaj, se va crea o fisa de monitorizare

standardizata, actualizata la fiecare 3 ani, care va contine indicatori cheie de performanta (KPI)

clari.
Categorie Indicator Specific Tinta/Prag de Alerta
Indicator
Fond Construit Starea de conservare a structurii (scala Scaderea sub pragul 3 (mediocru)
1-5, de la excelent la colaps) pentru orice cladire de valoare.
Fond Construit Grad de autenticitate (procentul Scaderea sub 75% pentru cladirile din
elementelor originale pastrate) ZCP.
Peisaj Natural Suprafata acoperitd de vegetatie Reducerea cu peste 5% intre doua
naturala (ha) in situl Natura 2000 cicluri de evaluare.
Peisaj Natural Calitatea apei in raul Calmatui Depagsirea limitelor maxime admise de
(indicatori chimici standard) legislatia de mediu.

Componenta participativa vizeaza implicarea activa a cetatenilor in procesul de monitorizare.
Se propune crearea unei platforme online simple sau a unei linii telefonice dedicate, unde cetatenii
pot semnala probleme (o cladire care se degradeaza, o demolare neautorizata, depozitari ilegale de
deseuri). Aceste sesizari vor fi centralizate si verificate de referentul pentru patrimoniu. O data la
5 ani, se va elabora un Raport privind Starea Patrimoniului si Peisajului, prezentat
Consiliului Local si publicului, care va sta la baza actualizarii planului de actiune si, eventual, a
PUG.

15.3. Instrumente financiare

CONSTATARE FACTUALA: O barierd majori in protejarea patrimoniului este lipsa resurselor

financiare, atat la nivelul administratiei locale, cat si la nivelul proprietarilor privati.
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PROBLEMA CLARA: Bugetul local este insuficient pentru investitii semnificative, iar accesarea

fondurilor externe este un proces complex si competitiv.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este vitald adoptarea unei abordiri proactive si

diversificate in atragerea de surse de finantare, combinand instrumente nationale, europene si

locale.

Sursele de finantare pot fi grupate in trei categorii principale:

1. Surse de la bugetul national: Includ fondurile gestionate de Institutul National al

Patrimoniului (INP) prin Timbrul Monumentelor Istorice si Administratia Fondului

Cultural National (AFCN). Implicatia este cd demararea procedurilor de clasare pentru

cladirile valoroase devine o prioritate strategica pentru a le face eligibile.

2. Surse europene: Programele de finantare ale Uniunii Europene, precum Programul

Operational Regional (POR), Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si

fondurile pentru dezvoltare rurald (PNDR/PAC), ofera oportunitati majore.

3. Fonduri private si parteneriate public-privat (PPP): Includ sponsorizari, donatii sau

parteneriate cu investitori privati pentru reabilitarea si reconversia unor cladiri.

Sursa de Finantare

Timbrul Monumentelor

Istorice

Administratia Fondului

Cultural National

Programul Operational
Regional (POR)

Institutie

Gestionara

Institutul National al
Patrimoniului (INP)

AFCN

Agentia de Dezvoltare

Regionala

Tipuri de Proiecte Eligibile Relevanta

pentru Comuna Luciu

Restaurarea monumentelor Ridicata
istorice clasate (dupa clasarea

cladirilor propuse).

Proiecte culturale, evenimente, Medie
valorificarea patrimoniului

imaterial.

Reabilitarea patrimoniului, Ridicata
dezvoltarea turismului, regenerare

urbana.
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Sursa de Finantare Institutie Tipuri de Proiecte Eligibile Relevanta
Gestionara pentru Comuna Luciu
Planul National de Ministerele de linie Eficienta energetica, biodiversitate, Ridicata
Redresare si Rezilienta reabilitare cladiri publice.

Pe langa atragerea de fonduri externe, PUG propune instrumente fiscale la nivel local. Se propun:

1. Reducerea cu 50% a impozitului pe cladiri pentru proprietarii din ZCP care realizeaza

lucrari de reabilitare avizate, conform Legii 422/2001;

2. Infiintarea unui "Fond Local pentru Patrimoniu", alimentat din taxe locale

specifice, pentru acordarea de mici granturi pentru lucrari de urgenta;

3. Implementarea unei taxe de impact pentru constructiile noi cu impact vizual negativ,

fondurile fiind directionate catre fondul local.

15.4. Educatie si constientizare

CONSTATARE FACTUALA: Un nivel scizut de constientizare a valorii patrimoniului in randul
publicului este o cauza fundamentala a multor probleme de degradare, interventiile neadecvate

fiind adesea rezultatul lipsei de informare, nu al relei-vointe.

PROBLEMA CLARA: Firi sprijinul si implicarea comunititii, masurile propuse prin PUG risci

sa fie percepute ca fiind constrangeri birocratice inutile si sa fie ocolite sau ignorate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un program coerent de educatie si constientizare
publica este indispensabil pentru succesul pe termen lung al strategiei, transformand protectia

patrimoniului intr-un efort colectiv si o sursa de mandrie locala.

Strategia de educatie si constientizare trebuie sa fie multi-canal si adaptata diferitelor segmente de

public:

1. Programe educationale in scoala locala: Se propune un parteneriat intre Primarie, Scoala
Gimnaziala "Constantin Murgoci" si Muzeul Judetean Buzau pentru a crea un modul

optional dedicat istoriei si patrimoniului local, "Comorile de 1anga noi". Activitatile ar putea
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include vizite ghidate la siturile arheologice si ateliere practice de documentare a

arhitecturii traditionale.

2. Campanii de informare publica: Se propune realizarea de materiale informative accesibile
(brosuri, o sectiune dedicata pe site-ul primariei, panouri informative in puncte cheie) care
sa explice intr-un limbaj simplu si vizual regulile din PUG si RLU. Ghidul de Design Urban

este un instrument esential in aceasta campanie.

3. Evenimente comunitare: Se propune organizarea anuala a unei "Zile a Patrimoniului la
Luciu", un eveniment care sa includa expozitii de fotografii vechi, prezentari sustinute de

specialisti, ateliere de mestesuguri si targuri de produse locale.

Implicarea directda a proprietarilor de cladiri din Zonele Construite Protejate este cruciala. Se
propune ca referentul pentru patrimoniu sa organizeze periodic sesiuni de consiliere tehnica
gratuita, cu participarea unor mesteri locali si a specialistilor de la Directia Judeteana pentru
Culturd, unde proprietarii sa primeasca sfaturi practice privind tehnicile de restaurare si accesarea
de finantari. Un management eficient al patrimoniului necesitd, astfel, un cadru institutional
functional, un sistem de monitorizare riguros, o strategie financiara proactiva si, cel mai

important, implicarea activa si informata a intregii comunitati.
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16. PLAN DE ACTIUNE SI PRIORITATI DE INTERVENTIE

Acest capitol reprezinta componenta operationald a strategiei, traducand viziunea si obiectivele
intr-o foaie de parcurs concreta, ierarhizata si etapizata. Planul de actiune stabileste un cadru de
implementare riguros, care asigura utilizarea eficienta a resurselor si maximizeaza impactul
pozitiv al investitiilor, fiind un instrument de management esential pentru administratia locala in
urmatorul deceniu. Metodologia de elaborare este pragmatica, bazata pe o analiza multicriteriala
(urgentd, impact, fezabilitate) pentru a ierarhiza proiectele, pornind de la premisa ca resursele
limitate trebuie alocate acelor actiuni care genereaza cel mai mare beneficiu pe termen scurt si

mediu.

16.1. Ierarhizarea si Prioritizarea Interventiilor

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritoriald relevi existenta a cinci categorii majore de

probleme care necesita interventii ierarhizate:
1. Starea avansata de degradare a fondului construit valoros;
2. Riscurile naturale, in special cel la inundatii, generate de raul Calmatui;
3. Calitatea scazuta a infrastructurii locale si a spatiilor publice;
4. Monotonia peisajului agricol si biodiversitatea redusa; 5) Sub-valorificarea potentialului

turistic si cultural.

PROBLEMA CLARA: Incapacitatea de a aborda simultan toate aceste fronturi, din cauza

resurselor limitate, impune o prioritizare stricta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari stabilirea unei ordini de prioritate a
interventiilor, bazatd pe criterii transparente, pentru a maximiza eficienta investitiilor.
Metodologia de prioritizare propusa se bazeaza pe o analiza multicriteriala, evaluand fiecare

proiect in functie de trei criterii principale:

A. Urgenta (pondere 40%): Masoara cat de presantda este problema, acordand prioritate
masurilor care previn pierderi ireversibile (punerea in siguranta a cladirilor cu risc) sau care

raspund unor riscuri iminente (protectie la inundatii).

82 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU



P i

£

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

F2 COMUNA LUCIU VECO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu
Studiu Istoric si Peisagistic

B. Impactul (pondere 40%): Evalueaza beneficiile generate la nivel comunitar, acordand
prioritate proiectelor care rezolva probleme pentru un numar mare de cetateni sau au efect

catalizator.

C. Fezabilitatea (pondere 20%): Analizeaza sansele de implementare (complexitate tehnica,

costuri estimate, disponibilitate finantare).

Pe baza acestui model, interventiile sunt clasificate pe trei niveluri de prioritate:

1. Prioritatea o (Urgenta Maxima): Actiuni ce trebuie demarate in primii 1-2 ani, vizand

punerea in siguranta, conformarea legala si pregatirea documentatiilor pentru finantare.

2. Prioritatea 1 (Interventii Strategice): Proiecte majore, cu impact pe termen lung,

implementabile in 3-7 ani.

3. Prioritatea 2 (Interventii de Optimizare): Actiuni ce pot fi implementate etapizat pe

parcursul intregii perioade de valabilitate a PUG.

Proiect/Masur Problema Urgent Impac Fezabilitat Scor Nivel de
a Adresata a(Scor t(Scor e (Scor 1- Final Prioritate
1-10) 1-10) 10) Pondera
t
Elaborare Studiu Risc la 10 9 8 9,2 0 (Urgenta
Hidrologic si inundatii Maxima)

Delimitare Zone

Inundabile
Punere in Degradarea 9 7 7 8,0 0 (Urgenta
Siguranta Cladiri  patrimoniulu Maxima)
Valoroase cu Risc 1 construit
de Colaps
(inventar)
Modernizare Calitate 8 9 6 8,0 1 (Strategic)
Infrastructura scazuta

Rutiera (strazi
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Proiect/Masur Problema Urgent Impac Fezabilitat Scor Nivel de
a Adresata a(Scor t(Scor e (Scor 1- Final Prioritate
1-10) 1-10) 10) Pondera
t
comunale, infrastructur
program I) a
Creare Perdele Monotonie 7 8 8 7,6 1 (Strategic)
Forestiere de peisagistica,

Protectie (proiect  risc climatic

pilot)
Amenajare Parc Lipsa spatii 6 8 7 7,0 1 (Strategic)
Central si publice,
Reabilitare degradare
Camin Cultural cladiri
(Luciu) publice
Dezvoltare Sub- 5 6 9 6,2 2
Trasee valorificare (Optimizare
Ecoturistice potential )
Valea turistic
Calmatuiului

Aceasta ierarhizare ofera Consiliului Local un instrument transparent pentru fundamentarea

deciziilor bugetare anuale.

16.2. Calendarul de Implementare (Etapizare)

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea unui PUG este un proces de lungi durats, iar riscul

ca viziunea strategica sa se erodeze fara o etapizare este ridicat.

PROBLEMA CLARA: Actiunile trebuie esalonate in orizonturi de timp clare, corelate cu ciclurile

de programare bugetara.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se elaboreazi un calendar realist de implementare

pe trei etape.
Etapa I - Termen Scurt (0-3 ani): Actiuni Fundamentale si de Urgenta

Aceasta etapa creeaza cadrul pentru interventiile majore, avand ca obiective punerea in siguranta,

conformarea legala si pregatirea proiectelor strategice. Actiunile specifice includ:

e Administrative: Aprobarea PUG si RLU; infiintarea functiei de "Referent pentru
Urbanism si Patrimoniu"; initierea procedurilor de clasare a monumentelor; elaborarea
Ghidului de Design Urban.

e Urgente: Realizarea expertizelor tehnice si punerea in siguranta a cladirilor valoroase

degradate; campanii de ecologizare a zonelor cu deseuri.

e Pregatire Proiecte: Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru
proiectele pilot (reabilitarea scolii vechi, perdeaua forestierd, reabilitarea malului

Calmatuiului).
Etapa II - Termen Mediu (3-7 ani): Implementarea Proiectelor Strategice

Etapa este dedicata implementarii proiectelor de anvergura. Actiunile prioritare sunt:
e Proiecte Pilot: Demararea si finalizarea lucrarilor la cele trei proiecte pilot.
e Infrastructura: Reabilitarea si modernizarea a cel putin 30% din reteaua de strazi comunale.

e Spatii Publice: Amenajarea unui spatiu public central (parc/piateta) in satul Luciu si a unui

spatiu similar in Caragele.

e Reconstructie Ecologica: Extinderea programului de plantare a perdelelor forestiere.
Etapa III - Termen Lung (7-10+ ani): Consolidare si Dezvoltare Durabila

Etapa vizeaza consolidarea rezultatelor si continuarea dezvoltarii. Actiunile includ:

e Extinderea Programelor: Continuarea programului de reabilitare a fondului construit

si a programului de reconstructie ecologica.

e Valorificare Turistica: Dezvoltarea retelei de trasee turistice si crearea de noi produse

turistice.
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e Monitorizare si Ajustare: Realizarea primei evaluari comprehensive a implementarii

PUG si, daca este necesar, initierea actualizarii acestuia.

16.3. Cadrul Institutional si Actorii Responsabili

CONSTATARE FACTUALA: Succesul implementirii PUG depinde esential de un cadru

institutional clar, cu roluri si responsabilitati definite.
PROBLEMA CLARA: Diluarea responsabilititii si lipsa de coordonare duc la blocaje.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un model de guvernanti a
implementarii care clarifica rolurile structurilor existente. Rolul central revine Autoritatii Publice
Locale (Consiliul Local si Primar/Aparatul de specialitate), care aproba PUG si bugetul, asigura
respectarea RLU si coordoneaza investitiile. Colaborarea cu partenerii institutionali este esentiala:
Consiliul Judetean Buzau (coerenta cu PATJ), Directia Judeteand pentru Cultura (avizare
patrimoniu), Agentia pentru Protectia Mediului (avizare mediu) si alti avizatori sectoriali.
Implicarea sectorului privat si a societatii civile (investitori, cetateni, ONG-uri) este fundamentala

pentru realizarea constructiilor noi si pentru monitorizarea civica.

Proiect/Actiune Responsabil Aproba Consultat (C) Informat (I)
R) (02V)
Emitere Certificate Primar / Primar Arhitect Sef (CJ) Consiliul Local,
Urbanism/Autorizatii Referent Cetéteni
Construire Urbanism
Implementare Proiect Primar / Aparat Consiliul Consiliul Comunitatea
Infrastructura (fonduri de Specialitate Local Judetean, locala
nationale) Operatori retele
Reabilitare Cladire Primar / Ministerul Directia Consiliul Local,
Monument (fonduri INP) Referent Culturii Judeteana Comunitatea
Patrimoniu Cultura, INP locala
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Aproba Consultat (C) Informat (I)
A
Consiliul Parteneri Publicul larg
Local institutionali,
Comunitate

16.4. Managementul Financiar si Surse de Finantare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea planului de actiune necesiti resurse financiare

care depdsesc capacitatea bugetului local.

PROBLEMA CLARA: Firi o strategie de finantare diversificati, majoritatea proiectelor risci sa

ramana neimplementate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG integreazi o componenti de management

financiar, estimand costurile si identificind un mix de surse de finantare.

Proiect Prioritar

Modernizare Infrastructurd Rutierd

(program I - 5 km)

Amenajare Parc Central Luciu si

Reabilitare Camin Cultural

Reabilitare Scoala Veche Caragele (Centru

Comunitar)

Creare Perdele Forestiere de Protectie

(proiect pilot - 5 km)

Elaborare Documentatii Tehnice (SF/PT)

pentru proiecte strategice

Estimare Cost Preliminar Etapa de
(EUR, fara TVA) Implementare
2.500.000 Termen Mediu (3-7
ani)
800.000 Termen Mediu (3-7
ani)
450.000 Termen Scurt (0-3
ani)
150.000 Termen Scurt (0-3
ani)
200.000 Termen Scurt (0-3

ani)
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Strategia de finantare propusa este una multi-sursa:

1. Bugetul Local: Va acoperi co-finantarile, costurile documentatiilor si proiectele de mica

anvergura.

2. Fonduri Nationale: Oportunitatile principale sunt Programul "Anghel Saligny"
(infrastructura), finantari de la INP si AFCN (patrimoniu cultural) si Fondul pentru Mediu

(reconstructie ecologica).

3. Fonduri Europene: Reprezinti cea mai importanta oportunitate, prin Programul
Operational Regional (dezvoltare urbana, turism, patrimoniu), PNRR (eficienta energetica,
biodiversitate) si PNDR/PAC (agroturism).

4. Alte Surse: Pot fi atrase sponsorizari sau dezvoltate parteneriate public-privat.
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17. CONCLUZII FINALE SI PROPUNERI PENTRU PUG/RLU

Acest capitol consolideaza rezultatele intregului studiu, actionand ca o punte directa intre diagnoza
teritoriala si cadrul de reglementare urbanistica propus. Rolul sdu este de a transpune analizele
detaliate privind patrimoniul istoric si peisajul intr-un set de propuneri concrete, direct
implementabile, pentru Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), transformand studiul intr-un instrument operational pentru administratia locala.
Fundamentul demersului consta in traducerea normativa a viziunii strategice, asigurand astfel ca

dezvoltarea viitoare a comunei Luciu se va realiza coerent si sustenabil.

Structura capitolului este conceputa pentru a raspunde direct cerintelor de implementare.

Propunerile sunt organizate pe trei directii de actiune complementare:

e propuneri de zonificare si reglementare spatiala la nivelul PUG, definind zonele de protectie

si regulile generale de dezvoltare;

e detalierea acestor propuneri sub forma unor articole specifice pentru RLU, oferind cadrul

normativ detaliat pentru autorizarea constructiilor;

e stabilirea specificatiilor tehnice pentru transpunerea reglementarilor intr-un format GIS,
asigurand o gestiune moderna a teritoriului. Capitolul se incheie cu o sinteza a celor mai
importante concluzii, reiterand viziunea strategici si justificind coerenta masurilor

propuse.

17.1. Propuneri pentru PUG

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritoriald a relevat existenta unor areale cu o valoare
culturala si naturala deosebita, dar si a unor zone vulnerabile la riscuri sau afectate de conflicte

functionale, asa cum s-a detaliat in capitolele 6, 8 si 9.

PROBLEMA CLARA: Reglementarile urbanistice anterioare sunt generale si insuficiente pentru
a gestiona nuantat aceste situatii specifice, existand riscul continuarii degradarii patrimoniului si

peisajului prin dezvoltari necontrolate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si introduci o

zonificare functionala detaliata, care sa recunoasca aceste particularitati si sa instituie regimuri de

“»
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reglementare adecvate. Se propune, asadar, delimitarea in plansele PUG a unui set de Unitati

Teritoriale de Referinta (UTR) si zone cu statut special, fiecare avand un set distinct de reguli.

Propunerile concrete de zonificare si reglementare spatiala, care trebuie transpuse in plansele PUG

("Reglementari Urbanistice - Zonificare"), sunt urmatoarele:

1. Delimitarea precisa a Zonelor Construite Protejate (ZCP): Se propune delimitarea
a doud ZCP-uri, corespunzatoare nucleelor istorice ale satelor Luciu si Caragele. Perimetrele
exacte sunt definite pe baza analizei morfologice si a valorii fondului construit (Cap. 8.2).
Aceste zone vor fi marcate distinct in PUG si vor avea un regim tehnic special, detaliat in
RLU.

2. Instituirea zonelor de protectie a monumentelor istorice: Pentru cele doua situri
arheologice clasate (BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210), se va delimita in PUG o zona de
protectie de 100 de metri, masurata de la limita cunoscutd sau prezumata a sitului. "Orice
interventie in aceastd zona va fi conditionata de avizul Ministerului Culturii." [paraphrase:

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, Art. 9, alin. (1)].

3. Cartografierea zonelor cu potential arheologic: Zonele identificate in capitolul 7, pe
baza datelor RAN si a analizei multicriteriale, vor fi transpuse intr-un strat informativ in
PUG. Aceste zone vor fi supuse unui regim de supraveghere arheologica preventiva pentru
orice lucrare care afecteaza solul, conform prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.

43/2000.

4. Delimitarea Zonei de Protectie a Peisajului Natural "Valea Calmatuiului': Acest
coridor, care include situl Natura 2000 (ROSCI0172, ROSPA0065) si 0 zona tampon de 50-
100 metri, va fi instituit ca zoni cu regim special. In aceast arie se vor impune restrictii
severe privind constructiile si se vor promova activitati cu impact redus asupra mediului, in

acord cu planul de management al sitului.

5. Definirea coridoarelor de reconstructie ecologica: Traseele prioritare pentru
perdelele forestiere de protectie, definite in capitolul 12, vor fi marcate in PUG ca "zone cu
destinatie speciala”, asigurandu-se disponibilitatea terenului pentru viitoarele proiecte de

plantare.

6. Zonificarea functionala a intravilanului: Se va realiza o diferentiere clard intre zonele

de locuire (L1 - locuinte individuale cu regim redus, L2 - locuinte mixte), zonele pentru
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institutii si servicii publice (IS), zonele pentru activitati economice (A1 - activitati
nepoluante) si zonele de spatii verzi (V). Aceasta zonificare, detaliatd in plansele PUG, va

sta la baza regulilor de compatibilitate functionala din RLU.

7. Delimitarea zonelor de risc natural: Zonele inundabile, definite prin studiul
hidrologic, si zonele cu risc seismic vor fi clar delimitate, iar in aceste perimetre se vor

institui interdictii de construire totale sau partiale.

Aceste propuneri de zonificare constituie scheletul spatial al noului PUG, asigurand o baza solida
pentru un management teritorial coerent si responsabil. Fiecare dintre aceste zone va fi

reglementata in detaliu prin Regulamentul Local de Urbanism.

17.2. Propuneri pentru RLU

CONSTATARE FACTUALA: Eficienta reglementirilor propuse in PUG depinde in mod direct

de calitatea, claritatea si aplicabilitatea prevederilor din Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

PROBLEMA CLARA: Un RLU formulat in termeni vagi sau generali este un instrument

ineficient, care genereaza ambiguitate si permite interpretari subiective in procesul de autorizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca RLU si fie un document tehnic
precis, care sa traduca fiecare propunere de zonificare intr-un set de articole normative clare. Se
propune structurarea RLU pe capitole dedicate fiecarei Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) si

fiecarei zone cu regim special.

Pe baza analizelor din prezentul studiu, se propune introducerea sau detalierea urmatoarelor tipuri

de articole in noul RLU pentru comuna Luciu:

1. Capitol dedicat Zonelor Construite Protejate (ZCP): Acest capitol nou va contine

articole specifice care sa reglementeze:

e Functiunile admise: O listd de functiuni permise, permise cu conditionari si interzise,

conform subcapitolului 14.1, pentru a mentine un mix functional echilibrat.

¢ Indicatori urbanistici: Valorile maxime pentru POT (30% pentru locuinte) si CUT (0,6

pentru locuinte), mai restrictive decat in restul localitatii.
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¢ Regimul de inaltime: Regimul maxim P+1E+M si regula de racordare la cladirile

invecinate.

e Conditii de expresie arhitecturala: Articole clare privind materialele (interzicerea
tencuielilor texturate), cromatica, timplaria (interzicerea PVC-ului standard) si invelitorile

(interzicerea tablei cutate colorate), conform subcapitolului 14.3.

¢ Regimul imprejmuirilor: Realizarea de garduri transparente sau semi-transparente, cu

o naltime maxima de 1,80 m.

2. Articole pentru zonele de protectie a monumentelor istorice si arheologice: Se va
stipula explicit obligatia obtinerii avizului de la Ministerul Culturii si parcurgerea procedurii
de cercetare arheologica preventiva, interzicand lucrarile care pot afecta fizic sau vizual

monumentul.

3. Articole pentru Zona de Protectie a Peisajului "Valea Calmatuiului": a) Interzicerea
constructiilor cu impact vizual major si reguli stricte privind materialele si culorile pentru
constructiile permise. b) Reguli pentru protejarea perspectivelor valoroase, prin instituirea

de conuri de vizibilitate cu regim de construire restrictiv.

4. Articole privind reconstructia ecologica: Prevederi care sa protejeze coridoarele pentru
perdelele forestiere, interzicind orice constructie pe aceste aliniamente si conditionand

lucrarile agricole de mentinerea lor.

5. Articole generale privind calitatea arhitecturala: Reguli generale, mai permisive decat
in ZCP, pentru restul teritoriului, care sa descurajeze utilizarea materialelor de slaba calitate

si sd promoveze o arhitectura decentd, integrata.

Articol RLU Propus (Exemplu) Capitol RLU Obiectiv Principal Trimitere la

Ghidul de
Design Urban
Art. ZCP.4 - Conditii de Expresie Capitolul Conservarea Cap. 4,5, 6
Arhitecturala Zonelor autenticitatii si
Construite coerentei vizuale a
Protejate
92 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»




£

P i

F COMUNA_LUCIU VEGCO

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,

JUDETUL BUZAU

Studiu Istoric si Peisagistic

Articol RLU Propus (Exemplu) Capitol RLU Obiectiv Principal Trimitere la
Ghidul de

Design Urban

fondului construit

traditional.

(1) Finisajele exterioare vor fi
realizate din tencuieli simple,
driscuite, In culorile din Paleta
Cromatica Locala. Se interzic

tencuielile texturate.

(2) Tamplaria va fi realizata exclusiv
din lemn vopsit sau din alte materiale
care respecta detaliile si proportiile

tamplariei traditionale.

Fiecare set de reguli va fi insotit de trimiteri cidtre Ghidul de Design Urban, pentru a oferi exemple

vizuale si a facilita intelegerea.

17.3. Concluzii finale

CONSTATARE FACTUALA: Studiul de fati a realizat o diagnozi complexi a patrimoniului
istoric si peisagistic al comunei Luciu, relevand un capital cultural si natural valoros, dar supus

unor riscuri si presiuni semnificative.

PROBLEMA CLARA: Firi o schimbare de paradigma in modul de planificare si gestionare a
teritoriului, existd un risc iminent si ireversibil de pierdere a acestor valori care definesc identitatea

si calitatea vietii in comuna.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General reprezinti principalul
instrument capabil sa orchestreze aceasta schimbare, printr-un set de reglementari coerente si o
viziune de dezvoltare pe termen lung, care sd plaseze protejarea si valorificarea patrimoniului in

centrul strategiei de dezvoltare.
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In sinteza, intregul demers analitic a condus la trei concluzii strategice majore, care trebuie sa

fundamenteze deciziile de planificare:

1. Conservarea nu este suficienta; este necesara o abordare proactiva. Nu este de
ajuns sa protejam ceea ce a mai ramas valoros. Este imperativ sa se initieze procese de
reabilitare a zonelor degradate, de restaurare ecologica a peisajului agricol si de recuperare
activa a identitatii culturale. PUG-ul trebuie sa fie un plan de reconstructie, nu doar un

regulament de conservare.

2. Identitatea locala este un avantaj competitiv, nu o frana in calea dezvoltarii.
Viziunea strategicd "Luciu 2045 - O Comunitate Rezilienta intr-un Peisaj Cultural Viu"
propune un model de dezvoltare in care valorile de patrimoniu si calitatea peisajului devin
motoare pentru o economie locald diversificata (ecoturism, produse traditionale,

agricultura ecologica) si pentru cresterea atractivitatii rezidentiale.

3. Implementarea este un proces continuu, care necesita un cadru de
management si implicarea comunitatii. Succesul PUG-ului se va maésura in
capacitatea sa de a ghida dezvoltarea in urmatorul deceniu. Acest lucru este posibil doar
prin crearea unui cadru institutional functional, prin monitorizarea constanta a impactului

reglementarilor si, cel mai important, prin educarea si implicarea activa a cetatenilor.

Propunerile concrete formulate in acest capitol — de la zonificarea precisa si regulile stricte pentru
zonele protejate, la specificatiile tehnice pentru implementarea in GIS — constituie transpunerea
directa a acestor concluzii in instrumente operationale. Recomandarea finala este ca autoritatea
publica locald sd isi asume cu maxima responsabilitate implementarea acestor masuri. Acesta este
momentul unei decizii strategice: fie se continua pe un drum al dezvoltarii reactive, care va duce
inevitabil la banalizarea peisajului cultural, fie se alege o cale a dezvoltarii bazate pe identitate,

singura capabila sa asigure un viitor durabil si prosper pentru comuna Luciu.
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18. BIBLIOGRAFIE

Acest ultim capitol al studiului constituie un repertoriu exhaustiv al surselor documentare care au
fundamentat analizele, diagnoza si propunerile formulate in cadrul "Studiului Istoric si Peisagistic
pentru actualizarea Planului Urbanistic General al comunei Luciu, judetul Buzau". Rolul sau este
de a asigura transparenta si auditabilitatea intregului demers, permitand verificarea si
aprofundarea informatiilor prezentate. Structurarea bibliografiei pe categorii distincte — legislatie,
documentatii de urbanism, surse bibliografice de specialitate, surse cartografice si surse web —
faciliteaza navigarea si identificarea rapida a referintelor specifice, oferind un instrument de lucru

util atat pentru comisiile de avizare, cat si pentru viitoarele cercetari.

Colectarea si sistematizarea acestor surse au reprezentat un proces riguros, aliniat la principiile
cercetdrii academice si la cerintele de fundamentare a documentatiilor de urbanism. Metodologia
a implicat, in prima etapd, identificarea cadrului legislativ relevant, urmata de analiza
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism existente pentru zona de studiu. O
componenta esentiala a fost cercetarea bibliografica aprofundata, vizand lucrari de istorie locala,
geografie, arheologie si arhitectura. Analiza surselor cartografice istorice si a datelor geospatiale
moderne a constituit un pilon central al metodologiei, iar consultarea arhivelor digitale si a bazelor
de date online a completat setul de informatii. Fiecare sursa a fost evaluata din punct de vedere al
relevantei si credibilitatii, asigurandu-se ca fundamentarea studiului se bazeaza pe date verificate

si actuale.

18.1. Legislatie si Acte Normative

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul legislativ national formeazi baza non-negociabili a

oricarei documentatii de urbanism, stabilind competentele, procedurile si continutul obligatoriu.

PROBLEMA CLARA: Necunoasterea sau interpretarea eronati a legislatiei incidente poate vicia
intreaga documentatie, ducand la respingerea in etapele de avizare sau chiar la nulitatea juridica a

Planului Urbanistic General.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti sectiune inventariazi actele normative

care constituie fundamentul juridic al studiului, in special cele care reglementeaza urbanismul,
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protejarea monumentelor istorice, a patrimoniului arheologic si a peisajului. Respectarea acestor

legi este o conditie obligatorie pentru legalitatea si opozabilitatea PUG.

a) Legi si Ordonante:

e Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare.

e Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare.

e Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si

declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, republicata.

e Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -

Sectiunea a I1I-a - zone protejate.

e Legea nr. 451/2002 pentru ratificarea Conventiei europene a peisajului, adoptatd la

Florenta la 20 octombrie 2000.

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile

ulterioare.

b) Hotarari de Guvern si Ordine de Ministru:

e Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de

urbanism, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2.314/2004 pentru aprobarea Listei

Monumentelor Istorice, actualizata.

18.2. Documentatii de Amenajare a Teritoriului si Urbanism

CONSTATARE FACTUALA: Orice documentatie PUG se inscrie intr-o ierarhie de planificare,

fiind obligata sa respecte si sa detalieze prevederile documentatiilor de rang superior.

PROBLEMA CLARA: Neconcordanta cu strategiile judetene sau regionale poate duce la

blocarea avizarii sau la o dezvoltare nealiniata cu obiectivele macro-teritoriale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza acestor documentatii este esential pentru
a asigura coerenta strategica a propunerilor. Aceasta sectiune listeaza documentele care au stabilit

cadrul strategic in care se inscrie actualizarea PUG a comunei Luciu.

e Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau, aprobat prin Hotararea

Consiliului Judetean Buzau nr. 120/2010.

e Plan Urbanistic General al Comunei Luciu, judetul Buzau (documentatia anterioara,

aprobata inainte de anul 2010).

e Documentatia de infiintare si planul de management al sitului Natura 2000 ROSCIo172 si
ROSPA0065 "Valea Calmatuiului”.

e Strategia de Dezvoltare a Judetului Buzau pentru perioada 2021-2027.

18.3. Surse Bibliografice (Carti, Articole, Studii)

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea stiintifici a studiului istoric si peisagistic necesita

consultarea literaturii de specialitate.

PROBLEMA CLARA: O analizi superficiald, care ignori cercetarile academice anterioare, risca

sa omita date esentiale si sa produca interpretari eronate sau incomplete.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti sectiune cuprinde lucririle care au
contribuit la intelegerea contextului istoric, geografic, arheologic si arhitectural al comunei Luciu

si al regiunii Baraganului, asigurand rigoarea academica a demersului.
e Giurescu, Constantin C., Istoria romanilor, vol. I-111, Editura All, Bucuresti, 2007.

e Niculescu, Gheorghe; Mandrescu, Gheorghe, Monografia geografica a judetului Buzau,

Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1980.

e Teodor, Dan Gh., Continuitate si discontinuitate in arheologia Moldouvei in secolele VII-XI,

Editura Junimea, Iasi, 1984. (Pentru contextul epocii migratiilor)

e Anastasiu, Cilin; Miu, Adrian, Atlasul peisajelor din Romania, Editura Universitara "Ion

Mincu", Bucuresti, 2012.

e Stoica, Georgeta; Godea, loan, Dictionar de arta populara, Editura Enciclopedica,

Bucuresti, 1997. (Pentru arhitectura vernaculara)
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e Healey, Patsy, Collaborative Planning: Shaping Places in Fragmented Societies,

Macmillan Press, Londra, 1997.

18.4. Surse Cartografice si Geospatiale

CONSTATARE FACTUALA: Analiza evolutiei teritoriului si a peisajului este imposibila fira

utilizarea surselor cartografice istorice si a datelor geospatiale moderne.

PROBLEMA CLARA: Fiecare sursi cartografici are propriile limitiri (scard, proiectie,

acuratete), iar utilizarea lor necorelata poate genera erori de interpretare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia de suprapunere si analizi
comparativa in sistem GIS este esentiald. Aceastd sectiune listeaza materialele care au stat la baza

analizelor spatiale, de la evolutia istorica la diagnoza cadrului natural.

e Planurile Directoare de Tragere, scara 1:20.000, foile L-35-58-B-d si L-35-58-D-b, editia

anilor '50.
e Harta Topografica, scara 1:25.000, editia 1982.

e Ortofotoplanuri, rezolutie 0.5m, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara

(ANCPI), 2005, 2012, 2020.
e Modelul Numeric al Terenului (DTM), rezolutie 5m, sursa EU-DEM.
e Corine Land Cover, straturi de date pentru anii 1990, 2006, 2018.

e Date vectoriale cadastrale, format digital, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(OCPI) Buzau.

18.5. Surse Web si Baze de Date Online

CONSTATARE FACTUALA: Cercetarea contemporani se bazeazi din ce in ce mai mult pe

accesul la baze de date online si arhive digitale.

PROBLEMA CLARA: Validitatea si acuratetea informatiilor online sunt variabile, necesitand o

filtrare critica si o coroborare permanenta cu surse academice sau institutionale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se inventariazi platformele online, bazele de date
si arhivele digitale care au fost consultate pentru a obtine informatii actualizate sau
complementare, cu precizarea ca acestea au fost utilizate ca surse secundare, pentru verificare si

completare, nu ca surse primare de adevar.
e Repertoriul Arheologic National (RAN) — http://ran.cimec.ro/

e Institutul National al Patrimoniului, Lista  Monumentelor Istorice —

http://patrimoniu.gov.ro/

e Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP), Formularele Standard Natura
2000 — http://ananp.gov.ro/

e Portalul Geospatial ANCPI — http://geoportal.ancpi.ro/
e Portalul European de Date Copernicus — https://land.copernicus.eu/
e Arhiva de harti istorice a Universitatii Harvard — https://maps.harvard.edu/

e Site-ul oficial al Primariei Comunei Luciu — https://primaria-luciu.ro/
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