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PROTECTIA MEDIULUI, RISCURI NATURALE SI ANTROPICE

Introducere:

Studiul de fata fundamenteaza actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna
Luciu, judetul Buzau (cod SIRUTA 47300), un teritoriu definit de presiunea antropica asupra
coridorului ecologic al raului Calmatui si de riscuri naturale semnificative. Aceasta analiza
integrata coreleaza constrangerile de mediu si riscurile naturale si antropice pentru a stabili un
echilibru intre oportunitatile de dezvoltare si obligatia de a asigura un mediu de viata sigur si un
capital natural protejat. Documentul furnizeaza viziunea unitara si suportul tehnic pentru

viitoarele reglementari urbanistice.

Metodologia se bazeaza pe o evaluare multi-criteriala a datelor din surse oficiale si studii de
specialitate. Sunt examinate interdependentele dintre factorii de mediu (calitatea apei, aerului,
starea solului, biodiversitatea) si riscurile potentiale (seismic, inundatii, tehnologice). Ipoteza
centrald este cd o planificare responsabild, fundamentatid pe o cunoastere aprofundata a
vulnerabilitatilor, poate reduce semnificativ impactul negativ al dezvoltarii si poate creste
rezilienta teritoriului. Limitele analizei sunt definite de disponibilitatea si acuratetea datelor la

scara de detaliu a PUG-ului.
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1. INTRODUCERE SI OBIECTIVE

Prezentul capitol stabileste cadrul conceptual si scopul studiului de fundamentare, definind
necesitatea, obiectivele si structura logicd a demersului analitic. Acesta ancoreaza intreaga
documentatie in contextul legal si teritorial specific comunei Luciu, argumentand rolul Planului

Urbanistic General ca instrument principal pentru o dezvoltare durabila, sigura si coerenta.

1.1. Scopul si Necesitatea Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu se confrunti cu o suprapunere de
constrangeri legale si naturale: prezenta sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului" (ROSClo172,
ROSPA0065), expunerea la riscuri de inundatii generate de raul Calmatui si un hazard seismic

ridicat.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea necoordonati, in absenta unui cadru de reglementare
fundamentat stiintific, poate duce la amplificarea acestor vulnerabilitati, la degradarea

patrimoniului natural si la aparitia unor conflicte de utilizare a terenului.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este imperativi elaborarea unui studiu integrat care si
identifice, analizeze si cartografieze aceste constrangeri si riscuri, oferind suportul tehnic pentru

reglementari urbanistice durabile si sigure, care sa orienteze investitiile catre zone compatibile.

Necesitatea studiului raspunde tranzitiei de la o planificare reactiva, care gestioneaza crize post-
factum, la una proactivi, care anticipeazi problemele. In loc si reactioneze la consecintele unei
inundatii sau la degradarea unui habitat, o planificare informata stabileste din start reguli care
previn constructia in zone de risc si protejeaza coridoarele ecologice. Prin urmare, acest document
nu este un simplu exercitiu de conformare legala, ci un instrument strategic indispensabil pentru

securizarea si dezvoltarea pe termen lung a comunei.

Complexitatea interactiunilor dintre sistemele naturale si cele antropice dicteaza necesitatea unei
viziuni integrate. De exemplu, o dezvoltare necontrolata in lunca raului Calmatui poate simultan
creste riscul la inundatii pentru noile constructii, distruge habitate de interes conservativ si polua
panza freatica. Similar, practicile agricole intensive, desi benefice economic pe termen scurt, pot
degrada calitatea solului si a apei pe termen lung, cu implicatii asupra sanatatii publice si a

sustenabilitatii productiei agricole. Studiul analizeaza aceste interdependente pentru a oferi
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autoritatilor locale o imagine completa a consecintelor posibile ale diferitelor scenarii de

dezvoltare, permitand luarea unor decizii informate.

Scopul final al documentului este de a oferi solutii si directii strategice, nu doar o inventariere a
problemelor. Fundamentarea stiintificA a reglementarilor contribuie direct la crearea unei
comunitati mai sigure, mai sanatoase si mai reziliente, in care dezvoltarea economica se realizeaza
in armonie cu mediul natural. Astfel, studiul protejeaza mostenirea naturala pentru generatiile
viitoare si stabileste o punte semantica esentiald catre definirea obiectivelor specifice de

dezvoltare.

1.2. Obiective Generale si Specifice

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea unui PUG rezilient necesiti un set de obiective

clare, masurabile si actionabile.

OBIECTIVUL GENERAL al prezentului studiu este crearea unui cadru de cunoastere care sa
sustina dezvoltarea durabila a comunei Luciu, prin integrarea coerenta a politicilor de protectie a

mediului si de management al riscurilor in Planul Urbanistic General.

PROBLEMA CLARA: Un obiectiv general, firi a fi detaliat, rimane o simpli declaratie de

intentie.

CONSECINTA: Este necesari traducerea acestuia intr-o serie de obiective specifice, care si

transforme analiza tehnica intr-un instrument operational pentru planificare.

Obiectivele specifice ale studiului sunt structurate pentru a acoperi intregul lant logic, de la

diagnoza la propunere. Acestea includ:

1. Evaluarea detaliatd a starii actuale a factorilor de mediu: calitatea apei (de suprafata si
subterana), starea solului si biodiversitatea, cu un focus special asupra sitului Natura 2000

"Valea Calmatuiului".

2. Identificarea, analiza si cartografierea tuturor riscurilor naturale si antropice semnificative,
incluzand riscul la inundatii, riscul seismic, poluarea difuza si riscurile asociate

infrastructurii.
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3. Propunerea unui set de masuri de prevenire, protectie si interventie pentru managementul

integrat al riscurilor identificate, structurate pe termene de implementare.

4. Formularea de recomandari normative concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), care sa transpuna concluziile analizei in reguli clare si opozabile de construire si

utilizare a terenului.

Studiul urmareste, de asemenea, obiective de natura strategicd si de monitorizare, precum
alinierea dezvoltarii locale la principiile dezvoltarii durabile si la tintele nationale si europene
privind schimbarile climatice si protectia biodiversitatii. Un alt obiectiv important este stabilirea
unui cadru pentru monitorizarea pe termen lung a calitatii mediului si a evolutiei riscurilor, pentru
a permite adaptarea continud a politicilor locale si pentru a contribui la crearea unei comunitati

mai sigure si mai bine pregatite pentru provocarile viitoare.

Prin indeplinirea acestor obiective, studiul contribuie direct la rezolvarea unor probleme concrete.
Analiza detaliatd a riscului la inundatii fundamenteaza interzicerea constructiilor in zonele
vulnerabile, protejand vieti si bunuri. Evaluarea presiunii antropice asupra habitatelor naturale
permite stabilirea de coridoare ecologice si masuri de conservare care si mentina echilibrul
natural. Astfel, fiecare obiectiv este direct legat de imbunatatirea sigurantei si a calitatii vietii in
comuna Luciu, pregatind terenul pentru o discutie detaliatd despre structura acestui demers

analitic.

1.3. Cadrul Integrat si Structura Documentului

CONSTATARE FACTUALA: O planificare teritoriali responsabild necesiti o viziune integrati

asupra sigurantei si sustenabilitatii.

PROBLEMA CLARA: Abordirile sectoriale, care trateazi izolat problemele de mediu, de risc sau

de dezvoltare, duc adesea la solutii incomplete sau conflictuale.

CONSECINTA: Structura prezentului document este conceputi ca o analizd holistic, in care
capitolele sunt interconectate intr-un demers logic unitar, progresand de la general la particular si

de la diagnoza la propunere, pentru a asigura o fundamentare coerenta a PUG-ului.

Structura logica a studiului urmareste o traiectorie clard. Documentul debuteaza cu prezentul

capitol introductiv, urmat de Capitolul 2, care ancoreaza analiza in cadrul legislativ si metodologic
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national si european. Ulterior, se desfiasoara o serie de capitole de diagnoza detaliata, dedicate
succesiv analizei factorilor de mediu (Capitolul 3), riscurilor antropice (Capitolele 4, 5, 10, 11) si
riscurilor naturale (Capitolul 6). Fiecare risc major, precum cel la inundatii (Capitolul 7), este tratat

aprofundat, incluzand delimitarea zonelor de risc si propuneri de masuri de prevenire.

Partea finala a studiului are un caracter sintetic si normativ. Se integreaza analizele sectoriale in
cadrul Evaluarii Strategice de Mediu (SEA) (Capitolul 13) si se verifica alinierea la principiul
european de a nu cauza prejudicii semnificative (DNSH) (Capitolul 14). Concluziile sunt apoi
transpuse in propuneri clare de reglementari pentru RLU (Capitolul 15). Studiul se incheie cu un
plan de actiune si monitorizare (Capitolul 16) si cu o analizd a aspectelor de protectie civila
(Capitolul 17), asigurand o tranzitie de la documentul de fundamentare la un instrument de
management teritorial activ. Aceasta arhitectura garanteaza ca fiecare recomandare finala este

trasabila si solid fundamentata pe datele prezentate.

In final, structura documentului este proiectati pentru a rispunde nevoii de claritate, coerenti si
aplicabilitate. Fiecare capitol construieste pe informatiile din capitolele anterioare, culminand cu
un set de recomandari si reguli care, odata implementate, vor contribui la crearea unei comunitati
mai sigure, mai sustenabile si mai bine pregitite pentru viitor. Aceasta viziune integrata asigura ca
dezvoltarea economicd si sociald a comunei Luciu se va realiza intr-un mod echilibrat si

responsabil.
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2, CADRUL LEGISLATIV SI METODOLOGIC

Orice demers de planificare urbanisticd in Romania este guvernat de un ansamblu complex si
ierarhizat de acte normative, care transpun in legislatia nationala principiile europene privind
dezvoltarea durabila, protectia mediului si managementul riscurilor. Navigarea acestui cadru
legislativ interconectat este imperativa pentru a asigura conformitatea deplind a Planului
Urbanistic General, astfel incat fiecare analiza si propunere sa fie fundamentata pe temeiuri legale
solide si sd demonstreze alinierea la cerintele din domeniul urbanismului, mediului, apelor si

situatiilor de urgenta.

Metodologia acestui capitol consta intr-o sinteza si interpretare aplicata a legislatiei, extragand
principiile si cerintele operationale din fiecare act normativ relevant pentru a le transpune in
criterii de analiza pentru studiul de fundamentare. Sunt utilizate exclusiv surse oficiale pentru a
garanta acuratetea, iar analiza este structurata pe patru axe principale: legislatia generala de mediu
si urbanism, legislatia specifica riscurilor, legislatia apelor si metodologia de elaborare a studiului.

Acest demers asigura o baza normativa robusta pentru toate deciziile de planificare teritoriala.

2.1. Legislatia de Mediu (Generala si Specifica)

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul normativ pentru protectia mediului este definit de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 195/2005, care stabileste principiile fundamentale,
si de Hotdrarea de Guvern (HG) nr. 1076/2004, care reglementeaza Evaluarea Strategica de Mediu

(SEA) pentru planuri si programe.

PROBLEMA CLARA: Un Plan Urbanistic General, fiind un program de dezvoltare teritoriala, se

supune obligatoriu procedurii SEA, o cerinta legala non-negociabila pentru aprobarea sa.

CONSECINTA PENTRU PUG: intregul proces de elaborare a PUG pentru comuna Luciu
trebuie dublat de parcurgerea etapelor SEA, culminand cu elaborarea unui Raport de Mediu si
obtinerea Avizului de Mediu. Prezentul studiu constituie suportul tehnic fundamental pentru acest
Raport de Mediu.

"Principiile fundamentale ale protectiei mediului, precum principiul precautiei in luarea deciziilor,
principiul «poluatorul plateste» si principiul integrarii, sunt consacrate la nivel national."

[paraphrase: Guvernul Romaniei, OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, Art. 3, 2005,
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n.a.]. Aceste principii au impact direct asupra reglementarilor din Regulamentul Local de
Urbanism (RLU): principiul precautiei impune masuri preventive chiar si in absenta certitudinii
stiintifice depline privind un risc, traducandu-se in reglementari restrictive. Principiul "poluatorul
plateste" fundamenteaza conditionarea autorizarii activitatilor economice de implementarea
sistemelor de monitorizare sau de depoluare. Principiul integrarii subliniaza ca protectia mediului

este o componenta intrinseca a planificarii teritoriale.

Procedura SEA, detaliatd in "Hotararea de Guvern nr. 1076/2004, asigura ca dezvoltarea
teritoriala nu genereaza impacturi negative semnificative asupra mediului, implicand etape de la
incadrare la consultarea publicului." [paraphrase: Guvernul Romaniei, HG nr. 1076/2004, n.a.].
Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa analizeze si sa compare alternative de dezvoltare, inclusiv
"alternativa zero" (mentinerea situatiei existente), si sa justifice alegerea variantei propuse din
perspectiva impactului minim. Etapele procedurii SEA trebuie sa se desfasoare in paralel cu fazele

de elaborare ale PUG, asigurand o integrare continua a consideratiilor de mediu.

Pe langa actele cadru, legislatia sectoriala impune constrangeri suplimentare. Legea nr. 104/2011
privind calitatea aerului stabileste valori limita pentru poluanti. Chiar daci in Luciu nu exista date
de monitorizare, principiul precautiei impune stabilirea unor zone de protectie de-a lungul
DJ203I. Similar, "OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate instituie un regim
strict pentru situl Natura 2000 «Valea Calmatuiului», obligdnd PUG-ul sd creeze o zona tampon
cu reglementiri clare care sa previna fragmentarea habitatelor." [paraphrase: Guvernul Romaniei,
OUG nr. 57/2007, 2007, n.a.]. In final, {"Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului asupra
mediului (EIM) impune PUG-ului sa rezerve zone compatibile pentru proiecte viitoare care
necesita EIM, cum ar fi fermele zootehnice de mari dimensiuni, la distante sigure fata de zonele

sensibile."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 292/2018, 2018, n.a.].

2.2, Legislatia privind Riscurile Naturale si Tehnologice

CONSTATARE FACTUALA: Gestionarea riscurilor este reglementati de Legea nr. 481/2004
privind protectia civild si de Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) - Sectiunea a V-

a, aprobat prin Legea nr. 575/2001.
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PROBLEMA CLARA: Aceste legi impun autorititilor publice obligatia de a transpune
identificarea riscurilor in masuri de prevenire prin documentatiile de urbanism, o responsabilitate

directa a PUG-ului.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este obligatorie cartografierea zonelor de risc (seismic,
inundatii, tehnologic) si transpunerea acestora in reglementari de construire specifice, pentru a

reduce vulnerabilitatea si a asigura siguranta populatiei.

PATN - Sectiunea a V-a interzice, de principiu, amplasarea obiectivelor de importanta deosebita
(scoli, spitale, institutii publice) in zonele cu risc natural ridicat. PUG-ul trebuie sa detalieze
aceasta reguld, definind la nivel local ce inseamna "zona cu risc ridicat", de exemplu, zona
inundabila cu o probabilitate de recurenta de 11a 100 de ani. Legea nr. 481/2004 impune corelarea
PUG cu Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor (PAAR) al judetului Buzau, ceea ce inseamna
asigurarea conditiilor spatiale pentru evacuare (drumuri dimensionate corespunzator pentru

accesul vehiculelor de interventie) si identificarea locatiilor pentru adaposturi de protectie civila.

Pentru riscul seismic, normativul P100-1/2013 este actul tehnic de referinta. Desi este un normativ
de proiectare a cladirilor, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) al PUG-ului trebuie sa
conditioneze autorizarea oricarei constructii de respectarea integrala a prevederilor sale. Studiile
de fundamentare trebuie sa furnizeze datele geotehnice necesare pentru o proiectare corecta,

avand in vedere hazardul seismic ridicat al zonei.

In domeniul riscurilor tehnologice, Legea nr. 59/2016 (care transpune Directiva Seveso IIT) obliga
la mentinerea unor distante adecvate intre obiectivele care detin substante periculoase si zonele
vulnerabile. Chiar daca pe teritoriul comunei Luciu nu exista astfel de obiective, PUG-ul trebuie sa
stabileascd, in mod preventiv, reguli pentru amplasarea unor eventuale dezvoltari viitoare de acest
tip, definind zone compatibile si distante de siguranta fatd de zonele locuite si ariile naturale

protejate.

2.3. Legislatia Apelor si Cadrul Conex

CONSTATARE FACTUALA: Regimul juridic al apelor este reglementat de Legea apelor nr.
107/1996, care stabileste ca orice lucrare pe ape sau in legatura cu acestea necesita Aviz si

Autorizatie de gospodarire a apelor de la Administratia Nationala "Apele Romane" (ANAR).
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PROBLEMA CLARA: Orice dezvoltare propusi in proximitatea raului Calmétui trebuie si fie

compatibila cu prevederile acestei legi si sa obtina avizul ANAR.

CONSECINTA PENTRU PUG: Toate propunerile din PUG trebuie si integreze cerintele ANAR,
obtinerea avizului de gospodarire a apelor fiind o conditie esentiala si obligatorie pentru aprobarea

legalda a documentatiei de urbanism.

"Legea Apelor instituie zone de protectie (fasii riverane) de-a lungul malurilor, unde activitatile
sunt restrictionate pentru a proteja calitatea apei si stabilitatea malurilor." [paraphrase:
Parlamentul Romaniei, Legea apelor nr. 107/1996, 1996, n.a.]. PUG-ul are obligatia de a delimita
grafic aceste zone si de a introduce in RLU interdictiile corespunzatoare pentru protectia
coridorului ecologic al raului Calmatui. Protectia surselor de apa potabila, reglementata prin "HG
nr. 930/2005, este o alta componenta esentiala." [paraphrase: Guvernul Romaniei, HG nr.
930/2005, 2005, n.a.]. Conform datelor furnizate de SGA Buzau-Ialomita, pentru forajele din
Luciu si Caragele exista un studiu hidrogeologic din 2012 care a stabilit perimetre de protectie
sanitara. Consecinta pentru PUG este delimitarea precisa a acestor zone in RLU si interzicerea

strictd a oricaror activitati cu potential poluator in interiorul lor.

Referitor la constructiile in zone inundabile, desi Legea Apelor permite anumite exceptii pe baza
de aviz, PUG-ul trebuie sa aplice principiul precautiei si datele din hartile de hazard, aprobate prin
HG 886/2023, fiind mai restrictiv decat minimul legal. Interdictiile de construire trebuie sa fie
regula, iar exceptiile strict justificate. Normativele tehnice NTPA-001 si NTPA-002, aprobate prin
"HG 188/2002, stabilesc limitele de incarcare cu poluanti a apelor uzate,"}[paraphrase: Guvernul
Romaniei, HG 188/2002, 2002, n.a.], ceea ce impune PUG-ului sa promoveze extinderea retelei
de canalizare si utilizarea de sisteme individuale de epurare performante pentru a proteja calitatea

apei.

2.4. Metodologia de Elaborare a Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea si credibilitatea studiului de fundamentare depind de

metodologia utilizata pentru colectarea, analiza si interpretarea datelor.

PROBLEMA CLARA: Transparenta si validitatea stiintifici a demersului necesiti definirea

explicitad a cadrului metodologic.
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CONSECINTA: Acest subcapitol prezinti pasii metodologici, sursele de date si standardele de

analiza care au stat la baza intregului studiu, asigurand auditabilitatea si coerenta acestuia.

Metodologia a urmat un parcurs logic, structurat pe patru etape principale, pentru a asigura o

tranzitie coerenta de la diagnoza la propunere:

1. Documentare si Colectare Date: A constat in inventarierea si preluarea datelor de la
autoritatile competente (ANAR, ANPM, INFP, ANCPI), acordand prioritate surselor oficiale

si datelor de monitorizare.

2. Analiza si Cartografiere: Datele au fost procesate si transpuse in format GIS, permitand
suprapunerea straturilor tematice (riscuri, limite administrative, retea hidrografica, situri
Natura 2000) pentru a identifica conflictele spatiale. S-a utilizat sistemul de referinta

spatial GRILA TKHC pentru o localizare precisa.

3. Diagnoza si Evaluare: Aceastd etapd a implicat interpretarea rezultatelor, identificarea
problemelor critice si ierarhizarea riscurilor prin analizd multi-criteriald, pentru a stabili

prioritatile de interventie.

4. Propunere si Reglementare: Maisurile si solutiile identificate au fost formulate si
traduse in propuneri de articole concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism,

asigurand caracterul operational al studiului.

Sursele de date au fost ierarhizate in functie de gradul de incredere, datele din acte normative si
monitorizari oficiale avand rangul I. Toate sursele sunt listate in bibliografia documentului.
Standardele de analiza a riscului si impactului au respectat normativele nationale (P100) si
ghidurile europene (metodologii SEA, DNSH), inclusiv hartile de hazard oficiale. Un principiu
central a fost integrarea continua a informatiilor, utilizind o abordare sistemica pentru a asigura

coerenta interna a studiului si pentru a fundamenta o viziune de dezvoltare unitara.
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3. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE A FACTORILOR DE
MEDIU

Teritoriul comunei Luciu este definit de o matrice de factori de mediu specifici zonei de campie,
dominata de prezenta raului Calmatui si de utilizarea agricola extensiva a terenurilor. Presiunea
antropica, desi nu de natura industriala, exercita un impact constant si difuz asupra
componentelor de mediu, generand vulnerabilitati care trebuie identificate si cuantificate pentru
a fundamenta o strategie de dezvoltare durabild. Analiza detaliata a starii actuale a calitatii aerului,
apei, solului si a biodiversitédtii devine obligatorie pentru a putea defini corect constrangerile
ecologice si pentru a stabili reglementéari de urbanism care sa previna degradarea si sa promoveze

protectia capitalului natural.

Metodologia aplicata pentru aceasta diagnoza integreaza datele oficiale disponibile, fara a se
substitui unor studii de specialitate aprofundate. Se utilizeaza informatiile furnizate de
Administratia Bazinala de Apa Buzau-Ialomita, Agentia pentru Protectia Mediului Buzau, precum
si datele din Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean. Aceste date sunt corelate spatial,
utilizand sistemul GRILA TKHC, cu utilizarea actuala a terenurilor si cu reteaua de infrastructura,
pentru a crea o hartd a presiunilor si a zonelor sensibile. Intelegerea interactiunilor dintre
activitatile umane si starea factorilor de mediu permite identificarea cauzelor disfunctionalitatilor
si, implicit, formularea unor solutii de planificare mai eficiente. Limitele acestei abordari sunt date
de granularitatea si de caracterul istoric al unor seturi de date, ceea ce impune o interpretare

prudenta.

3.1. Calitatea Factorilor de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Analiza calititii apei, conform datelor oficiale de la Administratia
Bazinald de Apa Buzau-Ialomita, indica pentru raul Calmatui (cod RORW14-1-46 B.1) o stare
ecologica "moderata" si o stare chimica "buna" pentru anul 2024. Corpurile de apa subterana,

freatic (cod ROIL09) si de adancime (cod ROAG12), prezinta o stare chimica "buna".

PROBLEMA CLARA: Starea ecologica "moderata" a raului semnaleaza existenta unei presiuni
antropice constante, cel mai probabil poluare difuza cu nutrienti din agriculturd, in timp ce
vulnerabilitatea acviferelor la contaminarea de la suprafata reprezinta un risc latent pentru sursele

de apa potabila.
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CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este imperativd introducerea unor maisuri stricte de
protectie a resurselor de apa, incluzand crearea de zone tampon de-a lungul raului si reglementarea
activitatilor cu potential poluator in perimetrele de protectie hidrogeologica, pentru a preveni

degradarea si a contribui la atingerea starii ecologice "bune".

In absenta statiilor de monitorizare continui a calititii aerului, analiza se bazeazi pe identificarea
surselor potentiale de emisie: traficul de pe DJ203I si DJ214A, activitatile agricole si sistemele
individuale de incdlzire. Problema este impactul cumulat al acestor surse difuze, in special asupra
concentratiilor de particule in suspensie (PM10, PM2,5). Consecinta pentru PUG este necesitatea
de a actiona preventiv, prin reglementari care sa minimizeze expunerea populatiei. Se va impune
o retragere minima fata de axul drumurilor judetene pentru constructiile noi si se vor promova

perdelele vegetale de protectie.

Calitatea solului este strans legatd de utilizarea predominant agricold a teritoriului. Utilizarea
intensiva a ingrasamintelor chimice si a pesticidelor poate duce la degradarea calitatii solului si la
contaminarea panzei freatice, un impact greu de cuantificat faira un program de monitorizare.
Implicatia pentru PUG este de a promova, prin reglementari, principiile agriculturii durabile si de
a institui masuri de protectie in zonele de protectie sanitard a surselor de apa, unde se poate

restrictiona utilizarea anumitor substante chimice.

Poluarea fonica, generata de traficul rutier, reprezinta o alta presiune ambientald. Problema este
disconfortul si impactul asupra sanatatii locuitorilor din proximitatea drumurilor judetene, in
special in KILO-CAROURILE [X11, Y06] si [X11, YO7] care traverseaza intravilanul. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a implementa masuri de atenuare a zgomotului, prin
reglementarea obligativitatii utilizarii de solutii de izolare fonica pentru cladirile noi din aceste

zone si prin consolidarea rolului perdelelor vegetale ca bariera fonica.

Factor de Stare Actuala / Presiune Propuneri de Masuri prin PUG/RLU
Mediu Principala
Apa de Stare ecologica "moderata" Creare zone tampon riverane; Reglementarea
Suprafata (poluare difuza agricola) sistemelor de epurare; Promovarea bunelor

practici agricole.
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Factor de Stare Actuala / Presiune Propuneri de Masuri prin PUG/RLU
Mediu Principala
Apa Stare chimica "buna", dar Instituirea Zonelor de Protectie Sanitara cu regim
Subterana vulnerabila la contaminare strict; Controlul sistemelor de epurare individuale.
Aer Nemasuratd; surse principale: Retrageri minime fata de drumuri; Crearea de
trafic (DJ203I), agricultura, perdele vegetale de protectie; Promovarea
incélzire eficientei energetice a cladirilor.
Sol Presiune din utilizare intensiva Restrictionarea utilizarii substantelor chimice in
(ingrasaminte, pesticide) zonele vulnerabile; Promovarea agriculturii
durabile.
Zgomot Presiune din trafic rutier Obligativitatea solutiilor de izolare fonica pentru
(DJ203]) in intravilan cladirile noi expuse; Crearea de bariere fonice
vegetale.

3.2. Biodiversitate si Ecosisteme

CONSTATARE FACTUALA: Elementul central al patrimoniului natural al comunei este situl
Natura 2000 "Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065), care include habitate de interes

comunitar (pajisti stepice, ecosisteme acvatice) si specii de pasari protejate.

PROBLEMA CLARA: Presiunea antropici, prin extinderea terenurilor agricole si poluare
difuza, reprezinta o amenintare directd la adresa integritatii ecologice a sitului. Gradul redus de

conectivitate ecologica intre insulele de biodiversitate duce la izolarea populatiilor de flora si fauna.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unui set de reglementiri de
protectie care sa asigure conservarea pe termen lung a biodiversitatii si proiectarea unei retele

ecologice locale care sa lege habitatele valoroase.

Starea de conservare a habitatelor si speciilor de interes conservativ necesita o atentie deosebita.
Pajistile stepice (habitat 62Co* - Pajisti stepice ponto-sarmatice), desi restranse, sunt de

importanta prioritara si vulnerabile la abandon sau conversie. Ecosistemele acvatice sunt afectate

“»
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de poluarea difuza. Speciile de pasari protejate (piciorongul, chirighita cu obraz alb) depind de
mentinerea unui mozaic de habitate. Consecinta pentru RLU este ca reglementarile trebuie sa fie
diferentiate: pentru pajistile valoroase, se va interzice schimbarea categoriei de folosinta; pentru

raul Calmatui, se vor aplica masurile de reducere a poluarii.

Se propune instituirea unei zone de protectie integrala a vegetatiei ripariene de-a lungul raului
Calmatui, in KILO-CAROURILE [X10, Yo7] si [X11, YO7], si realizarea de perdele forestiere
multifunctionale care si conecteze aceste zone cu alte fragmente de vegetatie naturali. In afara
sitului Natura 2000, pot exista si alte elemente de patrimoniu natural, precum arborii seculari,
care necesitd inventariere si protectie. Implicatia pentru PUG este de a initia un astfel de inventar
si de a institui, prin RLU, statutul de "monument al naturii" pentru exemplarele valoroase, cu

interzicerea taierii si cu stabilirea unei zone de protectie in jurul acestora.

3.3. Surse de Presiune Antropica

CONSTATARE FACTUALA: Presiunea antropici asupra mediului este generati de agriculturs,

transporturi si gestiunea neconforma a deseurilor si apelor uzate.

PROBLEMA CLARA: Caracterul difuz al acestor presiuni necesiti o abordare integrati prin

planificare spatiala si reglementari de utilizare a terenului.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devind principalul instrument de
management al acestor presiuni, prin instituirea unor reguli care s promoveze practici durabile si

sd minimizeze impactul negativ.

Agricultura, fiind activitatea dominanta, contribuie la poluarea difuza a apei si la degradarea
solului. Implicatia pentru PUG este de a reglementa activititile agricole in zonele sensibile. In zona
de protectie a sitului Natura 2000 si in perimetrele de protectie hidrogeologica, in KILO-
CAROURI precum [X10, YO8] si [X11, YO6], RLU va impune respectarea stricta a Codului de Bune

Practici Agricole si va putea introduce restrictii.

Traficul rutier pe DJ203I genereaza poluare atmosferica si fonicd, cu expunerea directa a zonelor
locuite. Consecinta este crearea de zone tampon intre sursa de poluare si receptorii sensibili, prin
impunerea de retrageri obligatorii pentru constructiile noi si prin realizarea de perdele vegetale de

protectie de-a lungul drumului.

21 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

g :
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Protectia mediului, riscuri naturale st antropice

Gestiunea necorespunzatoare a deseurilor si apelor uzate reprezinta surse de contaminare a solului
si a apei. Implicatia pentru PUG este de a planifica infrastructura necesara (platforme de
compostare, puncte verzi, extinderea canalizarii) si de a introduce in RLU obligatii clare privind

racordarea la sistemele centralizate sau utilizarea de sisteme individuale performante.

3.4. Disfunctionalitati de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza analizelor releva trei disfunctionalititi majore: 1. Conflictul
spatial intre agricultura si conservarea biodiversitatii in lunca Calmatuiului; 2. Vulnerabilitatea

surselor de apa potabila la poluarea difuzd; 3. Expunerea zonelor locuite la poluarea din trafic.

PROBLEMA CLARA: Aceste disfunctionalitiiti reprezintd punctele critice unde interactiunea

dintre activitatile umane si mediul natural genereaza riscuri si degradeaza calitatea vietii.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Rezolvarea sau atenuarea acestor disfunctionalititi trebuie si

devina obiective prioritare, iar reglementarile propuse trebuie sa adreseze direct cauzele acestora.

Conflictul dintre agricultura si biodiversitate este evident in KILO-CAROURILE [x10, Y071,
[X11, YO07] si [X12, YO07].Problema este lipsa unei zone tampon care sa atenueze impactul.
PUG-ul trebuie sa solutioneze aceasta disfunctionalitate prin instituirea unei zone de protectie

ecologica cu reglementari specifice, creand o separare functionala necesara.

Vulnerabilitatea surselor de apa potabila este o disfunctionalitate cu impact direct asupra sanatatii
publice. Problema este suprapunerea perimetrelor de protectie hidrogeologica peste zone cu
utilizare agricola sau rezidentialda. PUG-ul va corecta aceasta prin preluarea perimetrelor in

plansele de reglementari si introducerea in RLU a interdictiilor si conditionarilor necesare.

Expunerea zonelor locuite la poluarea din trafic de-a lungul DJ203I (in special KILO-CAROUL
[X11, Y06]) este o disfunctionalitate care afecteaza calitatea vietii. Problema este dezvoltarea
istorica a localitatii de-a lungul drumului. PUG-ul trebuie sa actioneze prin masuri de atenuare:
retrageri obligatorii, perdele vegetale si masuri de izolare fonica pentru cladirile noi. Prin
rezolvarea acestor disfunctionalitati, PUG-ul contribuie activ la crearea unui mediu mai sigur si

mai sanatos, constituind punctul de plecare pentru analiza detaliata a riscurilor antropice.
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4. ANALIZA SURSELOR DE RISC ANTROPIC - CADRUL
GENERAL

Analiza surselor de risc antropic pentru teritoriul comunei Luciu este o componenta esentiala in
fundamentarea Planului Urbanistic General, avand un rol determinant in asigurarea dezvoltarii
durabile si protejarea comunitatii. Acest capitol inventariaza si evalueaza pericolele generate de
activitatile umane care pot conduce la accidente tehnologice, poluari sau alte evenimente cu impact
negativ, fundamentand reglementari urbanistice care sa previna conflictele functionale si sa

minimizeze vulnerabilitatea teritoriului.

Metodologia adoptata integreaza date din documentatii existente si informatii de la autoritatile
competente (ISU, APM). Sunt examinate riscurile din sectoarele industrial, agricol si de transport,
precum si cele asociate retelelor de infrastructura majora. Criteriile de evaluare iau in considerare
probabilitatea de producere a unui eveniment, magnitudinea consecintelor si proximitatea fata de

zonele vulnerabile, precum zonele rezidentiale, scolile sau ariile naturale protejate.

4.1. Riscuri Industriale

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul administrativ al comunei Luciu nu sunt inregistrate
unitati industriale de anvergura sau obiective care sa se incadreze in prevederile Legii nr. 59/2016

(SEVESO). Profilul economic existent este preponderent agricol si de servicii.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui inventar centralizat al unititilor economice mici care pot
detine substante periculoase sub pragurile SEVESO (ex: depozite de carburanti, ateliere)

reprezinta o vulnerabilitate.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul si defineascd un cadru de
reglementare prudent pentru a gestiona atat situatia existentd, cat si potentialele dezvoltari
industriale viitoare. Se vor institui distante minime de protectie si conditionari specifice pentru

autorizarea noilor activitati.

Tipologiile de riscuri asociate cu posibilele activitati industriale sunt de trei feluri:

1) Riscuri de incendiu si explozie, de la manipularea materialelor inflamabile;
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2) Riscuri de poluare accidentald a solului si apei (raul Calmatui), cu impact direct asupra

sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului";

3) Riscuri de emisii toxice, care pot afecta calitatea aerului in zonele locuite. Legislatia
aplicabild pentru aceste categorii include normele de securitate la incendiu, legislatia apelor

si a protectiei atmosferei.

Regulamentul Local de Urbanism va introduce conditionari specifice pentru autorizarea

constructiilor in proximitatea zonelor industriale, existente sau propuse. Acestea includ:

e Distante minime obligatorii de 500 de metri intre noile zone industriale si perimetrele

construibile existente.

e Obligativitatea elaborarii unor studii de risc specifice pentru proiecte noi ce implica stocarea

a peste 5 tone de substante periculoase.

e Interzicerea amplasarii de functiuni sensibile (scoli, gradinite, unitéti sanitare) in zonele de

impact definite prin studiile de risc.

Pentru a asigura o dezvoltare coerentd, se recomanda alocarea unor zone pentru viitoarele
activitati industriale in estul teritoriului administrativ, in KILO-CAROURILE [X13, Y06] si [X13,
Yo7]. Aceasta localizare asigura o distanta sigura fata de intravilanele satelor Luciu si Caragele si
minimizeaza impactul asupra coridorului ecologic al raului Calmatui, reducand astfel potentialele

conflicte de utilizare a terenului si contribuind la un mediu de afaceri mai sigur.

4.2. Riscuri Agricole

CONSTATARE FACTUALA: Activititile agricole, baza economici a comunei, genereazi riscuri

antropice specifice, in special poluarea difuza.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea ingrisamintelor chimice, a pesticidelor si managementul
dejectiilor duc la riscul de contaminare a panzei freatice (corpurile ROIL09, ROAG12) si la

eutrofizarea apelor raului Calmatui.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze misuri normative care sa
promoveze practici agricole durabile, in special in zonele de protectie sanitara si in proximitatea

sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului".
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Principalele surse de risc agricol identificate sunt fermele zootehnice, exploatatiile vegetale de mari
dimensiuni si depozitele de substante chimice. Un aspect critic este managementul dejectiilor de
la fermele zootehnice, unde stocarea neconforma poate duce la infiltrarea nitratilor in sol.

Regulamentul Local de Urbanism va impune reguli clare:

e Obligativitatea construirii de platforme de gunoi de grajd betonate si acoperite pentru toate

fermele noi sau modernizate.

e Respectarea perioadelor de interdictie pentru aplicarea ingrasamintelor organice, conform

Codului de Bune Practici Agricole.

e Stabilirea unei zone tampon de 15 metri de-a lungul cursurilor de apa, unde aplicarea

oricarui tip de ingrasamant este interzisa.

In ceea ce priveste utilizarea pesticidelor, pentru a reduce riscul de contaminare, RLU va institui
zone de protectie sanitara in jurul zonelor locuite si a surselor de apa, unde utilizarea anumitor
categorii de pesticide va fi restrictionata. Poluarea difuza din agricultura afecteaza direct calitatea
apei si habitatele acvatice din situl Natura 2000, motiv pentru care reglementarile PUG vor fi
aliniate cu obiectivele de conservare ale acestuia. Aceste masuri echilibreaza necesitatile

economice cu obligatiile de protectie a mediului.

4.3. Transportul Substantelor Periculoase

CONSTATARE FACTUALA: Drumurile judetene DJ203I si DJ214A tranziteazi teritoriul

comunei si sunt utilizate pentru transportul de marfuri, inclusiv substante periculoase.

PROBLEMA CLARA: Un accident rutier implicind un vehicul ADR (Acordul european referitor
la transportul rutier international al marfurilor periculoase) poate avea consecinte severe, de la

incendii la contaminarea solului si apei.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesari identificarea punctelor critice de pe aceste
rute si propunerea de masuri de reducere a riscurilor, atat prin reglementari, cat si prin planificare

de urgenta.

Analiza de vulnerabilitate a identificat urmatoarele puncte critice:
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« Traversarea localitatilor Luciu si Caragele, in special KILO-CAROUL [X11, Y06], unde

proximitatea fata de locuinte este maxima.
« Intersectiile dintre drumurile judetene si drumurile comunale.

« Podul peste raul Calmatui de pe DJ203I, in KILO-CAROUL [X11, Yo7], unde o deversare

accidentala ar avea impact direct asupra sitului Natura 2000.

Pe baza acestei analize, se propun masuri non-structurale prin RLU si recomandari. RLU va
include reglementari pentru instituirea unor restrictii de viteza (30 km/h) pentru vehiculele ADR
la traversarea localitdtilor. Se recomandd, de asemenea, ca autoritatile competente (Consiliul
Judetean, Politia Rutiera) sa analizeze fezabilitatea stabilirii unor intervale orare preferentiale
pentru tranzit, in afara orelor de varf. Pe termen lung, PUG-ul va rezerva coridorul necesar pentru
realizarea unei variante ocolitoare, in special pentru localitatea Luciu, pentru a devia traficul greu

si transporturile de substante periculoase in afara intravilanului.

4.4. Riscuri Asociate Infrastructurii

CONSTATARE FACTUALA: Retelele magistrale de gaze si liniile electrice de inalti si medie

tensiune sunt esentiale, dar constituie surse de risc in caz de avarie.

PROBLEMA CLARA: Avariile pot genera explozii, incendii sau electrocutiri, afectind siguranta

persoanelor si a bunurilor.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatorie instituirea unor culoare de protectie si
zone de siguranta cu reguli stricte de construire, conform normativelor tehnice in vigoare, pentru

a preveni accidentele.

Pentru fiecare tip de retea, Regulamentul Local de Urbanism va prelua si va detalia zonele de

protectie si de siguranta, dupa cum urmeaza:

a) Retele de gaze naturale: Se va institui un regim de interdictie totala de construire in culoarul
de protectie. In zona de siguranta, se vor permite doar anumite tipuri de constructii usoare,

cu avizul obligatoriu al operatorului de retea.

b) Linii electrice aeriene (LEA): In culoarul de protectie se vor interzice constructiile,

depozitarile de materiale si plantatiile de arbori de talie mare.
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c) Retele de apa si canalizare: Se vor institui benzi de protectie sanitara unde se interzic

activitatile care pot duce la contaminarea surselor de apa.

Aceste reglementari vor fi transpuse grafic in plansele PUG, pentru a asigura informarea corecta a
proprietarilor si a preveni dezvoltarile neconforme. Managementul pe termen lung va include

recomandarea unor programe de inspectie periodica a retelelor, in colaborare cu operatorii.
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5. ANALIZA RISCURILOR TEHNOLOGICE (SEVESO)

Acest capitol extinde analiza riscurilor antropice, vizand categoria pericolelor generate de
obiectivele care intra sub incidenta legislatiei SEVESO. Documentul fundamenteaza un set de
reguli de urbanism clare, menite sa previna accidentele majore si sa limiteze consecintele acestora
asupra comunitatii si mediului, asigurand o coexistenta sigura intre zonele industriale si celelalte

functiuni ale teritoriului.

Metodologia de lucru se fundamenteaza pe prevederile Legii nr. 59/2016, care transpune Directiva

2012/18/UE (Seveso III). Demersul urmareste trei etape logice:

1) Identificarea si incadrarea amplasamentelor potentiale, pe baza listelor de substante

periculoase si a pragurilor cantitative.
2) Analiza scenariilor de accident major si delimitarea zonelor de impact potential.

3) Propunerea de masuri de prevenire si de reglementari urbanistice specifice. Abordarea este
una precauta: in absenta unor obiective SEVESO confirmate la data elaborarii, Planul
Urbanistic General (PUG) prevede un cadru de gestionare preventiv pentru eventuale

dezvoltari viitoare.

5.1. Identificarea si Incadrarea Obiectivelor cu Risc SEVESO

CONSTATARE FACTUALA: Cunoasterea precisi a surselor de pericol este fundamentali in
managementul riscurilor majore, fiind reglementatd de Legea nr. 59/2016, care impune
operatorilor economici detindtori de substante periculoase peste anumite praguri obligatia de a
notifica autoritatile competente. La data elaborarii studiului, datele oficiale de la Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului (ANPM), Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) Buzau si
Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Buzau confirma inexistenta unor obiective incadrate

SEVESO pe teritoriul administrativ al comunei Luciu.

PROBLEMA CLARA: Absenta actuald a unor obiective SEVESO nu elimini riscul aparitiei
acestora in viitor ca urmare a unor noi dezvoltari economice, iar un PUG nepregatit ar permite

amplasarea haotica a unor astfel de activitati cu risc major.
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CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatoriu ca PUG-ul si stabileascd un cadru
preventiv, definind zone compatibile pentru potentiale activitati industriale si impunand reguli
clare pentru orice operator viitor. Aceste reguli vor fi diferentiate in functie de incadrarea legala a
amplasamentului, conform Legii nr. 59/2016, care stabileste doua niveluri: 1) Amplasamente de
nivel inferior, pentru care se solicita o Politica de Prevenire a Accidentelor Majore (PPAM); 2)
Amplasamente de nivel superior, pentru care se impune elaborarea unui Raport de Securitate

detaliat.

Analiza se concentreaza pe un scenariu preventiv. Profilul economic agricol si infrastructura
existenta (DJ203I, DJ214A, conducte de gaze) pot favoriza aparitia unor dezvoltdri precum
depozite de ingrasaminte, statii de distributie carburanti sau unitati de procesare. Implicatia
pentru PUG este de a stabili, prin zonificare, perimetre compatibile cu astfel de activitati, departe
de zonele locuite si de ariile sensibile, precum situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”. Se
recomanda alocarea zonelor pentru activitati economice cu potential de risc in estul teritoriului
administrativ, in KILO-CAROURILE [X13, Y06] si [X13, Y07], la o distanta sigura de intravilane
si de coridorul ecologic. De asemenea, pentru a preveni "efectul domino", Regulamentul Local de

Urbanism va reglementa distantele minime obligatorii dintre viitoarele amplasamente industriale.

5.2. Analiza Scenariilor de Accident Major si a Zonelor de Impact

CONSTATARE FACTUALA: Legea nr. 59/2016 obligi operatorii amplasamentelor de nivel
superior sa realizeze o analizd cantitativd de risc, care include modelarea consecintelor unor

accidente majore.

PROBLEMA CLARA: in absenta unui obiectiv concret, PUG-ul nu poate delimita zone de impact

specifice, dar poate si trebuie sa defineasca cerintele pe care orice viitor dezvoltator le va respecta.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatoriu ca Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) sa conditioneze autorizarea oricarei activitati cu potential SEVESO de prezentarea unei
analize de risc detaliate. Aceastd analiza trebuie sa delimiteze zonele de impact pentru scenariile
credibile de accident (incendiu, explozie, emisie toxica), conform normativelor, si si demonstreze

un impact acceptabil asupra zonelor invecinate.

Scenariile de accident major care vor trebui luate in considerare de cédtre un viitor operator,

conform metodologiilor standard, sunt:
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a) Scenarii de incendiu: "pool fire" (incendiul unei balti de lichid inflamabil) sau "jet fire"

(incendiul unui jet de gaz sub presiune), cu modelarea fluxului termic.

b) Scenarii de explozie: "BLEVE" (explozia vaporilor unui lichid in fierbere) sau "VCE"

(explozia unui nor de vapori), cu modelarea undei de suprapresiune.

¢) Scenarii de emisie toxica: Eliberarea accidentala si dispersia unui nor de substanta toxica,

cu modelarea concentratiilor in aer.

Rezultatul modelarii acestor scenarii se materializeaza prin delimitarea cartografica a zonelor de
impact cu diferite praguri de gravitate, cum ar fi zonele de distrugere a cladirilor sau zonele cu
potential letal. Aceste zone, odata determinate de dezvoltator, trebuie suprapuse peste planul de
situatie al comunei, utilizand sistemul de referinta GRILA TKHC pentru o localizare precisa. RLU
va reglementa preventiv: zona de impact maxim, unde consecintele ar fi catastrofale, nu trebuie sa
se suprapund peste nicio functiune sensibild existentd sau propusa prin PUG. Aceasta abordare

permite o planificare diferentiata si ofera o baza tehnica solida pentru avizarea viitoarelor proiecte.

5.3. Propuneri de Reglementari Urbanistice pentru Managementul
Riscului SEVESO

CONSTATARE FACTUALA: Concluziile analizei preventive a riscurilor tehnologice majore

trebuie transpuse in reglementari urbanistice clare, opozabile si obligatorii.

PROBLEMA CLARA: Este necesari asigurarea unei dezvoltari teritoriale sigure, care si previna
conflictele dintre functiunile cu risc si celelalte utilizari ale terenului, fara a bloca nejustificat

potentialul economic.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Solutia consti in crearea unui cadru normativ proactiv in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), care sa gestioneze compatibilitatile si sa impuna conditii

stricte pentru orice dezvoltare viitoare cu potential SEVESO.

Propunerea centrala este instituirea, pe plansele de reglementari, a unor Zone cu Reglementari
Speciale (ZRS) denumite "Zone de precautie pentru riscuri tehnologice". Acestea se vor
suprapune peste zonele identificate ca fiind compatibile cu activitati economice, precum KILO-
CAROURILE [X13, Y06] si [X13, Yo7]. In interiorul acestor ZRS, RLU va stabili un set de reguli

stricte:
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¢ Conditionarea autorizarii: Orice proiect nou care se incadreaza in prevederile Legii nr.
59/2016 se va autoriza doar pe baza prezentdrii unei analize cantitative de risc.
Amplasamentul va fi acceptat doar daca zonele de impact cu consecinte grave nu afecteaza

zonele locuite, situl Natura 2000 sau alte functiuni sensibile.

e Interdictii de construire: Pe baza analizei de risc prezentate de dezvoltator, se vor
institui zone de siguranta in jurul obiectivului, in interiorul carora se vor interzice total
functiuni vulnerabile precum: locuinte noi, unitati de invatamant, unitati sanitare sau

lacasuri de cult.

e Limitarea densitatii: RLU va reglementa un numar maxim de persoane care pot fi
prezente simultan in zonele adiacente obiectivelor cu risc, pentru a limita consecintele unui

eventual accident.

O alta directie de reglementare vizeaza coerenta cu Planul de Urgentd Externa elaborat de ISU.
PUG-ul trebuie sa asigure conditiile spatiale pentru implementarea acestuia, prin protejarea si
dimensionarea corespunzatoare a cailor de evacuare sau prin rezervarea de terenuri pentru puncte
de prim-ajutor. Aceste propuneri de reglementare inchid bucla de la identificarea riscului la
controlul acestuia prin instrumente de planificare teritoriald. Odata ce riscurile generate de om au

fost analizate, urmatoarea etapa se concentreaza asupra pericolelor provenite din natura.
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6. ANALIZA RISCURILOR NATURALE - CADRUL GENERAL

Acest capitol realizeaza o diagnoza a principalelor riscuri naturale care modeleaza si constrang
dezvoltarea teritoriald a comunei Luciu. Analiza se fundamenteaza pe ideea-forta ca o strategie de
dezvoltare rezilienta nu poate fi conceputa fara o intelegere aprofundata a vulnerabilitatilor fizice
ale teritoriului. Se contureaza astfel cadrul general al hazardurilor naturale, de la riscul seismic
specific zonei, la cel de inundatii generat de raul Calmatui si la potentialul de instabilitate a
terenului. Scopul este de a oferi o imagine de ansamblu coerenta, care sa justifice necesitatea unor

reglementari urbanistice prudente si a unor masuri de prevenire si atenuare.

Metodologia utilizata pentru aceasta privire de ansamblu implica o sinteza a datelor existente,
provenite din harti de hazard nationale si judetene, documentatii de amenajarea teritoriului si date
oficiale de la autoritatile competente, precum Administratia Nationala "Apele Romane". Sunt
analizate interactiunile dintre diferitele tipuri de riscuri si modul in care acestea pot fi exacerbate
de anumite forme de dezvoltare. Ipoteza de lucru este ca, prin identificarea si ierarhizarea corecta
a riscurilor, se pot defini prioritati clare de interventie si se pot aloca resursele in mod eficient.
Limitele acestei analize sunt date de scara de detaliu a informatiilor disponibile, care vor necesita

aprofundari in etapele ulterioare de planificare.

6.1. Risc seismic

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu, ca parte a judetului Buziu, se
incadreaza intr-o zona cu un nivel de hazard seismic ridicat, influentat de activitatea seismica a
zonei Vrancea. "Conform normativului P100-1/2013, valoarea de varf a acceleratiei terenului
pentru proiectare (ag) este de 0,30g pentru un interval mediu de recurentid de 225 de ani."
[paraphrase: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, ,Cod de proiectare

seismica P100-1/2013”, 2013, n.a.]

PROBLEMA CLARA: Aceasti valoare impune conditii de proiectare extrem de stricte pentru
toate constructiile noi si ridicd semne de intrebare majore asupra sigurantei fondului construit

existent, realizat in mare parte fara a respecta normativele moderne.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatia absolutd a PUG-ului de a transpune acest

hazard intr-un set de reglementari fara echivoc, care sa impuna respectarea neconditionata a
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normativelor seismice pentru orice constructie noua si sa stabileasca o strategie pentru reducerea

vulnerabilitatii cladirilor existente.

Analiza riscului seismic in cadrul acestui studiu se concentreaza pe evaluarea hazardului si a
vulnerabilitdtii la nivel teritorial. Hazardul seismic este caracterizat de valoarea ag = 0,30g, o
valoare care impune conditii severe de proiectare. Pe langa acest parametru general, conditiile
locale de teren pot amplifica miscarea seismica. Teritoriul comunei, fiind situat in lunca raului
Calmatui, prezinta depozite aluvionare si un nivel freatic ridicat, factori care pot creste raspunsul
seismic al amplasamentului si pot genera un potential de lichefiere a solului, in special in zonele

joase.

Vulnerabilitatea seismica se refera la predispozitia fondului construit existent de a suferi avarii in
cazul unui cutremur. In comuna Luciu, fondul construit este predominant format din locuinte
individuale cu regim redus de inaltime (P, P+1), construite in diferite perioade. O problema majora

o reprezinta constructiile vechi, care pot fi clasificate pe trei niveluri de vulnerabilitate:

A. Vulnerabilitate foarte ridicata, specifica constructiilor realizate inainte de 1963, folosind

materiale traditionale precum chirpici si paianta;

B. Vulnerabilitate ridicata, caracteristica cladirilor construite intre 1963 si 1977, din zidarie

nearmata, care nu au beneficiat de un cadru normativ seismic riguros;

C. Vulnerabilitate medie, pentru constructiile realizate post-1977, proiectate conform
normelor seismice. Cladirile cu functiuni publice esentiale (scoala, primaria, dispensarul)
necesita o evaluare prioritara a vulnerabilitatii pentru a asigura functionarea lor post-

cutremur.

Implicatiile pentru PUG sunt multiple si vizeaza atat constructiile noi, cat si pe cele existente.
Pentru constructiile noi, Regulamentul Local de Urbanism trebuie si impund respectarea
neconditionata a normativului P100, inclusiv prin conditionarea autorizarii de construire de
elaborarea unor studii geotehnice detaliate care sa analizeze conditiile de amplasament, inclusiv
potentialul de lichefiere in zonele de lunca. Se pot introduce, de asemenea, restrictii privind

construirea in zonele cu potential ridicat de amplificare a undelor seismice.

Pentru fondul construit existent, PUG-ul poate juca un rol strategic in promovarea reducerii

riscului seismic. Chiar daca nu poate impune direct lucrari de consolidare pentru proprietatile
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private, planul poate stabili zone de interventie prioritara, unde se concentreaza cladirile cu
vulnerabilitate ridicatd. In aceste zone, se pot propune programe de informare, facilititi pentru
obtinerea de credite pentru consolidare sau se pot directiona investitii publice pentru consolidarea
cladirilor esentiale. De asemenea, PUG-ul trebuie sa asigure ca planurile de evacuare in caz de
dezastru sunt coerente si cd existd spatii deschise sigure pentru adidpostirea temporara a

populatiei.

6.2. Risc la inundatii

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu este marcat de prezenta raului Calmitui,
care constituie principala sursa de risc de inundatii. Conform datelor oficiale de la Administratia
Nationala "Apele Romane", riscul este partial gestionat prin lucrarile de indiguire existente:

"Indiguire si regularizare Smeeni - Caragele" si "Indiguire si regularizare Caragele - Scarlatesti".

PROBLEMA CLARA: Expunerea unei parti a teritoriului la inundatii periodice persista in cazul
unor viituri exceptionale sau a cedarii lucrarilor de aparare, avand consecinte directe asupra

sigurantei locuintelor, infrastructurii si terenurilor agricole.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este imperativd transpunerea hirtilor de hazard,
aprobate prin HG 886/2023, in reglementdri urbanistice stricte, care sd prevind cresterea

vulnerabilitatii si sd fundamenteze masuri de prevenire suplimentare.

Analiza se bazeaza pe datele si hartile de hazard la inundatii elaborate de Administratia Nationala
"Apele Romane", integrate in Planul de Management al Riscului la Inundatii. Aceste documente
delimiteaza zonele inundabile pentru probabilitdti de depasire de 10% (recurentd 1 la 10 ani), 1%
(recurenta 1 la 100 de ani) si 0,1% (recurenta 1 la 1000 de ani), indicand atat extinderea apei, cat
si adancimile estimate. Existenta digurilor reduce semnificativ frecventa inundatiilor, dar analiza
trebuie si ia in considerare si scenariile de cedare a acestora, precum si impactul scurgerilor de pe

versanti in afara perimetrelor indiguite.

Implicatiile pentru PUG sunt directe si imperative. Este obligatorie transpunerea zonelor de risc
la inundatii in plansele de reglementari. Se propune instituirea unor subzone functionale cu

restrictii clare in RLU:

34 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

x COMUNA LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Protectia mediului, riscuri naturale st antropice

1) zona de risc ridicat (corespunzatoare viiturilor frecvente, probabilitate 10%), unde se

interzic orice constructii noi, cu exceptia celor hidrotehnice.

2) zona de risc mediu si scazut, unde constructiile noi pot fi permise, dar cu conditionari
stricte: studii hidrologice de detaliu, suprainiltarea cotei de construire, utilizarea de

materiale rezistente la apa si interzicerea subsolurilor.

Pe langa reglementarile restrictive, PUG-ul poate promova solutii "verzi". Se va analiza
oportunitatea de a pastra si reface anumite zone de lunca inundabila, care pot juca un rol natural
de atenuare a viiturilor. In zonele urbane, se vor promova tehnici de amenajare care favorizeazi
infiltrarea apelor pluviale, precum pavaje permeabile, acoperisuri verzi sau bazine de retentie,
pentru a reduce presiunea pe sistemul de drenaj. Gestionarea riscului la inundatii necesita o
combinatie de masuri structurale si non-structurale, PUG-ul fiind instrumentul principal pentru

implementarea celor din urma.

6.3. Risc la alunecari de teren

CONSTATARE FACTUALA: Desi relieful comunei Luciu este predominant de cAmpie, existi
zone de mal ale raului Calmatui si areale cu pante mai accentuate care prezinta un potential de

instabilitate.

PROBLEMA CLARA: Potentiala instabilitate a terenului poate fi declansati de precipitatii
abundente, eroziune fluviala sau interventii antropice necontrolate, ducand la distrugerea

constructiilor si a infrastructurii.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul trebuie si identifice si si cartografieze aceste
zone cu susceptibilitate la alunecdri, instituind un regim tehnic special pentru a preveni

dezvoltarile riscante.

Analiza preliminara a riscului se bazeaza pe interpretarea hartilor geologice si topografice. Factorii
predispozanti sunt panta terenului, natura depozitelor geologice (argile), gradul de acoperire cu
vegetatie si regimul hidrogeologic. O atentie deosebitda se va acorda malurilor raului Calmatui,
unde eroziunea laterala poate submina stabilitatea. Pe baza acestei analize, se vor delimita zonele

cu susceptibilitate la alunecari, clasificate in categorii de risc. Pentru zonele cu risc mediu si ridicat,
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principala masura impusa prin PUG este conditionarea oricarei autorizari de construire de

realizarea unui studiu geotehnic aprofundat.

Regulamentul Local de Urbanism va include prevederi clare. Pentru zonele cu risc se propun
urmatoarele reglementari: la risc scazut se aplica conditii standard; la risc mediu se impune
obligativitatea studiului geotehnic; iar la risc ridicat se poate institui interdictia totala de construire
pentru cladiri cu importanta strategica sau se pot impune lucrari majore de consolidare. Pentru
celelalte zone, pe langa obligativitatea studiului geotehnic, se pot impune reguli precum limitarea
greutatii constructiilor, interzicerea excavatiilor la baza versantilor si obligativitatea sistemelor
eficiente de colectare a apelor pluviale. Pe langa abordarea normativa, PUG-ul poate promova
masuri de prevenire la scara larga, identificand zonele unde sunt necesare lucrari de stabilizare a

versantilor.

6.4. Alte riscuri naturale

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi riscurile majore, teritoriul este expus si altor fenomene

naturale extreme, a ciror frecventa si intensitate pot fi influentate de schimbarile climatice.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea sectorului agricol si a infrastructurii la secets, inghet,

furtuni violente sau viscol impune o abordare integrata in cadrul PUG pentru cresterea rezilientei.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Planul trebuie si includi misuri de adaptare, de la

promovarea sistemelor de irigatii la crearea de infrastructura verde de protectie.

Seceta reprezinta unul dintre cele mai importante riscuri pentru o comuna cu profil agricol.
Perioadele prelungite de deficit de precipitatii, corelate cu temperaturi ridicate, afecteaza
productiile agricole. PUG-ul poate aborda acest risc prin promovarea sistemelor de irigatii
eficiente si a practicilor agricole conservative. Fenomenele de iarna, precum viscolul, pot duce la
blocarea ciilor de comunicatie (DJ2031, DJ214A). Ingheturile tarzii de primévara pot compromite
culturile. PUG-ul poate contribui la reducerea vulnerabilitatii prin propunerea de perdele

forestiere de protectie.

Furtunile violente, insotite de grindina si ploi torentiale, reprezinta un risc cu potential distructiv
ridicat. Masurile de atenuare includ recomandari privind utilizarea de materiale de constructie

rezistente si norme pentru dimensionarea sistemelor de colectare a apelor pluviale. Desi nu
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reprezinta un risc direct, tasarea terenurilor loessoide, specifice zonei, poate fi un factor de
vulnerabilitate. Umezirea neuniforma a acestora poate duce la tasari diferentiate, afectand
structura cladirilor, ceea ce subliniaza din nou importanta studiilor geotehnice detaliate pentru

orice constructie noua, o cerinta de baza in Regulamentul Local de Urbanism.
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7. MASURI DE PREVENIRE SI ATENUARE A RISCURILOR
NATURALE

Acest capitol traduce diagnoza riscurilor naturale intr-un set de masuri actionabile, cu scopul de a
fundamenta reglementarile din Planul Urbanistic General si de a creste rezilienta comunei Luciu.
Sunt explorate atat solutii structurale, de inginerie, cat si masuri non-structurale, de natura
normativa si organizatorica, pentru a oferi un cadru integrat de reducere a vulnerabilitatii

teritoriului.

Metodologia acestui capitol se axeaza pe corelarea directa intre riscurile identificate in capitolele
anterioare (inundatii, seismic, alunecari de teren) si propunerile concrete de interventie. Fiecare
masura propusa este analizatd din perspectiva fezabilitdtii tehnice, a costurilor estimate si a
impactului asupra dezvoltarii teritoriale. Se urmareste o ierarhizare a masurilor, de la cele cu
implementare imediata si costuri reduse, la proiecte de anvergura pe termen lung. Solutiile tehnice
de detaliu vor necesita studii de fezabilitate si proiecte tehnice dedicate, PUG-ul avand rolul de a

stabili cadrul si necesitatea acestora.

7.1. Masuri de prevenire a inundatiilor

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale din Adresa nr. 103854/17.09.2025 emisa
de Administratia Bazinala de Apa Buzau-Ialomita, teritoriul comunei Luciu este partial protejat de
lucrari de indiguire existente de-a lungul raului Calmatui, respectiv "Indiguire si regularizare

Smeeni - Caragele" si "Indiguire si regularizare Caragele - Scarlatesti".

PROBLEMA CLARA: Aceste lucriri au fost proiectate pentru un anumit grad de protectie, iar
evenimentele hidrologice extreme, potential accentuate de schimbarile climatice, pot depasi
capacitatea acestora, conform scenariilor din Planul de Management al Riscului la Inundatii
(PMRIL), aprobat prin HG 886/2023.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Persistenta unui risc rezidual de inundatii impune PUG-
ului sa reglementeze strict utilizarea terenurilor din zonele inundabile (KILO-CAROURILE [X09,

Yo8] - [X12, YO7]) si sa fundamenteze necesitatea unor masuri structurale suplimentare.
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Masurile structurale propuse vizeaza consolidarea si extinderea sistemului de aparare existent. Pe
baza hartilor de hazard, se propune analizarea fezabilitatii urmatoarelor lucrari, care vor necesita

studii hidrologice si geotehnice detaliate:

1) Suprainaltarea si reabilitarea digurilor existente pe sectoarele vulnerabile identificate in
PMRIL, pentru a creste gradul de protectie al localitatilor Luciu si Caragele. Aceasta actiune

implica lucrari de terasamente si, eventual, de consolidare a corpului digului.

2) Realizarea de poldere (incinte de atenuare a viiturilor) in amonte de localitati, pe terenuri
cu destinatie agricola. O locatie fezabilad a fost identificata in KILO-CAROUL [X10, YO08],
unde configuratia terenului permite stocarea temporara a unui volum semnificativ de apa

pentru a reduce varful de viitura.

3) Lucrari de decolmatare si regularizare a albiei raului Calméatui pe tronsoanele critice, unde
s-au acumulat depozite de aluviuni, pentru a imbunatati capacitatea de transport a apei si a

reduce riscul de iesire din matca.

Aceste interventii, desi costisitoare, reprezinta solutii pe termen lung pentru reducerea hazardului

la inundatii.

Masurile non-structurale sunt complementare si pot fi implementate direct prin PUG si
Regulamentul Local de Urbanism. Acestea se axeazd pe managementul utilizarii terenului in

zonele de risc si pe cresterea capacitatii de raspuns.

a) Adoptarea in RLU a hartilor de hazard la inundatii, aprobate prin HG 886/2023, ca
documente opozabile, cu instituirea de restrictii clare de construire. In zona de risc ridicat
(probabilitate 10%), se va institui interdictie totald pentru constructii noi, cu exceptia celor

hidrotehnice.

b) In zona de risc mediu si scizut (probabilitate 1% si 0.1%), constructiile noi vor fi
conditionate de respectarea unor cote minime de construire (deasupra nivelului apelor la

viitura de calcul) si de utilizarea unor solutii constructive rezistente la apa.

¢) Dezvoltarea unui sistem local de avertizare-alarmare, integrat cu sistemul national
hidrologic, pentru a asigura informarea rapida a populatiei din HECTA-CAROURILE
vulnerabile, precum cele din intravilanul satului Luciu, de exemplu [X11, Y06] - (AX=200

m, AY=300 m).
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Tabelul de mai jos sintetizeaza matricea de reglementari propuse pentru zonele inundabile.

Categorie  Probabilitate Functiuni Functiuni Conditii Tehnice
de Risc Recurenta Interzise Permise Obligatorii
Conditionat
Risc 11la 10 ani (10%) Locuinte, Infrastructuri N/A
Ridicat functiuni hidrotehnice,
publice, lucrari de
obiective monitorizare,
economice amenajari ecologice
Risc 1la 100 de ani Functiuni Locuinte, anexe, Cota pardoselii la +0,50m
Mediu (1%) publice de obiective peste cota viiturii;
importanta economice, Interzicerea subsolurilor;
deosebita (scoli, infrastructuri Studiu hidrologic de
spitale) tehnice detaliu; Aviz ANAR
obligatoriu.
Risc 1la 1000 de ani Nicio Orice functiune Recomandarea de a nu
Scazut (0.1%) interdictie compatibili cu amplasa subsoluri;
absoluta zonarea PUG Asigurarea drenajului

apelor pluviale;
Informarea proprietarului

asupra riscului.

O altd categorie de masuri non-structurale vizeaza reducerea scurgerilor de pe versanti si
managementul apelor pluviale in zonele urbane. Se propune: A. Promovarea practicilor agricole
conservative, cum ar fi aratul pe curbe de nivel, pentru a reduce eroziunea si a creste infiltrarea
apei. B. Implementarea in intravilan a unor solutii bazate pe naturd, precum pavaje permeabile,
santuri de infiltrare si gradini pluviale, pentru a reduce volumul de apa care ajunge rapid in emisar.

Aceste masuri contribuie la atenuarea viiturilor locale si la imbunatatirea starii ecologice a apelor.

Planificarea evacuarii in caz de inundatii este cruciala. PUG-ul trebuie sa identifice si sa protejeze

rutele de evacuare sigure, care sa nu fie ele insele afectate de viituri. De asemenea, trebuie
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identificate locatii sigure pentru adapostirea temporara a persoanelor si animalelor evacuate,
situate in afara zonelor de risc. Acest set de masuri integrate, structurale si non-structurale, creeaza
un sistem de aparare robust, care reduce semnificativ vulnerabilitatea comunei Luciu la inundatii
si stabileste o tranzitie clara catre analiza masurilor necesare pentru combaterea instabilitatii

terenului.

7.2. Masuri de prevenire a alunecarilor

CONSTATARE FACTUALA: Desi relieful comunei Luciu este predominant plan, existi zone cu
risc de instabilitate, in special pe malurile raului Calmatui si in arealele cu pante mai abrupte, cum
ar fi cele din KILO-CAROURILE [X09, Y08] si [X12, YO5].

PROBLEMA CLARA: Potentiala activare a acestor aluneciri sub influenta eroziunii fluviale sau

a precipitatiilor intense pune in pericol constructiile si infrastructura din apropiere.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesari instituirea de masuri preventive, atat
structurale (lucrari de stabilizare), cat si non-structurale (reglementari de construire), pentru a

evita materializarea acestui risc.

Masurile structurale de prevenire si combatere a alunecarilor de teren trebuie sa fie adaptate la
conditiile locale si necesita studii geotehnice de detaliu. PUG-ul poate, insd, sa identifice zonele

prioritare de interventie si sa recomande tipuri de lucrari. Printre masurile posibile se numara:

e Lucrdéri de consolidare a malurilor raului Calmatui prin tehnici de anrocamente, gabioane
sau solutii de bioinginerie (plantari cu specii cu raddcini adanci), in special in zonele unde

eroziunea laterald ameninta drumurile sau gospodariile.

e Realizarea de lucrari de drenaj pentru a reduce infiltrarea apei in masivul de pdmant, una

dintre principalele cauze ale declansarii alunecarilor.

e Terasarea si modelarea versantilor cu pante mari pentru a reduce unghiul de inclinare si a

creste stabilitatea.

Aceste lucrari pot fi integrate in proiecte mai ample de amenajare a cursurilor de apa sau de

infrastructura.

41 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»



“
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Protectia mediului, riscuri naturale st antropice

Masurile non-structurale, care pot fi direct implementate prin RLU, sunt esentiale pentru
prevenirea pe termen lung. Acestea se concentreaza pe controlul utilizarii terenului in zonele cu

risc.

a. Interzicerea strictd a constructiilor de orice fel in zonele identificate cu risc ridicat si foarte
ridicat la alunecari de teren. Aceste perimetre, odata cartografiate, vor fi definite ca zone de

interdictie totala.

b. Conditionarea oricarei autorizatii de construire in zonele cu risc mediu si scazut de
prezentarea unui studiu geotehnic care sa analizeze stabilitatea locald a amplasamentului si

sa propuna, daca este necesar, masuri de siguranta specifice.

c. Interzicerea sau reglementarea stricta a lucrarilor de excavatie la baza versantilor, a
depozitarilor de pamant in partea superioara a acestora si a defrisarilor, actiuni care pot

destabiliza echilibrul natural.

O componentd importantd a masurilor non-structurale este managementul vegetatiei. PUG-ul
trebuie s promoveze mentinerea si extinderea vegetatiei forestiere si a pajistilor pe versantii cu
risc, deoarece sistemul radicular al plantelor joaca un rol crucial in stabilizarea solului. Se pot
institui perimetre de protectie ecologica, in care interventiile silvice sa fie limitate la lucrari de
ingrijire. Pentru HECTA-CAROURILE cu pante de peste 15% din [X09, Y08], se poate recomanda

un program de impaduriri.

Monitorizarea zonelor cu risc este, de asemenea, o masura non-structurala vitala. Se recomanda
implementarea unui sistem de monitorizare periodici a zonelor active sau cu potential de
reactivare, prin inspectii vizuale dupa perioade ploioase sau prin masuratori topografice de
precizie. PUG-ul poate stabili responsabilitatile institutionale pentru acest proces, in colaborare cu
autoritdtile judetene. Integrarea acestor masuri — de la lucrari de inginerie la reglementari stricte
si managementul vegetatiei — creeazi o abordare completa pentru gestionarea riscului la alunecari

de teren.

7.3. Masuri de reducere a riscului seismic

CONSTATARE FACTUALA: Conform normativului P100-1/2013 si datelor reiterate in
Capitolul 6, comuna Luciu se afla intr-o zona cu un hazard seismic ridicat, cu o valoare a

acceleratiei terenului pentru proiectare (ag) de 0,30g.

“»
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PROBLEMA CLARA: Problema nu consti in eliminarea hazardului, care este un fenomen

natural, ci in reducerea vulnerabilitatii constructiilor si a comunitatii.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatia de a transpune acest hazard intr-un set de
masuri si reglementari care sa asigure ca dezvoltarea teritoriald se realizeaza sub un nivel de risc

seismic acceptabil.

Principala masura, de natura non-structurala dar cu impact structural direct, este impunerea prin
Regulamentul Local de Urbanism a respectarii neconditionate a prevederilor normativului P100

pentru toate constructiile noi. Aceasta implica:

1) Proiectarea structurilor de rezistenta pentru a prelua fortele seismice corespunzatoare zonei
de hazard.

2) Utilizarea unor materiale de constructie conforme si a unor tehnologii de executie care sa

asigure ductilitatea si rezistenta ansamblului.

3) Obligativitatea realizarii de studii geotehnice care sa analizeze conditiile de amplasament si
sa ofere recomandari privind solutia de fundare. RLU poate detalia cerinte specifice pentru

aceste studii.

Pentru fondul construit existent, in special cladirile vechi si vulnerabile, PUG-ul poate juca un rol
strategic. Se propune identificarea si ierarhizarea cladirilor cu risc seismic ridicat, cu prioritate

pentru cele care addpostesc functiuni publice esentiale:
e Primaria comunei Luciu, situata in HECTA-CAROUL [X11, Y06] - (AX=500 m, AY=400 m).
e Scoala Gimnaziala si Gradinita din satul Luciu.

e Dispensarul medical.

Pentru aceste cladiri, PUG-ul trebuie sa recomande realizarea de expertize tehnice si includerea
lor intr-un program multianual de consolidare, finantat prin programe de consolidare finantate

din surse guvernamentale sau europene.

O altda masura importanta este reglementarea interventiilor asupra constructiilor existente. RLU
trebuie sa interzica modificarile structurale neautorizate. Orice interventie, inclusiv cele de
recompartimentare sau extindere, trebuie sa fie avizata pe baza unei expertize tehnice care sa

demonstreze cd nu se reduce nivelul de siguranta seismica. Schema logica de avizare a
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interventiilor pe cladiri existente implica o colaborare stransa intre proprietar, expert tehnic si

autoritatea locala.
Planificarea urbanistica poate contribui, de asemenea, la reducerea riscului seismic prin asigurarea
unor conditii optime de interventie post-dezastru. Aceasta inseamna:

e Asigurarea unor latimi adecvate pentru strazile principale si secundare, care sa permita

accesul facil al masinilor de interventie (pompieri, ambulanta).

e Mentinerea unor spatii deschise (parcuri, piete, terenuri de sport) care sa poata fi utilizate

ca puncte de adunare.
e Protejarea infrastructurilor critice (retele de apa, gaz, electricitate) prin impunerea unor

conditii de proiectare si executie antiseismica.

Toate aceste masuri contribuie la crearea unei comunitédti mai bine pregatite pentru un eveniment

seismic major.

7.4. Masuri non-structurale

CONSTATARE FACTUALA: Misurile non-structurale reprezinti o componenti fundamentali

si cost-eficienta a strategiei de reducere a riscurilor, completand interventiile fizice.

PROBLEMA CLARA: Aceste misuri sunt adesea neglijate in favoarea celor structurale, ceea ce

conduce la o vulnerabilitate crescuta, chiar si in prezenta unor infrastructuri de aparare.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze si sd promoveze activ aceste

masuri.
Dezvoltarea si implementarea unui sistem eficient de avertizare si alarmare a populatiei este o
prioritate absoluta, in special pentru inundatii. Se propune:

1. Integrarea comunei Luciu in sistemul national de avertizare hidrologica si receptionarea in
timp real a prognozelor de la Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
(INHGA) si Administratia Nationald "Apele Romane" (ANAR).

2. Modernizarea si extinderea sistemului de sirene de alarmare publicd, pentru a asigura

acoperirea acustica a tuturor zonelor locuite.

“»
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3. Utilizarea unor canale multiple de comunicare a alertei, incluzand mesaje text (RO-ALERT),

anunturi la posturile de radio locale si utilizarea retelelor sociale.

Informarea si educarea populatiei privind riscurile si modul de comportare in situatii de urgenta
sunt cruciale. Se recomanda organizarea de campanii de informare periodice, in colaborare cu
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Neron Lupascu" al judetului Buzau. Aceste campanii ar

trebui sd includa:
e Distribuirea de brosuri si ghiduri cu instructiuni clare pentru fiecare tip de risc.
e Organizarea de exercitii de simulare si evacuare in scoli si institutii publice.

e Crearea unei sectiuni dedicate riscurilor pe site-ul primariei, cu harti interactive.

Elaborarea si actualizarea periodica a planurilor de evacuare detaliate reprezinta o alta masura
esentiald. Acestea trebuie sa specifice clar rutele de evacuare, punctele de adunare, procedurile
pentru persoanele vulnerabile si responsabilitdtile Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta.
RLU poate introduce obligativitatea informarii cumparatorilor de terenuri sau cladiri cu privire la
incadrarea proprietatii intr-o zona de risc. Masurile non-structurale formeaza un "software social"
indispensabil pentru managementul riscurilor, care, prin combinare inteligentd cu cele

structurale, pot construi o rezilienta reald in fata riscurilor naturale.
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8. GESTIUNEA APELOR - CALITATE SI RISC

Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice privind gestiunea resurselor de apa,
coreland calitatea acestora cu riscurile hidrologice pentru a asigura dezvoltarea durabila a comunei
Luciu. Analiza se bazeaza pe datele oficiale valabile la 19.09.2025, furnizate de Administratia
Bazinala de Apa Buzau-Ialomita, care indica o stare ecologica "moderata" pentru raul Calmatui

~n

(cod RORW14-1-46 B.1) si o stare chimica "buna" atat pentru apele de suprafatd, cat si pentru

corpurile de apa subterana ROIL09 si ROAG12.

Metodologia se concentreaza pe transpunerea acestor constatari factuale in masuri preventive si
de protectie, direct aplicabile prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Sunt analizate sursele
de poluare, impactul potential al inundatiilor asupra calitatii apei si necesitatea instituirii unor
zone de protectie sanitara stricte. Fiecare propunere este direct legata de obligatia de a asigura
sanatatea publica, de a proteja ecosistemul acvatic al sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului”
(ROSCIo172, ROSPA0065) si de a creste rezilienta comunei la evenimente hidrologice extreme.
Limitele analizei sunt determinate de scara de detaliu a datelor disponibile, fiind necesare studii

aprofundate pentru proiecte specifice.

8.1. Calitatea apei

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale pentru anul 2024 de la Administratia
Bazinala de Apa Buzau-Ialomita, raul Cadlmatui prezinta o stare ecologica "moderata", semnalizand
presiuni antropice. In contrast, corpurile de api subterani, cel freatic (ROIL09 - Cilmituiul de
Sud) si cel de adancime (ROAG12 - Estul Depresiunii Valahe), surse vitale pentru alimentarea cu

apa a comunei, au o stare chimica "buna".

PROBLEMA CLARA: Starea sub-optimi a raului afecteazi biodiversitatea sitului Natura 2000
"Valea Calmatuiului”, in timp ce vulnerabilitatea apelor subterane la contaminarea de la suprafata

reprezinta un risc latent, dar major, pentru sanatatea publica.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este imperativi integrarea unor misuri stricte in RLU
pentru a inversa degradarea apelor de suprafata si a proteja preventiv calitatea apelor subterane,

in conformitate cu Directiva Cadru Apa a Uniunii Europene (Directiva 2000/60/CE).
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Implicatia majora pentru PUG este ca reglementarile trebuie sa se concentreze pe controlul la sursa
al poluarii. Pentru a imbunatati starea ecologica a raului Calmatui, sunt necesare masuri care sa

limiteze aportul de nutrienti din agricultura si ape uzate. Acestea includ:

1) Crearea unor zone tampon de vegetatie de-a lungul malurilor, unde utilizarea
ingrasamintelor este interzisa, in special in KILO-CAROURILE [X10, YO7] si [X11, YO7] care

marginesc situl Natura 2000.
2) Promovarea agriculturii ecologice si a bunelor practici agricole.

3) Conditionarea dezvoltarilor noi de asigurarea unor sisteme individuale de epurare

performante, acolo unde racordarea la sistemul centralizat nu este posibila.

Starea chimica "buna" a apelor de suprafata sugereazia absenta poluarilor semnificative cu
substante periculoase prioritare. Aceasta situatie pozitiva nu elimina insa riscurile unei poluari
accidentale, care ar putea degrada rapid calitatea apei. Prin urmare, mentinerea starii chimice
bune devine un obiectiv in sine, care trebuie sustinut prin reglementéri preventive clare in RLU,
in special prin interzicerea amplasarii de noi activitati cu risc de poluare in proximitatea cursurilor

de apa.

Vulnerabilitatea apelor subterane impune reglementari si mai stricte. Infiltrarea poluantilor din
surse agricole sau menajere poate afecta calitatea apei potabile, chiar daca efectele nu sunt vizibile
pe termen scurt. PUG-ul trebuie sa preia si sd detalieze perimetrele de protectie hidrogeologica
definite prin studiul din 2012, transformandu-le in zone cu regim de construire clar definit in RLU,
interzicand activitatile cu risc in interiorul acestora. Astfel, desi situatia calitatii apei nu este
alarmanta, starea ecologicd a raului si vulnerabilitatea surselor de apa potabila impun o abordare

proactiva si normativa.
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Cod Corp Tip Apa

Apa

RORW14- De
1-46 B.1 suprafata

(Rau)
ROILo9 Subterani
(freatic)
ROAG12 Subterani
(adancime)

8.2. Poluarea apei

Stare
Ecologica

(2024)

Moderatia

N/A

N/A

Stare
Chimica

(2024)

Buna

Buna

Buna

VEGO
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Principalele
Presiuni

Identificate

Poluare difuza
agricola; Aport de

ape uzate menajere

Vulnerabilitate la
contaminarea de la
suprafata

(agricol/menajer)

Risc redus, dar
necesitad protectie pe

termen lung

Masuri Propuse
prin PUG

Creare zone tampon
riverane;
Reglementare
sisteme de epurare;
Promovare bune

practici agricole

Instituire ZPS cu
regim de restrictie;
Controlul sistemelor
de epurare

individuale

Monitorizare pe
termen lung;
Controlul forajelor

de mare adancime

CONSTATARE FACTUALA: Sursele de poluare a apei in comuna Luciu sunt predominant de

natura agricola si menajera, caracteristice unui mediu rural.

PROBLEMA CLARA: Caracterul difuz al acestor surse face controlul si monitorizarea mult mai

dificile decat in cazul poludrii industriale punctuale, generand o presiune constanta asupra

ecosistemului acvatic si un risc permanent pentru calitatea apei potabile.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesard impunerea unor misuri de management

integrat la nivelul intregului bazin hidrografic local, transpuse in reglementari clare in RLU.
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Poluarea agricola, generata de utilizarea ingrasamintelor si pesticidelor, contribuie la eutrofizarea
raului Calmatui. Pentru a contracara acest fenomen, RLU va include reglementari specifice pentru

terenurile agricole, impunand:
1) obligativitatea respectarii Codului de Bune Practici Agricole;
2) interzicerea depozitarii neconforme a ingrasamintelor direct pe camp;
3) creareade benzi de protectie riverana cu vegetatie, cu o latime de 15 metri, in care activitatile

agricole sunt restrictionate.

Pentru fermele zootehnice, se va impune ca orice extindere sa fie dotata cu platforme de depozitare
a gunoiului de grajd impermeabilizate si acoperite, si se vor stabili distante minime de protectie

sanitara.

Poluarea menajera provine de la gospodariile neconectate la un sistem centralizat de canalizare.
Apele uzate netratate pot contamina panza freatica. Solutia pe termen lung este extinderea retelei
de canalizare. Pe termen scurt si mediu, RLU va reglementa utilizarea sistemelor individuale: toate
constructiile noi neracordate vor fi dotate cu statii de epurare compacte sau fose septice ecologice,
interzicand constructia de haznale nevidanjabile. Comparatia tehnica dintre sistemele conforme si
cele neconforme este urmatoarea:
1. Sistem Conform (Statie de epurare compacta / Fosa septica ecologica):
« Proces: Tratare mecano-biologica in mai multe trepte, avand ca rezultat un efluent tratat.

« Eficienta: Reduce incarcarea poluanta cu peste 90%, eliminand riscurile majore.

« Evacuare: Apa epurata poate fi deversata in emisari naturali sau infiltrata in sol in conditii

de siguranta.

« Impact mediu: Redus, protejand activ panza freatica si solul.

2. Sistem Neconform (Hazna nevidanjabila / neetansa):
« Proces: Simpla acumulare si infiltrare directa in sol a apei uzate brute.
« Eficienta: Zero, functionand ca o sursa directa de poluare.

« Evacuare: Apa uzata bruta, plina de nutrienti (nitrati, fosfati) si patogeni, este eliberata

necontrolat.
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« Impact mediu: Ridicat, reprezentand o sursa directa si constanta de contaminare a solului

si a apei subterane.

Identificarea si eliminarea depozitelor necontrolate de deseuri de pe malurile apelor constituie o
alta prioritate. PUG trebuie sa cartografieze aceste zone, in special in KILO-CAROURILE precum
[X12, Y06] unde au fost semnalate astfel de practici, si sa le includa intr-un program de ecologizare.
Astfel, combaterea poluarii apei necesita un pachet de masuri complementare, transpuse in RLU,

pentru a imbunatati starea ecologica a raului Calmatui si a proteja resursele subterane.

8.3. Impactul riscurilor hidrologice asupra calitatii apei

CONSTATARE FACTUALA: Zone extinse din comuna Luciu sunt expuse riscului la inundatii,
conform hartilor de hazard aprobate prin HG 886/2023.

PROBLEMA CLARA: Inundatiile nu reprezinti doar un risc pentru bunuri si persoane, ci si un
vector major de transport al poluantilor, cu consecinte grave asupra calitdtii apei. Un eveniment
de tip viitura poate mobiliza poluantii de pe terenurile agricole si 1i poate dispersa, contaminand

raul Calmatui si panza freatica.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesard o abordare integratii, care si coreleze

managementul riscului hidrologic cu protectia calitatii apei.

Scenariul de risc principal este contaminarea surselor de alimentare cu apa. Forajele din Luciu si
Caragele pot deveni vulnerabile in cazul unei inundatii majore, care ar putea afecta integritatea
perimetrelor de protectie sanitara. Infiltrarea apelor de suprafata poluate in acviferul freatic captat
reprezinta un risc direct pentru sdnatatea publica, impunand o reevaluare a masurilor de protectie

fizica a captarilor.

Un alt impact semnificativ este socul de poluare asupra ecosistemului acvatic. O viitura poate
aduce brusc in raul Calmatui o cantitate mare de nutrienti si pesticide de pe terenurile agricole,
provocand o scadere drastica a oxigenului dizolvat si mortalitate piscicola, afectand pe termen lung
intregul lant trofic din cadrul sitului Natura 2000. Acest risc subliniaza importanta zonelor tampon

cu vegetatie, care pot juca un rol de filtru natural.
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8.4. Zone de protectie sanitara

CONSTATARE FACTUALA: Existenta unui studiu hidrogeologic din 2012, confirmati de SGA
Buzau-Ialomita, a instituit zone de protectie sanitara (ZPS) si perimetre de protectie

hidrogeologica pentru forajele de alimentare cu apa ale comunei.

PROBLEMA CLARA: Aceste perimetre, desi definite tehnic, trebuie transpuse si aplicate cu

strictete prin PUG pentru a avea efect juridic.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul are obligatia legald, conform HG 930/2005, de a
prelua, cartografia si reglementa aceste zone, instituind un regim de construire si utilizare a

terenului extrem de restrictiv.

Zonele de protectie sanitara sunt structurate pe trei niveluri de restrictie:

1) Zona cu regim sever (primara): suprafata restransa in jurul forajului, imprejmuita si

securizata, unde orice activitate umana, cu exceptia operarii sistemului, este interzisa.

2) Zona cu regim de restrictie (secundara): un perimetru mai larg, unde sunt interzise
activitati cu risc mare de poluare (depozite de deseuri, cimitire, ferme zootehnice, utilizare

intensiva a ingrasamintelor).

3) Perimetrul de protectie hidrogeologica (zona a treia): cea mai extinsa arie, unde se
impun conditiondri pentru activitdtile economice si se monitorizeaza calitatea apei

subterane.

Regulamentul Local de Urbanism va dedica un set de articole distincte acestor zone. Pentru zona
cu regim sever, se va institui interdictie totald de construire. Pentru zona cu regim de restrictie,
RLU va lista explicit toate activitatile interzise si va interzice realizarea de constructii noi fara
sisteme etanse de canalizare. Pentru perimetrul hidrogeologic, RLU va impune avizul obligatoriu
al autoritatii de gospodarire a apelor si al celei de sanatate publica pentru orice proiect major.
Cartografierea precisa, utilizand sistemul GRILA TKHC, va identifica HECTA-CAROURILE
afectate. Zona cu regim de restrictie pentru forajul din Luciu, de exemplu, se suprapune peste
HECTA-CAROURI din KILO-CAROURILE [X11, Y06] si [X12, Y06], necesitand o atentie sporita
in reglementarea activitatilor agricole din aceste perimetre. O hartd detaliatd cu delimitarea
acestor zone este inclusd in Anexa cartograficdi a PUG, fiind esentiald pentru informarea

proprietarilor si pentru procesul de autorizare.
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Pe langa reglementarea utilizarii terenului, PUG-ul va recomanda implementarea unui program
de monitorizare a calitatii apei in panza freatica, prin foraje de observatie. Instituirea si respectarea
zonelor de protectie sanitara reprezinta cea mai importanta masura de prevenire a contaminarii
apei potabile, PUG-ul fiind instrumentul cheie prin care aceste zone capata valoare juridica si sunt

integrate in planificarea pe termen lung a comunei.
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9. MANAGEMENTUL DESEURILOR SISITURI CONTAMINATE

Gestionarea deseurilor in comuna Luciu se confrunta cu o serie de provocari specifice mediului
rural, de la lipsa unei infrastructuri complete de colectare separata pana la existenta unor
depozitari istorice neconforme, care constituie un risc latent pentru calitatea solului si a apei.
Cadrul legislativ national, aliniat la cel european prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, impune tinte clare de reciclare si valorificare, alaturi de
instituirea principiului "poluatorul plateste". Sistemul actual de management al deseurilor din
comuna este insuficient dezvoltat pentru a atinge aceste tinte, iar riscurile asociate siturilor
potential contaminate nu sunt gestionate sistematic. Acest capitol analizeaza sistemul actual,
identifica riscurile si fundamenteaza o serie de reglementari urbanistice menite si previna
poluarea, sa asigure cadrul spatial pentru o infrastructura moderna si sa garanteze o dezvoltare

aliniata la principiile economiei circulare.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o diagnoza a sistemului de salubrizare existent, pe identificarea
prin analiza spatiald a zonelor vulnerabile la depozitari necontrolate si pe evaluarea riscurilor
conform ghidurilor de specialitate si legislatiei in vigoare, in special Legea nr. 74/2019 privind
gestionarea siturilor contaminate. Sunt analizate trei categorii principale de deseuri: 1) deseurile
municipale, 2) deseurile din activitati agricole si 3) deseurile din constructii si demolari. Un
management defectuos al deseurilor nu este doar o problema de mediu, ci si o bariera in calea
dezvoltarii durabile, afectand sdnatatea publica, potentialul turistic si calitatea vietii. Planul
Urbanistic General trebuie sa creeze un cadru de reglementare care sa faciliteze tranzitia catre un

sistem de management integrat, sigur si eficient.

9.1. Evaluarea Sistemului Actual de Management al Deseurilor

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul actual de management al deseurilor din comuna Luciu,
operat de un serviciu delegat, asigura colectarea deseurilor menajere in amestec si, partial,
colectarea separata a deseurilor reciclabile. Volumul generat si structura acestuia sunt tipice

pentru o comunitate rurala, cu o pondere semnificativa a deseurilor biodegradabile.

PROBLEMA CLARA: Gradul redus de conformare la tintele de colectare separati si reciclare
impuse de "OUG nr. 92/2021, care stabileste obligatia autoritatilor administratiei publice locale

de a asigura colectarea separata pentru cel putin hartie, metal, plastic si sticla din deseurile

“»
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municipale" [paraphrase: Guvernul Romaniei, OUG nr. 92/2021, Art. 10, 2021, n.a.], reprezinta o
vulnerabilitate majora. Aceasta este agravata de lipsa unor solutii dedicate pentru fluxuri specifice,

cum ar fi deseurile voluminoase, cele din constructii sau cele generate de activitatile agricole.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Presiunea crescuti asupra depozitului ecologic zonal si
pierderea unor resurse valoroase impun PUG-ului si defineascd, prin planificare spatiala,
infrastructura necesara pentru modernizarea sistemului de management al deseurilor. O prioritate
este alocarea de terenuri pentru puncte de colectare centralizate in KILO-CAROURILE [X11, Y06]

(Luciu) si [X10, Y08] (Caragele), unde se concentreaza populatia.

Analiza fluxurilor de deseuri arata o predominanta a deseurilor biodegradabile, specifice unei
comunitati rurale. Problema este ca, in absenta unui sistem eficient de colectare separati a
acestora, o cantitate semnificativa de materie organica ajunge la depozitul de deseuri, generand
levigat si gaze cu efect de sera (metan). Implicatia pentru PUG este necesitatea de a aloca terenuri
pentru dezvoltarea unor platforme de compostare comunala sau de a reglementa obligativitatea
compostarii individuale. Se propune identificarea unei locatii adecvate in extravilan, in HECTA-
CAROURILE din KILO-CAROUL [X12, Yo5], de exemplu (AX=800 m, AY=100 m), care sa
respecte distantele de protectie sanitara fata de zonele locuite si sa aiba acces facil pentru vehiculele
de colectare. O astfel de platforma ar permite valorificarea locala a deseurilor biodegradabile,

transformandu-le intr-o resursa valoroasa pentru agricultura.

In ceea ce priveste deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticld), sistemul de colectare
"din poarta in poarta" sau prin containere dedicate are o eficienta limitata. Consecinta este ca ratele
de reciclare se mentin sub tintele legale nationale. PUG-ul poate contribui la solutionarea acestei
probleme prin rezervarea de terenuri pentru infiintarea unor centre de colectare voluntara,
denumite "puncte verzi", unde cetatenii pot aduce diverse tipuri de deseuri, inclusiv cele
periculoase (baterii, electronice), voluminoase (mobilier) sau textile. Aceste centre ar putea fi
amplasate strategic la iesirile din localitati, in zone usor accesibile, contribuind la cresterea

gradului de sortare la sursa si la devierea unei cantitati semnificative de deseuri de la depozitare.

Un flux de deseuri adesea neglijat in mediul rural este cel provenit din constructii si demolari.
Problema este ci, in lipsa unui cadru organizat, aceste deseuri sunt frecvent abandonate pe
campuri sau pe malurile apelor, devenind surse de poluare si degradare a peisajului. Consecinta

pentru PUG este necesitatea de a introduce in RLU reguli clare: orice autorizatie de construire sau
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demolare va fi conditionata de prezentarea unui plan de management al deseurilor generate si de
un contract cu un operator autorizat pentru colectarea acestora. Se poate analiza, de asemenea,
oportunitatea crearii unei platforme temporare pentru stocarea si sortarea acestor deseuri la nivel

de comuna, facilitand reciclarea agregatelor si a altor materiale.

Deseurile din agricultura, in special ambalajele de la pesticide si ingrasaminte, reprezinta un risc
specific datorita potentialului ridicat de contaminare. Implicatia pentru PUG este de a sprijini, prin
reglementari, dezvoltarea sistemului de colectare a acestor deseuri periculoase de la fermieri, in
colaborare cu producdtorii si distribuitorii, conform principiului raspunderii extinse a
producatorului. Se poate conditiona autorizarea depozitelor agricole de existenta unor spatii
dedicate pentru stocarea temporari si siguri a acestor ambalaje. In concluzie, evaluarea sistemului
actual evidentiaza necesitatea unei tranzitii catre un model integrat si circular, iar PUG-ul devine
instrumentul principal prin care autoritatea locala poate planifica infrastructura si reglementa

fluxurile, pregatind terenul pentru gestionarea siturilor contaminate istoric.

9.2. Analiza Siturilor Contaminate Istoric

CONSTATARE FACTUALA: La data elaboririi studiului, nu existi un inventar oficial si
complet al siturilor contaminate sau potential contaminate pe teritoriul comunei Luciu, conform

evidentelor Agentiei pentru Protectia Mediului Buzau.

PROBLEMA CLARA: Aceasti lipsi de informatii genereazi un risc ascuns si necuantificat
pentru mediu si sanatatea publica, provenit din posibile depozitari istorice de deseuri sau activitati
poluatoare din trecut. "Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor contaminate defineste un
sit potential contaminat ca fiind un amplasament pe care s-au desfasurat sau se desfisoara
activitati potential poluante si impune obligatii clare de investigare." [paraphrase: Parlamentul

Romaniei, Legea nr. 74/2019, Art. 2, 2019, n.a.]

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatorie o abordare preventivi, prin instituirea
unui mecanism de identificare si evaluare a acestor zone si prin stabilirea unor reglementari

prudentiale pentru orice dezvoltare viitoare pe amplasamente suspecte.

Identificarea siturilor potential contaminate necesitd o abordare multi-criteriald. Se propune
cartografierea, utilizand GRILA TKHC, a urmatoarelor categorii de zone cu risc, care vor constitui

inventarul preliminar:

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

55 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

“»




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

x COMUNA LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Protectia mediului, riscuri naturale st antropice

1) Foste depozite de deseuri: Zonele unde au functionat depozite de deseuri comunale sau
satesti, neconforme, inainte de aderarea la UE. O astfel de zona este posibil sa fi existat in
KILO-CAROUL [X13, YOo5], in extravilanul estic.

2) Perimetre ale fostelor unititi agricole din perioada socialisti (CAP, SMA): in
aceste zone, este posibil sd fi existat depozite neconforme de pesticide, carburanti,
ingrasaminte sau ateliere mecanice cu scurgeri de uleiuri. Aceste perimetre necesita o

atentie deosebita.

3) Zone cu depozitari ilegale repetate: Zonele de-a lungul cailor de comunicatie si a

malurilor raului Calmatui, unde au fost observate abandonari frecvente de deseuri.

Riscurile principale asociate sunt contaminarea solului si a panzei freatice. Poluantii, precum
metalele grele, hidrocarburile petroliere sau reziduurile de pesticide, pot migra lent catre acviferul
freatic vulnerabil (corpul de apa ROIL09), utilizat ca sursd de apa potabild. Procesul poate fi
invizibil, manifestaindu-se tarziu prin efecte asupra sanatatii. Implicatia directd pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este introducerea categoriei "Zone cu necesar de
investigare a calitatii solului si a apei subterane". Pentru orice proiect in aceste zone, autorizatia
de construire va fi conditionata de prezentarea unei Investigari Preliminare si, la nevoie, a unei
Investigari Detaliate a solului si a apei subterane, conform metodologiei din Legea 74/2019 si

Ordinului nr. 184/1997.

Pe langa reglementarea dezvoltarilor viitoare, PUG-ul trebuie si initieze un proces de clarificare.
Se propune ca Primairia, in colaborare cu Agentia pentru Protectia Mediului Buzau si Garda de
Mediu, sd demareze un program de inventariere, incluzand analiza hartilor istorice, interviuri cu
localnicii si inspectii de teren. Rezultatele vor fi integrate in sistemul GIS al comunei, creand un
registru local al siturilor potential contaminate. Acest registru va fi public si va servi ca instrument
de informare pentru proprietari si investitori. In concluzie, gestionarea siturilor contaminate
necesita o tranzitie de la ignorare la investigare proactiva. PUG-ul este instrumentul care poate
crea cadrul legal si administrativ pentru identificarea, evaluarea si gestionarea corectd a acestor

riscuri.
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9.3. Propuneri de Masuri de Ecologizare si Monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Existenta siturilor potential contaminate, chiar daci neconfirmate
oficial, si a unui sistem de management al deseurilor perfectibil impune necesitatea unor actiuni

concrete de remediere si prevenire.

PROBLEMA CLARA: Este necesar un plan de actiune integrat pentru a remedia situatia actuala
si a preveni probleme viitoare, pentru care trebuie definite masuri specifice, responsabilitati si

surse de finantare.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Studiul fundamenteazi un set de propuneri care vor fi
transpuse in programe de investitii si in reglementari specifice ale PUG-ului, asigurand o abordare

pe termen lung a calitatii mediului.

Prioritatea absolutd o reprezintd ecologizarea siturilor cu risc ridicat. Pe baza inventarului

preliminar, se propune un plan in trei etape, aliniat la Legea 74/2019:

1) Investigarea detaliata: Pentru siturile prioritare, precum fosta groapa de gunoi a satului
Caragele, estimata in KILO-CAROUL [X10, Y08], se va realiza o investigare detaliata pentru

a determina natura si extinderea contaminarii.

2) Proiectarea remedierii: In functie de rezultate, se vor realiza studii de fezabilitate si
proiecte tehnice pentru ecologizare, care pot include solutii precum bioremedierea,

excavarea si tratarea solului contaminat, sau izolarea in-situ a zonelor poluate.

3) Implementarea: Proiectele de remediere vor fi incluse in lista de investitii prioritare a
comunei, pentru care se vor cauta surse de finantare (fonduri europene prin Programul
Operational Dezvoltare Durabild, fonduri de la Administratia Fondului pentru Mediu -

AFM, sau parteneriate public-private).

In paralel, este esentiala implementarea unui program de monitorizare a calitdtii factorilor de

mediu. Se propune:

e Monitorizarea calitatii apei subterane, prin foraje de observatie in aval de siturile
contaminate si in perimetrele de protectie hidrogeologica ale surselor de apa, in colaborare

cu Directia de Sanatate Publica si Administratia Nationala "Apele Romane".
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e Monitorizarea calitatii solului in zonele agricole sensibile, in special in proximitatea sitului

Natura 2000 "Valea Calmatuiului", pentru a detecta eventuale acumulari de poluanti.

Acest program va oferi date esentiale pentru evaluarea eficientei masurilor si pentru un

management adaptativ.

PUG-ul va juca un rol crucial prin RLU, introducand reglementari pentru terenurile ecologizate.
Utilizarea viitoare a acestor terenuri poate fi conditionatd de mentinerea unui strat vegetal,
interzicerea anumitor tipuri de culturi sau impunerea unor restrictii de fundare pentru constructii.
Pe langa masurile curative, PUG-ul trebuie sd consolideze masurile preventive: extinderea
colectarii separate, infiintarea punctului verde si implementarea unui sistem strict de control si
sanctionare a depozitirilor ilegale. In final, succesul depinde de o combinatie de investitii,
reglementari, monitorizare si implicare comunitara, acest capitol oferind o foaie de parcurs pentru

atingerea acestor obiective.
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10. CALITATEA AERULUI SI POLUAREA FONICA

Un mediu ambiental curat si linistit reprezintd o componenta fundamentald a calitatii vietii, cu
impact direct asupra sanatatii publice si atractivitatii unei localitati. Pentru comuna Luciu, specific
multor asezari rurale, este absenta unor statii de monitorizare continua in cadrul Retelei Nationale
de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA), ceea ce face dificila o evaluare cantitativa precisa a
calitatii aerului si a nivelurilor de zgomot. Aceasta lipsa de date impune adoptarea unei abordari
precaute, bazata pe identificarea surselor potentiale de poluare si pe instituirea unor masuri
preventive si de atenuare, in conformitate cu cadrul legislativ national, pentru a proteja zonele

sensibile.

Metodologia acestui capitol se axeaza pe o analiza calitativa si semicantitativa a surselor de poluare
atmosferica si fonicd, utilizand datele disponibile privind traficul, activitatile agricole si structura
localitatii. Sunt identificate principalele surse de presiune ambientala: traficul rutier de pe
drumurile judetene DJ203I si DJ214A, activitatile agricole intensive si sistemele de incalzire
rezidentiala. Ulterior, pe baza principiilor de dispersie si propagare, sunt determinate zonele cele
mai probabile a fi afectate. Hartile de zonare din PUG sunt utilizate pentru a suprapune sursele de
poluare peste zonele cu functiuni sensibile (rezidentiale, scoald, gradinitd), folosind GRILA TKHC
pentru o localizare precisa. Toate propunerile de reglementare sunt fundamentate pe legislatia in
vigoare, in special Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului si Ordinul MS nr. 119/2014 pentru

aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica.

10.1. Calitatea aerului

CONSTATARE FACTUALA: In absenta unei statii de monitorizare RNMCA pe teritoriul
comunei Luciu, evaluarea calitatii aerului se bazeaza pe o analiza calitativa a surselor de emisie.

Principalele surse identificate sunt:

1. Traficul rutier, in special pe DJ203I care traverseaza comuna, legand Cilibia de Pogoanele,

si pe DJ214A;
2. Activitatile agricole, care genereaza praf si emisii de amoniac;

3. Sistemele individuale de incdlzire, care utilizeaza preponderent combustibili solizi.
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PROBLEMA CLARA: Impactul potential cumulat al acestor surse asupra calititii aerului, in
special privind concentratiile de particule in suspensie (PM10 si PM2,5) si oxizi de azot (NOx),
reprezintd un risc necuantificat, dar semnificativ, pentru sanatatea publicd, in special pentru

grupurile vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu afectiuni respiratorii).

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si actioneze preventiv, prin
reglementarea dezvoltarii teritoriale, pentru a minimiza expunerea populatiei si a controla emisiile

la sursa, chiar si in absenta unor date de monitorizare instrumentala.

Cadrul normativ este definit de "Legea nr. 104/2011, care stabileste valori limita clare pentru
protectia sandtatii umane, precum o valoare limitd anuald de 40 pug/m3 pentru PM10 si o valoare
limita zilnica de 50 ug/m3, care nu trebuie depasita de mai mult de 35 de ori pe an." [paraphrase:
Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, Anexa 1, 2011, n.a.]. Problema esentiala
pentru PUG este cum se poate asigura respectarea acestor praguri in absenta masuratorilor locale.
Solutia consta in transpunerea principiului precautiei in reglementari spatiale concrete. Implicatia
pentru RLU este interzicerea sau conditionarea strictd a amplasarii functiunilor sensibile
(gradinite, scoli, unitati sanitare, locuinte noi) in imediata apropiere a surselor majore de poluare.
Astfel, pentru orice dezvoltare rezidentiala noua in KILO-CAROURILE [X11, Y06] si [X11, YO7]
adiacente DJ203I, Regulamentul Local de Urbanism va impune o distantd minima de retragere de
30 de metri fatd de axul drumului, pentru a crea o zond tampon care sa faciliteze dispersia

poluantilor.

Sursele agricole reprezinta o provocare specifica, generand praf in timpul lucrarilor agricole (arat,
recoltat) si potentiale mirosuri de la fermele zootehnice, in special in perioadele de aplicare a
ingrasamintelor organice. Aceste emisii au un caracter sezonier, dar pot avea un impact acut
asupra confortului zonelor locuite. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a stabili zone de
protectie sanitara clare in jurul exploatatiilor agricole. RLU va stabili distante minime obligatorii
de 300 de metri intre fermele zootehnice noi si perimetrul construibil existent sau propus. Pentru
cele existente, se vor impune masuri de atenuare a impactului, precum plantarea de perdele
vegetale. Aceste zone tampon vor fi localizate cu precadere in HECTA-CAROURI dedicate exclusiv
utilizarilor agricole, cum ar fi cele din KILO-CAROUL [X10, Y09], pentru a preveni conflictele

functionale.
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Poluarea generata de incélzirea rezidentiald, desi este o sursa difuza, poate fi influentata pozitiv
prin reglementari urbanistice care promoveaza eficienta energetici. Conditionarea autorizarii
constructiilor noi de atingerea unor standarde superioare de izolare termica (nZEB - nearly Zero-
Energy Building) are un dublu beneficiu: reduce necesarul de energie pentru incalzire si, implicit,
cantitatea de combustibil ars si de poluanti emisi. RLU va incuraja, de asemenea, prin acordarea
de facilitati urbanistice (ex: un procent de ocupare a terenului usor majorat), proiectele care
integreaza sisteme de incalzire bazate pe surse regenerabile, precum pompe de caldura, panouri
solare termice sau centrale pe biomasa de inalta eficientd, contribuind la tranzitia catre un model

energetic mai curat la nivel de comunitate.

Analiza peisagistica si reglementarile privind spatiile verzi joaca un rol crucial in imbunatatirea
calitatii aerului. PUG-ul propune crearea de perdele vegetale de protectie de-a lungul principalelor
axe de transport, care functioneaza ca un filtru natural, captand o parte din particulele in suspensie
si reducand dispersia poluantilor catre zonele locuite. Se propun coridoare verzi de-a lungul
DJ2031, in KILO-CAROURILE [X11, Yo5], [X11, Y06] si [X11, YO7], pentru a proteja intravilanul
satului Luciu. Harta cu propunerea de coridoare verzi va constitui un document anexa la PUG,
avand rol director in planificarea peisagistica. Prin zonificare, distante de protectie, promovarea
eficientei energetice si crearea de spatii verzi, PUG-ul dispune de instrumente eficiente pentru a

gestiona preventiv calitatea aerului.

10.2. Poluare fonica

CONSTATARE FACTUALA: in absenta misuritorilor sistematice, sursele principale de
poluare fonica sunt identificabile prin analiza activitatilor din teritoriu: 1. Traficul rutier de pe
DJ203I si DJ214A (zgomot continuu, cu varfuri in timpul zilei); 2. Utilajele agricole (zgomot

intens, dar cu caracter sezonier si intermitent).

PROBLEMA CLARA: Expunerea prelungiti la zgomot a zonelor rezidentiale si a functiunilor
sensibile (scoald, dispensar) afecteaza confortul si poate avea efecte negative asupra sanatatii

locuitorilor (stres, tulburari de somn).

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatorie transpunerea limitelor legale de zgomot
in reguli de planificare teritoriala si de autorizare a constructiilor, pentru a proteja zonele linistite

si a asigura un mediu de viatd sanatos.
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"Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 stabileste limite clare pentru nivelul de zgomot in
mediul urban si rural. Pentru zonele de locuit, limita maxima admisa la limita proprietatii pe timp
de zi este de 55 dB(A), iar pe timp de noapte de 45 dB(A)." [paraphrase: Ordinul MS nr. 119/2014,
Anexa 3, 2014, n.a.]. Problema principala este ca traficul de pe un drum judetean, in special cel
greu, depaseste frecvent aceste praguri la limita proprietatilor riverane. Implicatia pentru PUG
este necesitatea instituirii unor masuri de protectie acustica active si pasive. Pentru constructiile
noi de locuinte din KILO-CAROUL [X11, Y06], situate la mai putin de 50 de metri de DJ203I, RLU
va impune realizarea de studii acustice de detaliu in faza de autorizare si utilizarea de solutii de

izolare fonica superioara (tamplarie performanta, fatade ventilate cu strat fonoizolant).

Zgomotul generat de activitatile agricole poate crea un disconfort semnificativ, nivelurile putand
depiasi 85-90 dB(A) in apropierea utilajelor. Problema este acuta la limita dintre intravilan si
extravilan, unde lucrarile agricole se desfiasoara in imediata vecindtate a zonelor locuite.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a consolida zonele tampon si de a reglementa
activitatile generatoare de zgomot. Se va institui o distanta minima de 200 de metri de ultima
locuinta pentru depozitarea sau parcarea pe timp de noapte a utilajelor agricole de mare capacitate.
Se recomanda, de asemenea, ca lucrarile agricole zgomotoase (ex: recoltat cu combine) din

proximitatea imediata a locuintelor s fie evitate in intervalul orar de liniste (22:00 — 06:00).

Sursele locale, precum mici unitdti de procesare sau terase, pot avea un impact punctual, dar
persistent. Regulamentul Local de Urbanism trebuie sa includa prevederi specifice pentru acestea:
orice noua autorizare de functionare intr-o zona mixta sau rezidentiald va fi conditionata de
implementarea de masuri de izolare fonica si de respectarea unui program de functionare care sa
nu afecteze perioada de liniste nocturna. Pentru o activitate comerciala propusa in HECTA-
CAROUL[X11,Y06] - (AX=400m, AY=500m), se va solicita obligatoriu avizul Directiei de Sanatate
Publici, care va confirma respectarea normelor de zgomot. RLU va trebui sa includa un tabel
normativ care sa coreleze sursele de zgomot identificate cu limitele legale si masurile de atenuare

obligatorii, oferind un instrument clar de decizie in procesul de autorizare.

Masurile de atenuare a zgomotului pot fi similare celor pentru calitatea aerului. Perdelele vegetale
joaca un rol important si in absorbtia zgomotului, pe langa cel de filtrare a poluantilor. PUG-ul va
promova plantarea unor ecrane vegetale dense, cu specii de arbori si arbusti cu frunzis bogat.
Amenajarea peisagistica a spatiilor publice poate fi, de asemenea, gandita pentru a crea "oaze de

liniste", prin utilizarea reliefului artificial, a vegetatiei si a elementelor de apa. O planificare
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urbanistica inteligenta, bazata pe separarea functiunilor, crearea de zone tampon si promovarea
barierelor naturale, poate contribui semnificativ la crearea unui mediu de viata mai linistit si mai

sanatos.

10.3. Surse de poluare (trafic, agricultura)

CONSTATARE FACTUALA: Principalele presiuni asupra calititii aerului si a nivelului de
zgomot din comuna Luciu provin din doud surse majore: traficul rutier si activitatile agricole.

Acestea au un caracter difuz si sunt strans legate de structura economica si teritoriala a localitatii.

PROBLEMA CLARA: Caracterul difuz al acestor surse le face greu de controlat prin masuri
punctuale de tip "end-of-pipe" (ex: filtre la cos), necesitand o abordare integrata prin planificare

spatiala, care sa actioneze asupra cauzelor, nu doar asupra efectelor.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Sursele de poluare trebuie tratate ca variabile endogene,
gestionabile prin reglementari de utilizare a terenului, design urban si planificare a infrastructurii,

pentru a reduce impactul la sursa si a proteja receptorii.

Traficul rutier pe drumurile judetene DJ203I si DJ214A reprezinta sursa cea mai constanta de
poluare atmosferica (NOx, PM10, PM2.5) si fonica. Analiza indica o fasie de impact direct, unde se
depaseste limita de zgomot de 55 dB(A) pe timp de zi, extinsa pe o ldtime de 30-50 de metri de o
parte si de alta a drumului, in special in KILO-CAROURILE [X11, Yo5] pand la [X11, Yo7].
Implicatia pentru RLU este clara: in interiorul acestei fasii, dezvoltarea de noi locuinte sau
functiuni sensibile trebuie descurajata sau conditionata de masuri severe de izolare fonica si de
plantarea de bariere vegetale. Pe langa emisiile de la esapament, traficul greu genereaza particule
re-suspendate de pe carosabil, problema amplificata de starea drumurilor si de accesul direct de
pe drumurile agricole. PUG-ul va recomanda modernizarea infrastructurii rutiere si va reglementa
obligativitatea credrii de platforme betonate la iesirea de pe drumurile de exploatare in reteaua

publica.

Activitatile agricole contribuie la poluarea ambientala prin emisii de amoniac (NH3) din zootehnie,
care pot afecta ecosistemele sensibile, si prin emisiile de praf in timpul lucrarilor agricole
mecanizate. Solutia consta in managementul spatial al acestor activitati. PUG-ul va stabili zone
tampon clare intre marile exploatatii agricole si zonele locuite, prevenind conflictele si reducand

expunerea. O schema de principiu pentru o astfel de zona tampon ar trebui sa includa o perdea
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forestiera densa si un spatiu liber de minim 200 de metri. Zgomotul utilajelor agricole impune, de

asemenea, reglementarea rutelor de acces pentru a ocoli pe cat posibil zonele dens locuite, in
special in HECTA-CAROURILE centrale ale satelor Luciu si Caragele.

Sinteza acestor surse releva o suprapunere a zonelor de impact de-a lungul axei DJ203I, unde
impactul traficului se poate cumula cu cel al activitatilor agricole din proximitate. Aceasta zona, in
special in KILO-CAROUL [X11, Y06], trebuie considerata o arie de sensibilitate ambientala ridicata
si trebuie sa faca obiectul unor masuri de atenuare prioritare, integrate intr-o abordare de

ansamblu.

10.4. Masuri de reducere a impactului

CONSTATARE FACTUALA: Existenta surselor de poluare atmosferici si fonicd, desi
necuantificate precis, impune o problema clara de management teritorial si de sdnatate publica.

Acestea necesita un raspuns proactiv si integrat prin instrumentele de planificare urbanistica.
CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesari formularea unui pachet de masuri
coerente, structurate pe trei paliere de interventie:

e Planificare spatiala si reglementari de construire;

e Masuri tehnice (infrastructura verde);

e Masuri de management si administrative.
Masurile de planificare spatiala, transpuse direct in Regulamentul Local de Urbanism, propun
urmatoarele directii de reglementare:

1) Zonificarea de protectie: Instituirea unei zone tampon de protectie sanitara de 300 de
metri in jurul fermelor zootehnice noi, in care sunt interzise functiunile de locuit si cele

sensibile.

2) Retrageri obligatorii: Impunerea unei retrageri minime de 30 de metri de la axul
drumurilor judetene pentru orice constructie noua de locuinte sau cu functiune sensibila,

pentru a reduce expunerea directa la poluarea din trafic.

3) Orientarea dezvoltarii: Descurajarea extinderii necontrolate a intravilanului in zonele

direct expuse surselor de poluare si incurajarea unei dezvoltari compacte, in interiorul
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limitelor existente. Dezvoltarea rezidentiala in KILO-CAROUL [X12, Y06] va fi preferata
celei din [X11, Y06].

Masurile tehnice se concentreaza pe utilizarea strategica a infrastructurii verzi ca instrument de
atenuare. Propunerea centrala este realizarea de perdele vegetale de protectie, cu rol dublu, de

filtrare a poluantilor si de bariera fonica. Se va reglementa prin RLU:

e Obligativitatea plantarii unei perdele forestiere de-a lungul DJ203I, pe tronsoanele care

marginesc localitatile Luciu si Caragele, cu o latime minima de 10-15 metri.

e Promovarea plantarii de aliniamente de arbori de talie mare de-a lungul tuturor strazilor

modernizate.

e Elaborarea unui plan de inverzire a spatiilor publice, cu accent pe utilizarea de specii native,
rezistente la secetd si cu capacitate ridicatd de retinere a poluantilor. RLU va include o lista
de specii de arbori si arbusti recomandate pentru perdelele de protectie, adaptate conditiilor

locale.

Masurile de management vizeaza optimizarea fluxurilor generatoare de poluare. Desi
implementarea lor directd depaseste sfera PUG-ului, planul poate fundamenta si promova aceste

actiuni:

e Realizarea, de catre autorititile competente, a unui studiu de trafic pentru a analiza
oportunitatea introducerii unor restrictii de viteza (30 km/h in intravilan) sau de tonaj

pentru traficul greu.

e Stabilirea, in colaborare cu fermierii, a unor rute preferentiale pentru utilajele agricole de

mare tonaj, care sa evite zonele centrale ale satelor in perioadele de varf.

¢ Reglementarea prin RLU a unui program de functionare pentru activitatile economice
generatoare de zgomot, interzicind functionarea in intervalul orar de liniste (22:00 -

06:00).

Implementarea acestor masuri va necesita o abordare etapizata si o colaborare intre autoritatea
locala, agentii economici si cetateni. Se recomanda, de asemenea, ca pe termen mediu, Primaria sa
urmareasca achizitionarea si instalarea a cel putin unui senzor mobil pentru calitatea aerului si a

unui sonometru, pentru a colecta date reale care sa permita o calibrare mai fina a masurilor. Prin
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acest pachet integrat de masuri, PUG-ul devine un instrument proactiv pentru protejarea calitatii

mediului ambiental.
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11. PROTECTIA PEISAJULUI SI A BIODIVERSITATII

CONSTATARE FACTUALA: Capitalul natural al comunei Luciu este un activ valoros, dar
vulnerabil, definit de doua componente structurale majore: peisajul agricol extensiv, care acopera
peste 90% din teritoriu, si coridorul ecologic al raului Calmatui, care include situl Natura 2000
"Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065).

PROBLEMA CLARA: Presiunea antropici exercitati prin practici agricole intensive si
extinderea necontrolata a zonelor construite genereaza doua riscuri critice:

e Degradarea peisajului agricol prin omogenizare si pierderea identitatii locale.

e Fragmentarea siizolarea habitatelor naturale, cu impact direct asupra echilibrului ecologic.
CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatorie integrarea unui set de reglementiri active
care sd asigure conservarea pe termen lung a acestor resurse. Protectia peisajului si a biodiversitatii
trebuie sd devina un pilon al dezvoltarii durabile, nu o constrangere, impunand masuri concrete

de reconstructie ecologica si de management al zonelor de interfata intre sistemul natural si cel

antropic.

11.1. Analiza peisajului
CONSTATARE FACTUALA: Analiza teritoriului, bazati pe date Corine Land Cover si
ortofotoplanuri, identifica trei unitati de peisaj distincte:

e Peisajul agricol (92% din suprafata, specific Cimpiei Baraganului);

e Peisajul luncii raului Calmatui (coridor ecologic concentrat in KILO-CAROURILE [X10,
Yo7] - [X12, Yo7]);

e Peisajul antropic (vetrele satelor Luciu si Caragele).

PROBLEMA CLARA: Unitatea agricold prezinti o omogenitate structurald extrems, cu o
densitate a elementelor liniare (perdele, aliniamente) sub 5 m/ha, semnificativ sub pragul de
rezilientd ecologicd. Aceastd monotonie, coroboratd cu presiunea constructiilor neintegrate

stilistic, degradeaza calitatea peisajului si identitatea locala.
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CONSECINTA PENTRU RLU: Este imperativi introducerea unor reglementiri care si
conditioneze comasarile agricole de plantarea a 2-5% din suprafata cu perdele forestiere si sa

impuna un ghid de arhitectura pentru constructiile noi.

Peisajul luncii Calmatuiului, cu cea mai mare valoare naturala, are o vizibilitate si accesibilitate
reduse, fiind perceput ca o zona marginala. Problema este lipsa punctelor de contact controlat intre
comunitate si rau. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a reglementa crearea unor puncte
de belvedere si trasee de promenada in zonele adiacente intravilanului, precum in HECTA-
CAROURILE din [X11, YO7] - (AX=400 m, AY=100 m), cu respectarea stricta a regimului de arie

protejata, pentru a creste valoarea recreativa a zonei.

Peisajul cultural, definit de elemente precum siturile arheologice si monumentele istorice, este
fragmentat si insuficient pus in valoare. Monumentul "Movila Lunga" (LMI BZ-I-s-B-02210) din
KILO-CAROUL [X10, Y08] nu este semnalizat corespunzator. Introducerea de elemente
arhitecturale noi, neadaptate la contextul traditional, erodeaza caracterul specific al satelor.
Consecinta pentru RLU este obligativitatea de a include un capitol dedicat protectiei peisajului
cultural, care sa stabileasca reguli clare privind paleta de culori, materialele de finisaj si volumetria

admisa in zonele protejate si sa impuna un regim de protectie strict in jurul monumentelor istorice.

11.2. Biodiversitate si ecosisteme

CONSTATARE FACTUALA: Biodiversitatea comunei este concentrati in ecosistemele acvatice
si de lunca ale raului Calmatui (KILO-CAROURILE [X10, Yo7] si [X11, YO7]) si in fragmente de

ecosisteme stepice (pajisti xerofile, habitat prioritar 62C0*), posibil in [X09, Y08].

PROBLEMA CLARA: Aceste ecosisteme sunt izolate intr-o matrice agricold intensivi, generand
fragmentarea habitatelor. Interfata dintre agrosisteme si ecosistemele naturale este abrupta, fara
zone de tranzitie, supunand situl Natura 2000 unei presiuni constante (poluare difuza, tulburare

antropica).

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este imperativi crearea unei retele ecologice la nivel local
pentru a asigura conectivitatea si instituirea unui management adecvat al zonelor de interfata,

garantand supravietuirea speciilor si habitatelor de interes conservativ.
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Starea de conservare a ecosistemelor este variabila si vulnerabila. Ecosistemele acvatice sunt
afectate de starea ecologica "moderata" a raului Calmatui, in timp ce pajistile stepice sunt
amenintate de abandon sau conversie in teren arabil. Prezenta speciilor de avifauna protejate,
precum piciorongul (Himantopus himantopus), impune mentinerea zonelor umede si a linistii in

perioadele de cuibarit. Consecinta pentru RLU este introducerea de masuri de protectie tintite:
1) Pentru pajistile stepice, se va interzice schimbarea categoriei de folosinta si impadurirea.

2) Pentru ecosistemele de lunca, se vor aplica masuri de reducere a poluarii si se va conditiona

desfasurarea lucrarilor agricole in proximitatea sitului de respectarea sezonului de cuibarit.

Elementele liniare din peisajul agricol (santuri, margini de drum) joaca un rol important de refugiu
si coridor, dar sunt frecvent eliminate. Problema este pierderea acestor micro-habitate esentiale
pentru conectivitate. Consecinta pentru RLU este stabilirea obligativitatii mentinerii unei fasii
minime de vegetatie de-a lungul drumurilor de exploatare si a canalelor. Astfel, protectia
biodiversitdtii necesitd o abordare la scara intregului peisaj, nu doar conservarea sitului Natura

2000.

11.3. Arii naturale protejate

CONSTATARE FACTUALA: Axa centrald a politicilor de conservare este situl Natura 2000
"Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065), administrat de Agentia Nationala pentru Arii
Naturale Protejate (ANANP).

PROBLEMA CLARA: "Orice plan sau proiect care nu are o legiturd directi cu sau nu este
necesar pentru managementul sitului, dar care ar putea afecta situl in mod semnificativ, individual
ori in combinatie cu alte planuri sau proiecte, este supus unei evaluari adecvate a efectelor sale
potentiale asupra sitului" [paraphrase: Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007, Art. 28,
n.a.]. Lipsa unui plan de management aprobat pentru acest sit creeaza incertitudine in procesul de

planificare si avizare a PUG-ului.

CONSECINTA PENTRU PUG: intreaga documentatie trebuie si parcurgd procedura de
Evaluare Adecvata, aplicand principiul precautiei. Orice propunere de extindere a intravilanului
sau de modificare a zonificarii in KILO-CAROURILE adiacente sitului, precum [X09, Y07] sau

[X12, YO8], trebuie analizata detaliat din perspectiva impactului asupra speciilor si habitatelor.
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Obiectivele de conservare ale sitului vizeaza mentinerea starii favorabile pentru habitate (62Co* -
Pajisti stepice, 3150 - Lacuri eutrofe) si specii (ex: batdausul, piciorongul). Problema este
transpunerea acestor obiective biologice in limbaj urbanistic. Consecinta pentru RLU este crearea

unui set de reguli indirecte de sprijin, cu o corespondenta clara intre obiective si reglementari.

Obiectiv de Conservare Reglementare RLU Propusa
Mentinerea/refacerea habitatului 3150 Instituirea zonelor tampon riverane; Controlul poluarii
(Lacuri eutrofe) agricole; Interzicerea deversarilor neconforme.
Mentinerea/refacerea habitatului Interzicerea schimbarii categoriei de folosinta (arat,
prioritar 62Co* (Pajisti stepice) impadurire) pentru pajistile stepice identificate.
Protectia speciilor de avifauna (ex: Conditionarea lucrarilor agricole si de constructie din
piciorongul) proximitatea sitului de respectarea perioadelor de cuibdrit.

PUG-ul poate prefigura zonarea interna a sitului, propunand ca albia minora si malurile imediate
ale raului Calmatui, in HECTA-CAROURI precum [x11, Y07] - (AX=200 m, AY=all), sa fie
considerate zona de protectie integrald, cu interdictie totald de construire. Aceasta abordare

proactiva transforma PUG-ul intr-un instrument de implementare a obiectivelor de conservare.

11.4. Coridoare ecologice

CONSTATARE FACTUALA: Peisajul comunei Luciu este caracterizat de o fragmentare severi

a habitatelor naturale, izolate intr-o matrice agricola dominanta.

PROBLEMA CLARA: Aceasti izolare reduce viabilitatea pe termen lung a populatiilor de flori
si faund din situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”, limitand fluxul genetic si capacitatea de

adaptare a speciilor.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este esentiald proiectarea si implementarea unei retele de
coridoare ecologice la nivel local, care sa refacd legaturile functionale intre habitatele naturale si

sa creasca permeabilitatea peisajului agricol pentru biodiversitate.
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Coridorul principal este lunca raului Calmatui, o axa nord-sud ce traverseaza KILO-CAROURILE
[X10, YO7], [X11, YO7] si [X12, YO7], insa este ingust si supus presiunilor laterale. Prima masura
propusa prin RLU este consolidarea acestui coridor prin instituirea benzilor de protectie riverana

si interzicerea constructiilor care blocheaza deplasarea faunei.

Crearea de coridoare secundare este necesara pentru a lega lunca Calmatuiului de alte elemente
naturale. Se propune ca RLU sa impuna obligativitatea plantarii de aliniamente de arbori si arbusti
de-a lungul principalelor drumuri de exploatare, in special a celor perpendiculare pe rau, cum ar
fi un drum din KILO-CAROUL [X12, Y06]. Perdelele forestiere de protectie propuse de-a lungul
DJ2031, in KILO-CAROURI precum [X11, Y05] sau [X11, Y08], vor functiona, de asemenea, ca

niste coridoare liniare, utilizand exclusiv specii indigene.

PUG-ul va cartografia aceasta retea ecologica si va institui un regim tehnic specific in RLU, care sa

includa:

e Interzicerea intreruperii continuitatii coridoarelor prin constructii sau imprejmuiri

impermeabile.
e Restrictii privind utilizarea pesticidelor in interiorul coridorului.

e Promovarea managementului extensiv al vegetatiei. Implementarea retelei este un proiect
pe termen lung, dependent de colaborarea cu proprietarii de terenuri, dar PUG-ul creeaza
cadrul legal necesar pentru a transforma comuna Luciu intr-un exemplu de coexistenta

intre agricultura si conservarea naturii.
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12. EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU (SEA)

Acest capitol consolideaza analizele de mediu si risc intr-un Raport de Mediu sintetic, conform
obligatiilor legale impuse de Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 pentru actualizarea Planului
Urbanistic General. Demersul fundamenteaza deciziile de planificare, analizeaza impactul
variantelor de dezvoltare asupra sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului" (ROSCIo172,
ROSPA0065) si a riscurilor hidrologice, propunand masuri de atenuare pentru a asigura

dezvoltarea durabila a comunei.

Raportul de Mediu ofera o imagine coerenta asupra implicatiilor de mediu ale viitorului PUG si
demonstreaza ca varianta de dezvoltare propusa este cea mai sustenabild optiune. Metodologia se
aliniaza strict la cerintele legislative, transformand datele tehnice intr-un argument logic pentru o

planificare responsabild, esentiala pentru avizarea finala a documentatiei.

12.1. Raport de Mediu - Sinteza Evaluarii Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General al comunei Luciu se coreleazi direct cu
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzdu si este subordonat Planului de
Management al Riscului la Inundatii (HG 886/2023). Starea actuald a mediului indica o stare
ecologica "moderata" a raului Cilmatui, o stare chimica "buna" a apelor subterane, un hazard

seismic de 0,30g si presiuni antropice din trafic si agricultura.

PROBLEMA CLARA: Extinderea zonelor construibile si dezvoltarea infrastructurii, propuse
prin PUG, pot genera impacturi negative: cresterea presiunii asupra resurselor de apa, reducerea
suprafetelor agricole, intensificarea traficului si fragmentarea habitatelor naturale, in special in
KILO-CAROURILE [X10, YO7] si [X11, YO7].

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatorie analiza alternativelor de dezvoltare
pentru a justifica alegerea variantei propuse, integrarea masurilor de diminuare a impactului si

stabilirea unui cadru de monitorizare, conform procedurii SEA.

Analiza alternativelor de dezvoltare, o cerintda fundamentala a procedurii SEA, a evaluat trei

scenarii strategice pentru a determina optiunea cea mai sustenabila:
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climatice

Prevenirea si
controlul
poluarii (aer, sol,

zgomot)

Coerenta
dezvoltarii
teritoriale si

calitatea vietii

F COMUNA LUCIU

Alternativa Zero
(Mentinerea PUG

existent)

Impact Negativ:
Dezvoltarea haotica
continua, creste
poluarea difuza si
presiunea pe situl

Natura 2000.

Impact Negativ:
Permite construirea in
zone de risc, mentinand
un nivel ridicat de

vulnerabilitate.

Impact Negativ: Nu
ofera un cadru pentru
masuri de adaptare,
crescand
vulnerabilitatea la seceta

si inundatii.

Impact Negativ:
Permite continuarea
practicilor poluatoare si
amplasarea conflictuala

a functiunilor.

Impact Negativ: Duce
la o dezvoltare

necontrolat, la conflicte

VEGO
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Alternativa
Dezvoltarii

Restranse

Impact Neutru/Usor
Pozitiv: Limiteaza
presiunile noi, dar nu
rezolva problemele

existente.

Impact Neutru: Nu
creste vulnerabilitatea,
dar nu implementeaza

masuri active de

reducere a riscului.

Impact Neutru:
Mentine status quo-ul,
fara a creste rezilienta

teritoriului.

Impact Neutru:
Limiteaza aparitia de
noi surse majore, dar nu
adreseaza poluarea

difuza.

Impact Usor Pozitiv:
Asigura o dezvoltare
ordonata, dar limiteaza

potentialul economic.
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Alternativa Propusa
prin PUG (Varianta

optima)

Impact Pozitiv:
Integreaza zone
tampon, coridoare
ecologice si
reglementari stricte

pentru sursele de apa.

Impact Pozitiv:
Interzice constructiile
in zonele de risc ridicat
si impune norme

seismice stricte.

Impact Pozitiv:
Promoveaza
infrastructura verde
(perdele forestiere) si
managementul durabil

al apei.

Impact Pozitiv:
Stabileste distante de
protectie sanitara si
promoveaza tehnologii
curate si eficienta

energetica.

Impact Pozitiv:
Asigura un echilibru
intre dezvoltare si

protectie, canalizand
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Obiectiv de Alternativa Zero Alternativa Alternativa Propusa
Mediu (Mentinerea PUG Dezvoltarii prin PUG (Varianta
existent) Restranse optima)
functionale sila o investitiile spre zone
calitate scazuta a vietii. sigure.

Masurile avute in vedere pentru prevenirea, reducerea si compensarea efectelor negative
semnificative sunt integrate direct in propunerile PUG, transformandu-l intr-un instrument activ

de protectie a mediului. Acestea includ:
1) Interzicerea stricta a construirii in zonele cu risc ridicat la inundatii si alunecari de teren.
2) Instituirea de zone de protectie sanitara pentru sursele de apa si de zone tampon de-a lungul
raului Calmatui.
3) Obligativitatea realizarii de studii geotehnice pentru toate constructiile noi.
4) Promovarea eficientei energetice si a sistemelor individuale de epurare performante.
5) Crearea de coridoare ecologice si perdele vegetale de protectie.
Planul de monitorizare a efectelor asupra mediului propune un program pe termen lung care
vizeaza urmatorii indicatori cheie:
e (alitatea apei de suprafata si subterane;
e Starea habitatelor si a populatiilor de specii de interes din situl Natura 2000;
e Evolutia suprafetelor ocupate de constructii si a spatiilor verzi;

e Date privind traficul pe drumurile principale. Responsabilitatea pentru monitorizare va fi
partajata intre Primaria Comunei Luciu, Agentia pentru Protectia Mediului Buzau si

Administratia Bazinala de Apa Buzau-Ialomita.

Justificarea alegerii variantei propuse prin PUG se bazeaza pe analiza multicriteriala, care
demonstreaza ca aceasta reprezinta cel mai bun compromis intre dezvoltarea economica si
protejarea mediului. Aceasta permite o crestere controlatd, canalizeaza investitiile catre zone

sigure si integreaza un set robust de masuri de protectie. Desi elaborarea raportului a fost

74 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA_LUCIU VEGO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Protectia mediului, riscurt naturale si antropice

ingreunata de lipsa datelor de monitorizare pentru aer si zgomot, abordarea precauta adoptata

asigura ca dezvoltarea viitoare a comunei Luciu se va face intr-un mod responsabil si sustenabil.
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13. ANALIZA CONFORMITATII CU PRINCIPIUL DNSH

Acest capitol fundamenteaza conformitatea actualizarii Planului Urbanistic General (PUG) al
comunei Luciu cu principiul de a nu prejudicia in mod semnificativ mediul ("Do No Significant
Harm" - DNSH), o conditie esentiald impusa pentru proiectele finantate prin mecanisme
europene, inclusiv Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Analiza demonstreaza, in
mod explicit si structurat, ca propunerile PUG se aliniaza la cele sase obiective de mediu ale Uniunii
Europene, transformand o cerinta de conformitate intr-un instrument de validare a sustenabilitatii

planului.

Metodologia aplicata traduce principiul DNSH intr-o grila de verificare riguroasa. Fiecare dintre

cele sase obiective de mediu este analizat printr-un subcapitol dedicat:
e Atenuarea schimbadrilor climatice;
e Adaptarea la schimbarile climatice;
e Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa;
e Tranzitia catre o economie circulari;
e Prevenirea si controlul poluarii;

e Protectia si refacerea biodiversitatii. Se evalueaza in ce masura propunerile PUG, extrase
din analizele anterioare, aduc o contributie substantiala, au un impact neutru sau prezinta

riscuri, concluzionand asupra conformitatii generale a documentatiei.

13.1. Obiectivul 1: Atenuarea Schimbarilor Climatice

CONSTATARE FACTUALA: Sursele principale de emisii de gaze cu efect de serd (GES) la

nivelul comunei Luciu sunt consumul de energie in cladiri, transportul rutier si activitatile agricole.

PROBLEMA CLARA: Un instrument de planificare teritoriald precum PUG-ul trebuie si

contribuie activ la reducerea acestor emisii.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul integreazi reglementiri care promoveazi

eficienta energetica, mobilitatea durabild si practicile agricole cu amprenta redusa de carbon,
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demonstrand ca nu aduce prejudicii semnificative acestui obiectiv, ci, dimpotriva, are o contributie

pozitiva.

In domeniul clidirilor, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) conditioneazi autorizarea
constructiilor noi de respectarea standardelor nZEB (nearly Zero-Energy Building). Aceasta
masura, aliniata la legislatia nationala, impune niveluri superioare de izolare termica si utilizarea
unor sisteme de incalzire-racire performante, ceea ce reduce direct consumul de combustibili fosili.
Mai mult, RLU incurajeaza, prin acordarea de indici urbanistici favorizanti (POT majorat),
proiectele de renovare energetica a fondului construit existent si integrarea sistemelor de energie
regenerabila (panouri solare, pompe de caldurd), contribuind la reducerea emisiilor la nivel de

gospodarie.

In sectorul transporturilor, PUG-ul abordeazi emisiile generate de traficul de pe DJ203I prin
masuri de promovare a mobilitatii durabile. Propunerea de a crea piste pentru biciclete si de a
imbundtéti infrastructura pietonalda (SUP.A1.06) reduce dependenta de transportul motorizat
individual. Prin promovarea unei dezvoltari compacte, care evita extinderea necontrolata a
intravilanului, se limiteaza necesitatea deplasarilor pe distante lungi, avand un impact pozitiv

asupra reducerii emisiilor din transport.

In agriculturi, emisiile de metan (CH4) si protoxid de azot (N20) sunt adresate indirect prin
reglementdri de management al riscurilor antropice. Obligativitatea amenajarii de platforme
betonate pentru dejectii (RUP.A2.25) si promovarea practicilor agricole durabile contribuie la
scaderea emisiilor. Un rol esential il are sechestrarea carbonului. Propunerea de a crea perdele
forestiere de protectie de-a lungul drumurilor (SUP.A1.11, RUP.A2.11), in special in KILO-
CAROURILE [X11, Yo5] si [X11, Y06], si protejarea vegetatiei ripariene contribuie direct la
captarea dioxidului de carbon. Analiza confirma un impact pozitiv net al PUG asupra obiectivului

de atenuare.

13.2. Obiectivul 2: Adaptarea la Schimbarile Climatice

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu este vulnerabili la fenomene extreme precum

inundatiile, seceta si valurile de cdldura.

PROBLEMA CLARA: PUG-ul trebuie si serveasci drept instrument principal pentru cresterea

rezilientei comunitatii si a ecosistemelor.
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CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Propunerile de dezvoltare nu exacerbeazi
vulnerabilitatile, ci integreaza masuri concrete de adaptare, demonstrand conformitatea deplina

cu principiul DNSH.

Referitor la riscul la inundatii, PUG-ul adopta o abordare robusta. Regulamentul Local de
Urbanism interzice strict constructiile in zonele cu risc ridicat (RUP.A2.33) si conditioneaza
dezvoltarile din zonele cu risc mediu de masuri severe de protectie. Promovarea solutiilor bazate
pe natura, precum refacerea zonelor tampon de-a lungul raului Calmatui (SUP.A1.10), contribuie
la atenuarea naturala a viiturilor. Pentru a combate seceta, PUG-ul sustine modernizarea
sistemelor de irigatii (SUP.A1.02) si promoveaza practicile agricole conservative (SUP.A1.11),

asigurand o utilizare eficienta a apei.

Pentru a combate efectul de "insula de caldura urbana", PUG-ul propune extinderea infrastructurii
verzi. Plantarea de perdele forestiere de-a lungul cdilor de comunicatie (RUP.A2.11) si inverzirea
spatiilor publice din intravilan, concentrate in KILO-CAROURILE [x11, YO06] si [x10, YO08],
contribuie la ameliorarea microclimatului. RLU incurajeaza utilizarea de materiale de constructie
cu reflectivitate ridicata si designul pentru ventilatie naturala. Prin acest set complex de masuri,

PUG-ul comunei Luciu contribuie activ la cresterea rezilientei comunitatii la schimbarile climatice.

13.3. Obiectivul 3: Utilizarea Durabila si Protectia Resurselor de Apa

CONSTATARE FACTUALA: Starea ecologici a raului Cilmitui este "moderati", iar corpurile

de apa subterana, desi "bune" chimic, sunt vulnerabile.

PROBLEMA CLARA: Presiunea antropici din poluarea difuzi agricoli si apele uzate trebuie

gestionata.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatorie implementarea unor reglementiri stricte
pentru a proteja resursele de apa si a contribui la atingerea starii ecologice "bune", fara a prejudicia

utilizarea durabila.

PUG-ul propune instituirea unor zone tampon de vegetatie de-a lungul raului Calmatui, in special
in KILO-CAROURILE [X10, Y07] si [X11, YO7], unde aplicarea ingrasamintelor este interzisa

(RUP.A2.10). Planul promoveaza extinderea sistemului centralizat de canalizare (SUP.A1.07), iar
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RLU impune sisteme individuale de epurare performante pentru constructiile noi neracordate

(RUP.A2.07), interzicand latrinele nevidanjabile.

Protectia apelor subterane este o prioritate absoluta. PUG-ul preia si transforma in norme juridice
opozabile perimetrele de protectie sanitara (RUP.A2.12), stabilite prin studiul din 2012,
interzicand strict activitatile cu risc de poluare. Aceste masuri asigura un echilibru intre utilizarea

apei si obligatia de a proteja calitatea acesteia, in deplina conformitate cu principiul DNSH.

13.4. Obiectivul 4: Tranzitia catre o Economie Circulara

CONSTATARE FACTUALA: Modelul economic actual al comunei este preponderent liniar,

generand deseuri.

PROBLEMA CLARA: Tranzitia citre o economie circulari necesiti o gestionare eficientd a

deseurilor municipale, agricole si din constructii.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesari crearea cadrului spatial si normativ care si

faciliteze prevenirea, reutilizarea si reciclarea deseurilor.

PUG-ul sprijina tranzitia prin rezervarea de terenuri pentru infrastructuri specifice. Se propune
amplasarea unei platforme de compostare comunala in extravilan, in HECTA-CAROUL [X12, Yo5]
- (AX=800m, AY=100m), si infiintarea unui punct verde de colectare. Pentru deseurile din
constructii, RLU va conditiona autorizatiile de un plan de management al deseurilor (SUP.A1.17).
PUG-ul promoveaza compostarea deseurilor agricole si utilizarea lor ca ingrasamant natural. Prin
aceste masuri, PUG-ul creeaza premisele pentru o gestionare eficienta a resurselor, conform
DNSH.

13.5. Obiectivul 5: Prevenirea si Controlul Poluarii

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei este supus presiunilor de poluare din trafic,

agricultura si ape uzate menajere.
PROBLEMA CLARA: Impactul cumulat al acestor surse difuze afecteazi calitatea mediului.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul trebuie si demonstreze ci dezvoltarea viitoare nu

va agrava presiunile si include masuri eficiente de prevenire si control.
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Pentru controlul poluarii apei, PUG-ul instituie zone de protectie sanitarda (RUP.A2.12) si benzi
riverane (RUP.A2.10). Pentru poluarea aerului si cea fonica, planul stabileste distante de protectie
fata de sursele majore, precum DJ203I si fermele zootehnice, interzicand functiunile sensibile in
zonele de impact. Crearea perdelelor forestiere in KILO-CAROURILE [X11, Yo5]-[X11, YO7]
(RUP.A2.11) contribuie la reducerea dispersiei poluantilor. Pentru prevenirea poluarii solului,
RLU introduce reglementari stricte privind gestionarea deseurilor si investigarea terenurilor

contaminate.

13.6. Obiectivul 6: Protectia si Refacerea Biodiversitatii si a

Ecosistemelor

CONSTATARE FACTUALA: Prezenta sitului Natura 2000 "Valea Cilmituiului” (ROSCIo172,

ROSPA0065) este fundamentald pentru comuna.

PROBLEMA CLARA: Armonizarea dezvoltirii locale cu obiectivele de conservare ale sitului este

obligatorie.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul trebuie si demonstreze ci nicio propunere nu va

afecta negativ integritatea sitului si ca, per ansamblu, contribuie la protectia biodiversitatii.

Analiza de impact realizatd in cadrul Evaluarii Adecvate este esentiald. PUG-ul evita prejudiciile
prin interzicerea extinderilor de intravilan sau a obiectivelor industriale in interiorul sitului (KILO-
CAROURILE [X10, Y07] si [X11, YO7]). Crearea benzilor riverane (RUP.A2.10) nu doar reduce
aportul de poluanti, ci reface si coridorul ecologic vital. Pentru habitatele de stepd, planul
incurajeaza o dezvoltare compactd, limitand extinderea zonelor construite. Propunerea de perdele
forestiere si aliniamente de arbori (RUP.A2.11) creeaza noi micro-habitate si creste conectivitatea
ecologica. Prin aceste masuri, PUG-ul demonstreaza o abordare responsabild, aliniata principiului
DNSH.
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14. PROPUNERI DE MASURI SI REGLEMENTARI PENTRU
RLU

Acest capitol reprezinta transpunerea normativa a analizelor de mediu si de risc in Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) al comunei Luciu. Studiul de fundamentare devine operational exclusiv
prin formularea unor reglementari clare, opozabile si direct aplicabile in procesul de autorizare.
Propunerile urmaresc sa traduca diagnosticul tehnic intr-un limbaj juridic neechivoc, stabilind
conditionari, limitari si decizii concrete pentru utilizarea terenului, cu scopul de a asigura o

dezvoltare sigura si durabila.

Metodologia de formulare a propunerilor respecta structura analizelor anterioare, grupand
reglementarile pe categorii majore de risc si de protectie a mediului. Fiecare set de reguli porneste
de la o constatare factuala (o vulnerabilitate sau o resursa de protejat), defineste problema si
articuleaza o solutie normativa. Sunt abordate sistematic riscurile naturale, riscurile antropice,
protectia mediului si a resurselor, culminand cu un set de masuri integrate. Toate propunerile
spatiale sunt ancorate in sistemul de referinta GRILA TKHC pentru a asigura o aplicabilitate
precisa. Propunerile sunt formulate ca recomandari tehnice pentru a fi preluate de echipa juridica
de finalizare a RLU.

14.1. Reglementari pentru Zonele de Risc Natural

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale din hirtile de hazard aprobate prin HG
886/2023, zone inundabile cu probabilitate de 1% (recurenta la 100 de ani) afecteaza lunca raului
Calmatui, cu precadere in KILO-CAROURILE [X10, Yo7], [X11, YO7] si [X12, YO7].

PROBLEMA CLARA: Orice dezvoltare necontrolati in aceste perimetre creste exponential

vulnerabilitatea la inundatii, generand riscuri pentru siguranta persoanelor si pierderi materiale.

CONSECINTA PENTRU RLU: Este obligatorie instituirea unei Zone cu Reglementiri Speciale
(ZRS) de tip Risc la Inundatii, cu un regim tehnic strict, care sa transpuna hartile de hazard in

norme de construire opozabile.

Propunerea de reglementare pentru RLU privind zonarea riscului la inundatii include doua

subzone distincte:
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1) Instituirea subzonei RIn-1 (Risc ridicat), corespunzatoare extinderii viiturii cu probabilitate
de 10%. In aceasti subzond, localizati cu precidere in HECTA-CAROURI din KILO-
CAROUL [X11, Y07] intre coordonatele relative AX=100m si AX=300m, se interzice total

realizarea de constructii noi, cu exceptia celor hidrotehnice sau de monitorizare a mediului.

2) Instituirea subzonei RIn-2 (Risc mediu), corespunzatoare extinderii viiturii cu probabilitate

de 1%. Aici se permit constructii noi doar cu respectarea a patru conditii severe:

e Cota minima a pardoselii se stabileste la 50 cm peste cota viiturii de calcul, pentru a

compensa incertitudinile modelarii;

e Realizarea obligatorie a unui studiu hidrologic de detaliu la scara amplasamentului, avizat

de autoritatea competenta;
e Interzicerea strictd a subsolurilor si demisolurilor;

e Utilizarea de materiale de constructie rezistente la apa pentru primul nivel al cladirii.

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu este situati intr-o zon# cu hazard seismic ridicat,
avand o acceleratie de varf a terenului pentru proiectare (ag) de 0,30g, conform normativului

P100-1/2013.

PROBLEMA CLARA: Constructiile existente, in special cele vechi, si constructiile noi, daci nu

sunt proiectate corespunzator, prezinta o vulnerabilitate ridicata la actiunea seismica.

CONSECINTA PENTRU RLU: Regulamentul trebuie si impuni neconditionat respectarea
normativului P100-1/2013 si sd introducd masuri suplimentare de prevenire pentru a garanta

siguranta.

Propunerea de reglementare pentru RLU privind regimul tehnic in zona seismica stabileste trei

reguli fundamentale:

1) Orice autorizatie de construire pentru o cladire noua sau pentru o interventie la o cladire
existenta se va emite doar pe baza unei documentatii tehnice care demonstreaza respectarea
integrala a normativului P100 in vigoare, verificata de un verificator de proiecte atestat

pentru cerinta de rezistentd mecanica si stabilitate.
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2) Pentru orice constructie noud, indiferent de functiune, este obligatorie realizarea unui
studiu geotehnic care sa determine conditiile de amplasament si sa ofere recomandari clare

pentru proiectarea fundatiilor.

3) Seinterzic strict interventiile neautorizate care modifica structura de rezistenta a cladirilor
existente. Orice modificare (eliminare de pereti, creare de goluri, supraetajare) se poate face
doar pe baza unei expertize tehnice avizate, care sa confirme mentinerea sau cresterea

nivelului de siguranta.

CONSTATARE FACTUALA: Au fost identificate zone cu potential de instabilitate, in special pe
malurile abrupte ale raului Calmatui din KILO-CAROURILE [X09, Y08] si [X12, YO5].

PROBLEMA CLARA: Construirea in aceste zone fira studii prealabile detaliate poate declansa

alunecari de teren, punand in pericol siguranta.

CONSECINTA PENTRU RLU: Este necesari instituirea unei reglementiri specifice pentru

zonele cu potential la aluneciri, care sa conditioneze dezvoltarea de o analiza geotehnica riguroasa.

Propunerea de reglementare pentru RLU privind construirea in zone cu potential la alunecari de

teren prevede:

a. Delimitarea pe plansa de reglementari urbanistice a Zonelor cu potential de instabilitate,

conform hartilor de risc din studiul de fundamentare.

b. In aceste zone, autorizarea constructiilor este strict conditionati de prezentarea unui studiu
geotehnic care sa analizeze stabilitatea generala a versantului si sa propuna, daca este cazul,

masuri de consolidare a amplasamentului, avizate de un expert tehnic.

c. Seinterzic in aceste zone lucrarile de excavatie la baza versantilor si depozitarile de pamant
in partea superioara a acestora, dacd nu sunt fundamentate pe un proiect tehnic de

stabilizare avizat.

14.2. Reglementari pentru Zonele de Risc Antropic

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei si in veciniitatea sa existi obiective
economice (statii de carburanti, depozite agricole) si infrastructuri (conducte de gaze, drumuri

judetene) care reprezinta surse de risc antropic.
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PROBLEMA CLARA: Amplasarea necontrolati a functiunilor sensibile, precum locuintele sau

scolile, in proximitatea acestor surse creste vulnerabilitatea comunitatii la accidente tehnologice.

CONSECINTA PENTRU RLU: Este obligatorie definirea unor zone de sigurant si de protectie,

cu regimuri de construire clare si opozabile, pentru a preveni conflictele.

Propunerea de reglementare pentru RLU privind zonele de siguranta SEVESO prevede:

1) Preluarea in plansa de reglementéari PUG a zonelor de risc determinate de obiectivele cu

potential SEVESO, daca acestea sunt comunicate oficial de catre ISU.

2) Ininteriorul acestor zone se interzic functiunile de locuire, invataimant, sanatate si orice alte

functiuni care implica aglomerari de persoane, conform Legii nr. 59/2016.

3) Pentru orice dezvoltare viitoare cu potential SEVESO, amplasarea se va face exclusiv in
zonele pentru activitati economice definite prin PUG, la o distantd minima de 1.000 de

metri fatd de perimetrul construibil existent.

Propunerea de reglementare pentru RLU privind zonele de protectie pentru infrastructura

stabileste:

e Instituirea de zone de protectie de-a lungul retelelor magistrale de gaze si a liniilor electrice
de inalta tensiune, conform normativelor tehnice in vigoare, unde se interzice orice fel de

constructie.

e Instituirea unei zone de siguranta de 30 de metri de la axul drumurilor judetene DJ203I si
DJ214A. In interiorul acestei zone se interzic constructiile de locuinte noi. Constructiile cu
alte functiuni se pot autoriza doar cu conditionari speciale de protectie la zgomot si poluare,

fundamentate prin studii de specialitate.

Propunerea de reglementare pentru RLU privind activitdtile agricole include trei masuri clare:

e Instituirea unei zone de protectie sanitara de 300 de metri in jurul fermelor zootehnice, in

interiorul careia se interzic locuintele.

e Orice ferma zootehnica noua sau extinderea uneia existente se autorizeaza doar cu conditia
dotarii cu platforma de gunoi de grajd impermeabilizata si acoperita, conform normelor in

vigoare.
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e Interzicerea depozitarii temporare a ambalajelor de pesticide sau ingrasaminte direct pe

camp; depozitarea se va face exclusiv in spatii special amenajate si autorizate.

14.3. Reglementari pentru Protectia Mediului si a Resurselor Naturale

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei include situl Natura 2000 "Valea
Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065), iar raul Calmatui are o stare ecologica "moderata",

conform datelor oficiale.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea urbanistici si activititile economice pot exercita o presiune

suplimentara asupra acestui patrimoniu natural, periclitand obiectivele de conservare.

CONSECINTA PENTRU RLU: Este obligatorie introducerea unor misuri de protectie specifice

pentru conservarea biodiversitatii si imbunatatirea calitatii apei, conform directivelor europene.

Propunerea de reglementare pentru protectia sitului Natura 2000 prevede:

e Interzicerea oricdrei extinderi a intravilanului sau amplasarii de obiective de investitii in

interiorul limitelor sitului Natura 2000, delimitate pe plansa de reglementari.

e Supunerea oricarui plan sau proiect din afara sitului, dar cu potential impact semnificativ

asupra acestuia, procedurii de Evaluare Adecvata, conform OUG 57/2007.

e Instituirea unei zone tampon de protectie ecologica de 50 de metri de-a lungul limitelor
sitului, in special in KILO-CAROURILE [X10, Y07] si [X11, YO7], unde activitatile agricole

vor fi restrictionate, iar constructiile interzise.

Propunerea de reglementare pentru protectia resurselor de apa stabileste trei reguli ferme:

e Preluarea si delimitarea in plansa de reglementéri a zonelor de protectie sanitara pentru

forajele de apa potabild din Luciu si Caragele, conform studiului hidrogeologic din 2012.

e In zona cu regim de restrictie, se interzic toate activitatile cu risc de poluare (ex: depozite
de carburanti, ferme zootehnice), iar constructiile noi se autorizeaza doar daca sunt dotate

cu sisteme individuale de epurare performante.

e Se instituie o zona de protectie a malurilor (banda riverana) cu o latime de 15 metri de-a
lungul raului Calmatui, unde se interzic constructiile, depozitarea materialelor si utilizarea

ingrasamintelor chimice.
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Propunerea de reglementare pentru protectia peisajului si a spatiilor verzi prevede:

e Declararea ca monumente ale naturii si protejarea prin RLU a arborilor seculari sau

remarcabili identificati pe teritoriul comunei.

e Instituirea obligativitatii plantarii de perdele vegetale de protectie de-a lungul drumurilor

judetene, in coridoarele rezervate explicit prin PUG.

e Conditionarea autorizarii constructiilor noi de asigurarea unui procent minim de spatiu

verde pe parcela de 25% din suprafata acesteia.

14.4. Reglementari Integrate si Dispozitii Finale

CONSTATARE FACTUALA: Eficienta reglementirilor urbanistice depinde de coerenta si

integrarea acestora intr-un sistem unitar.

PROBLEMA CLARA: Regulile sectoriale pot intra in conflict sau pot ldsa "zone gri" neacoperite,

generand ambiguitate in procesul de autorizare.

CONSECINTA PENTRU RLU: Este necesar un set de dispozitii cu caracter integrator si

tranzitoriu, care sa asigure aplicabilitatea si functionalitatea intregului regulament.

Propunerea de reglementare a principiului precautiei si al celei mai restrictive reguli stipuleaza:

1) In orice situatie de incertitudine privind nivelul de risc sau impactul asupra mediului, se va
aplica principiul precautiei, autorizarea fiind conditionata de studii suplimentare care sa

clarifice situatia.

2) In cazul in care o parceld se suprapune peste mai multe zone cu reglementari diferite (de
exemplu, o zona de risc la inundatii suprapusa peste o zona de protectie sanitard), se va

aplica regimul tehnic cel mai restrictiv dintre cele aplicabile.

Propunerea de reglementare privind conformitatea cu principiul DNSH ("Do No Significant
Harm") stabileste ca orice proiect de investitii, in special cele care vizeaza finantare europeana,
trebuie sa demonstreze conformitatea cu acest principiu, analizand impactul asupra celor sase
obiective de mediu ale Uniunii Europene. Autorizatia de construire nu se va emite in absenta

acestei dovezi documentate.
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Propunerea de reglementare privind managementul deseurilor din constructii conditioneaza
emiterea autorizatiei de construire sau de desfiintare de prezentarea unui plan de management al
deseurilor, care sa includa cantitatile estimate, modul de sortare la sursa si contractul incheiat cu

un operator autorizat pentru transport si eliminare/valorificare.

Propunerea de reglementare a dispozitiilor tranzitorii clarifica doua aspecte cheie:

e Documentatiile de urbanism (PUZ, PUD) aprobate anterior intrarii in vigoare a prezentului
PUG 1isi pastreaza valabilitatea pana la expirare; orice modificare sau prelungire a

valabilitatii se va face cu respectarea noilor reglementari.

e Constructiile existente neconforme cu noile reguli se mentin, dar orice lucrare de extindere,
modernizare sau schimbare de functiune trebuie sa urmareasca reducerea neconformitatii

si alinierea la noile prevederi.

Aceste masuri integrate asigura coerenta interna a regulamentului, compatibilitatea cu legislatia
superioara si creeazd un cadru robust pentru o dezvoltare sigurd si sustenabild. Ele reprezinta
concluzia operationald a intregului demers analitic si deschid calea catre elaborarea planului de

actiune si monitorizare.
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15. PLAN DE ACTIUNE SI MONITORIZARE

Acest capitol transpune diagnosticul integrat al comunei Luciu intr-un cadru operational, definind
pasii concreti pentru implementarea masurilor de mediu si de reducere a riscurilor. Se stabileste o
foaie de parcurs structuratd, care prioritizeaza investitiile, defineste un program de monitorizare a
factorilor cheie si clarifica responsabilitatile institutionale, asigurand astfel ca viziunea de
dezvoltare durabild devine o realitate masurabila si gestionabila. Metodologia acestui capitol este
una pragmatica, orientata spre actiune, pornind de la problemele critice identificate, precum riscul
la inundatii sau presiunea asupra sitului Natura 2000, si propunand proiecte specifice.
Ierarhizarea se bazeaza pe o matrice de prioritizare care coreleaza urgenta problemei, impactul
solutiei, fezabilitatea tehnica si costurile estimate. Programul de monitorizare este conceput ca un
sistem de avertizare timpurie, pentru a permite autoritatilor locale sa evalueze eficienta masurilor
si sa ajusteze dinamic strategiile. Cadrul institutional propus urmareste sa asigure o coordonare

eficienta si o asumare clara a responsabilitatilor.

15.1. Planul de Actiune si Prioritizarea Investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza consultirii publice si a analizelor tehnice a generat un
portofoliu de 47 de Solutii Urbanistice Proiective (SUP), care acopera 16 domenii tematice, de la

dezvoltare economica la protectia mediului.

PROBLEMA CLARA: Resursele financiare si administrative ale comunei Luciu sunt limitate si

nu permit implementarea simultana a tuturor acestor masuri.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este obligatorie elaborarea unui plan de actiune ierarhizat, care
sa esaloneze investitiile in timp pe baza unor criterii obiective, asigurand o utilizare eficienta a

resurselor si o abordare strategica a dezvoltarii.
Pentru prioritizarea investitiilor, se utilizeaza o matrice de evaluare care analizeaza fiecare masura
propusa in functie de doua axe principale:

A. Nivelul de urgenta si impact (gravitatea problemei rezolvate si beneficiile aduse

comunitatii) si

B. Fezabilitatea (complexitatea implementarii, costurile estimate si disponibilitatea surselor

de finantare). Pe baza scorului obtinut, masurile sunt clasificate in trei orizonturi de timp:

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

88 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta




Orizont de

|
pe3 COMUNA LUCIU
7' JUDETUL BUZAU

Criterii de

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Protectia mediului, riscuri naturale st antropice

Exemple de Proiecte Prioritare

Timp Prioritizare
Termen Impact major, Finalizarea Registrului spatiilor verzi (SUP.A1.29),
Scurt (0-3 fezabilitate ridicata, Implementarea sistemului de avertizare-alarmare
ani) costuri reduse, obligatii (SUP.A1.35), Ecologizarea depozitelor neconforme
legale. (PRO.A3.10), Programul de digitalizare a administratiei
(SUP.A1.16).
Termen Impact strategic, Realizarea perdelelor forestiere (SUP.A1.11), Extinderea
Mediu (3-7 necesita planificare retelei de canalizare (SUP.A1.07), Infiintarea punctului
ani) complexa, finantare verde (PRO.A3.21), Modernizarea scolii (SUP.A1.14),
externa. Amenajarea parcului central (SUP.A1.15).
Termen Proiecte de anvergura, Reabilitarea si suprainaltarea digurilor (PRO.A3.33),
Lung (7- strategice, cu costuri Consolidarea cladirilor publice cu risc seismic, Analiza
10+ ani) semnificative. variantei ocolitoare (REC.A4.03), Dezvoltarea parcului de

activitati economice (SUP.A1.01).

Aplicand aceastd metodologie, portofoliul de proiecte prioritare pentru termen scurt include
masuri cu impact imediat asupra sigurantei si calitatii mediului. Finalizarea si operationalizarea
Registrului local al spatiilor verzi este o obligatie legala conform Legii nr. 24/2007, avand costuri
reduse. Implementarea unui sistem de avertizare-alarmare pentru riscul la inundatii (SUP.A1.35)
este 0 masurd non-structurald esentialda pentru protectia vietilor omenesti. Ecologizarea
depozitelor de deseuri neconforme, precum cel identificat in KILO-CAROUL [X13, Y05], elimina
o sursa majora de poluare, iar demararea programului de monitorizare a calititii apei subterane
este fundamentala pentru protejarea surselor de apa potabila. Aceste proiecte pot fi finantate

preponderent din bugetul local si fonduri guvernamentale.

Pe termen mediu, planul de actiune se concentreaza pe proiecte de infrastructura mai complexe.
Realizarea perdelelor forestiere de protectie de-a lungul DJ203]I, in coridoarele rezervate prin PUG
in KILO-CAROURILE [X11, YO5]-[X11, YO7], si extinderea sistemului de canalizare in satele Luciu
si Caragele (SUP.A1.07) necesiti studii de fezabilitate si atragerea de fonduri externe. Infiintarea

centrului de colectare voluntara a deseurilor (punct verde), esential pentru cresterea ratelor de
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reciclare, si modernizarea completa a scolii si a cAminului cultural (SUP.A1.14) sunt, de asemenea,
prioritati. Sursele de finantare vizate sunt Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD),
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) si Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Viziunea pe termen lung include proiecte strategice de anvergura. Lucrarile de reabilitare a
digurilor de-a lungul raului Calmatui necesita coordonare cu Administratia Nationala "Apele
Romane". Programele multianuale de consolidare a cladirilor publice cu risc seismic si analiza
fezabilitatii unei variante ocolitoare pentru DJ203I sunt investitii care depind de strategii
nationale. Fiecare proiect va fi detaliat printr-o fisa preliminara cu obiective, activitati, costuri

estimate si surse de finantare.

15.2. Programul de Monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Existi o lipsi a datelor de monitorizare instrumentald continui
pentru factori de mediu esentiali, precum calitatea aerului si nivelul de zgomot, pe teritoriul

comunei Luciu.

PROBLEMA CLARA: In absenta acestor date, evaluarea impactului de mediu se bazeazi pe

estimari, iar eficienta masurilor de atenuare nu poate fi verificata cantitativ.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari propunerea unui program de monitorizare pe

termen lung, care sa transforme managementul de mediu intr-un proces dinamic, bazat pe date.
Programul de monitorizare propus este structurat pe patru componente principale:

1. Monitorizarea Calitatii Apei:

« Indicatori: pH, conductivitate, oxigen dizolvat, amoniu, nitriti, nitrati, fosfati, indicatori

microbiologici.

« Puncte de monitorizare: Se propun trei puncte pe raul Calmatui, localizate in KILO-
CAROURILE [X10, Y07] (amonte), [X11, YO7] (central, in dreptul satului Luciu) si [X12,

Yo7] (aval), si doud puncte pentru apa subterana (foraje de observatie 1anga sursele de apa).

« Frecventa: Trimestriala pentru apele de suprafata si semestriala pentru apa subterana.

2. Monitorizarea Calitatii Aerului:

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

90 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

“»




iy

1111

¢ COMUNA LUCIU VECO
¥ JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu
Studiu Protectia mediului, riscuri naturale st antropice
« Indicatori: Particule in suspensie (PM10, PM2.5), oxizi de azot (NOx).

« Puncte de monitorizare: Se recomand3 instalarea unui senzor de monitorizare in zona cea
mai expusa traficului de pe DJ203I, in centrul localitatii Luciu, KILO-CAROUL [X11, Y06],
HECTA-CAROUL [X11, Y06] - (AX=500m, AY=400m).

« Frecventa: Continud, cu raportarea mediilor orare, zilnice si anuale.

3. Monitorizarea Poluarii Fonice:
« Indicatori: Nivel de zgomot echivalent continuu ponderat A (Lden, Lnight).

« Puncte de monitorizare: Masuratori periodice in punctele critice de-a lungul DJ203I, in

apropierea scolii si a zonelor rezidentiale dense.

« Frecventa: Campanii de masuratori de o siptamana, de doua ori pe an.

4. Monitorizarea Biodiversitatii:

« Indicatori: Suprafata habitatelor de interes comunitar, efectivele populatiilor pentru

speciile de pasari protejate, prezenta/absenta speciilor invazive.

e Puncte de monitorizare: Transecte de monitorizare in interiorul sitului Natura 2000 "Valea

Calmatuiului", in special in zonele de interfata cu terenurile agricole.

« Frecventi: Anuala, realizata de specialisti biologi.

Harta de monitorizare propusa localizeaza punctele de prelevare pentru apa in KILO-CAROURILE
[X10, YO7] (amonte), [X11, YO7] (central) si [X12, Yo7] (aval), senzorul de aer in [X11, Y06], iar
transectele pentru biodiversitate vor acoperi situl Natura 2000. Implementarea programului va fi
etapizata, incepand cu contractarea serviciilor de laborator pentru apa. Rezultatele vor fi utilizate
pentru a evalua eficienta masurilor implementate, a identifica noi surse de poluare si a fundamenta

deciziile viitoare.

15.3. Cadrul Institutional si Responsabilitati

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea unui PUG, a planului de actiune si a programului

de monitorizare depinde critic de existenta unui cadru institutional clar.
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PROBLEMA CLARA: Lipsa de coordonare si neasumarea sarcinilor duc la neimplementarea

documentelor strategice.

CONSECINTA PENTRU STUDIU: Este obligatorie propunerea unui model de guvernant, cu

responsabilitati specifice si mecanisme de colaborare.

Se propune desemnarea, in cadrul Primariei Comunei Luciu, a unui Manager al Implementarii
PUG, un functionar din aparatul de specialitate (urbanism). Atributiile sale vor fi: urmarirea
planului de actiune, coordonarea atragerii de finantari, asigurarea colaborarii inter-institutionale,
gestionarea programului de monitorizare si organizarea revizuirii periodice a PUG-ului.
Colaborarea se va formaliza prin protocoale cu institutiile partenere, detaliate intr-o matrice de
responsabilitati (RASCI).

Institutie / Responsabilitate (R) Supervizare Consultare Informare (I)
Actor A ©
Primaria Implementare generala, Primar, Toate celelalte Public, alte
Luciu monitorizare, raportare. Consiliul Local institutii institutii
(Manager
PUG)
APM Buzau  Monitorizare biodiversitate Ministerul Primadria, Primaria
(in colaborare), avizare Mediului ANAR (rezultate
proiecte de mediu. monitorizare)
ANAR (SGA Monitorizare calitate apa Administratia Primaria, APM Primaria
Buzau- de suprafata, avizare Nationala (rapoarte de
Ialomita) lucrari pe/langa ape. calitate)
ISU Buzau Avizare documentatii IGSU Primaria Consiliul
protectie civild, participare Judetean

la campanii de informare.
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Supervizare Consultare Informare (I)
A ©)
Guvern Primaria Luciu, Toti actorii
comunele
invecinate

Managerul de PUG va prezenta anual un raport public privind stadiul implementarii planului de

actiune. Se recomanda alocarea de resurse dedicate in bugetul local si formarea continud a

personalului. Acest cadru, centrat pe rolul Managerului de PUG si pe colaborarea structurata,

creeaza premisele pentru o implementare eficienta.
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16. PROTECTIE CIVILA SI SITUATII DE URGENTA

Capitolul de fata stabileste conexiunea fundamentala dintre planificarea urbanistica si
managementul situatiilor de urgenta, demonstrand ca un Plan Urbanistic General (PUG) robust
este, In esenta sa, un instrument de prevenire si pregatire pentru dezastre. Analiza coreleaza direct
riscurile naturale si antropice, identificate in capitolele anterioare, cu cerintele specifice de
protectie civila, pentru a asigura ca dezvoltarea viitoare a comunei Luciu se va desfasura intr-un

cadru sigur si rezilient.

Metodologia este una integratoare, avand la baza principiul ca planificarea spatiala si cea pentru
urgente sunt inseparabile. Se preiau hartile de risc (inundatii, seismic), se suprapun peste structura
teritoriald existenta si propusa, se analizeaza caile de comunicatie din perspectiva rolului lor in
evacuare si interventie, se evalueaza necesitatile de adapostire si se formuleaza cerinte specifice
pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), in concordanta cu avizele si normele emise de

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU).

16.1. Corelarea cu Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor (PAAR)

CONSTATARE FACTUALA: Existi o obligatie legald de coerentd intre documentatiile de
amenajare a teritoriului si cele de management al riscurilor, Planul de Analiza si Acoperire a

Riscurilor (PAAR), elaborat la nivel judetean, fiind documentul strategic de referinta.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea unei transpuneri corecte, complete si opozabile a concluziilor
din PAAR in reglementarile urbanistice ale PUG este esentiala pentru a crea un cadru de dezvoltare

sigur.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Hirtile de risc si misurile de prevenire din PAAR devin
obligatorii in procesul de planificare si autorizare a constructiilor, asigurand o abordare unitara si
fundamentata legal. Fara aceasta corelare, PUG-ul risca sa propuna dezvoltari in zone vulnerabile,

subminand eforturile de protectie civila.

Procesul de corelare implica o analiza comparativa detaliata a hartilor de risc, suprapunand hartile
de hazard la inundatii si de zonare seismica din PAAR peste plansele de reglementari ale PUG.
Aceasta analiza, realizatd la nivel de KILO-CAROU si HECTA-CAROU, solutioneaza orice

neconcordanta. De exemplu, dacd PAAR indica un risc de inundatii intr-un HECTA-CAROU din
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[X12, YO7] pe care PUG-ul il propune pentru extinderea intravilanului, se impune o decizie: fie se
renunta la extindere, fie dezvoltarea este conditionata de realizarea unor lucrari de aparare
suplimentare, avizate de autoritatile competente. Acest proces de verificare asigura ca PUG-ul
sprijind implementarea masurilor din PAAR, transpunand riscurile identificate in reglementari
clare in RLU. De exemplu, riscurile de inundatii din PAAR se vor traduce in subzona de risc RIn-2
din RLU, cu interdictii si conditionari stricte, iar hazardul seismic va fi reflectat prin obligativitatea

respectarii normativului P100.

Pe langa hartile de risc, corelarea vizeaza si masurile de prevenire si interventie. PAAR identifica
resursele disponibile, umane si materiale, si stabileste proceduri de actiune. Implicatia pentru PUG
este de a asigura conditiile spatiale necesare pentru aplicarea acestor proceduri. Daci PAAR
prevede utilizarea unui spatiu public deschis, precum terenul de sport din Luciu (KILO-CAROUL
[X11, Y06]), ca punct de adunare in caz de cutremur, PUG-ul trebuie sa se asigure ca aceasta
functiune este mentinuta si ca accesul cétre locatie este neobstructionat. Similar, pentru locatiile
identificate ca posibile pentru aterizarea elicopterelor SMURD, PUG-ul trebuie sa instituie culoare

de zbor libere de obstacole.

Coerenta dintre cele doua documente este esentiala pentru avizul final de la ISU. Este necesara si
o corelare dinamicad; se propune instituirea unui protocol de colaborare intre Primaria Comunei
Luciu si Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Buzau, prin care orice modificare a unuia
dintre documente si fie comunicati si preluati in celilalt. In final, corelarea cu PAAR este o
conditie fundamentala pentru o planificare responsabila, garantand ca siguranta cetatenilor este

prioritatea absoluta.

16.2. Analiza Cailor de Evacuare in Caz de Dezastru

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de drumuri a comunei Luciu, centratd pe axele DJ203I si
DJ214A, devine critica in situatii de urgenta, avand rol de cale de evacuare si acces pentru

interventie.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea acestei retele de a rimane functionald in timpul si dupa un

dezastru major, precum un cutremur sau inundatii, trebuie evaluata pentru a identifica blocajele.
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CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari identificarea punctelor vulnerabile si propunerea
de masuri pentru cresterea rezilientei si asigurarea redundantei retelei rutiere, acolo unde este

posibil.

In scenariul de inundatii, analiza suprapunerii hirtilor de hazard peste reteaua de drumuri
identifica tronsoanele care pot fi acoperite de ape. O atentie speciala necesita podul de pe DJ2031
peste raul Calmatui, in KILO-CAROUL [X11, YO7]. Daca acest drum este blocat, evacuarea satului
Caragele catre sud devine imposibild, necesitand o ruta alternativa spre est, pe un drum comunal.
PUG-ul trebuie sa rezerve coridoarele necesare pentru modernizarea acestor rute alternative,

pentru a garanta o a doua cale de evacuare.

In scenariul seismic, riscul principal este blocarea drumurilor din cauza pribusirii clidirilor
vulnerabile. Vor fi identificate constructiile vechi, cu un grad ridicat de vulnerabilitate seismica,
situate in proximitatea arterelor principale, in special in zonele centrale din satele Luciu si
Caragele. O analiza punctuald in HECTA-CAROURILE din [X11, Y06] - (AX=400m, AY=500m)
poate releva astfel de situatii. Implicatiile pentru PUG sunt accelerarea programelor de consolidare
si asigurarea unor latimi de strada care sa mentina un coridor minim de acces post-dezastru. Harta
de evacuare va ilustra reteaua de drumuri principale, va marca punctele vulnerabile identificate
(poduri, cladiri cu risc) si va trasa rutele de evacuare prioritare si alternative pentru fiecare

localitate.

Capacitatea cailor de evacuare, raportata la numarul de persoane si vehicule, poate evidentia
necesitatea modernizarii unor drumuri comunale care pot prelua fluxuri de trafic deviate. De
asemenea, accesul vehiculelor de interventie, precum autospecialele de pompieri si ambulantele,
trebuie asigurat in toate zonele locuite, inclusiv in noile dezvoltari. Regulamentul Local de
Urbanism va impune conditii clare pentru dezvoltarile noi privind latimi minime ale carosabilului
(cel putin 3,5 metri pentru un sens), raze de viraj adecvate si platforme de intoarcere pentru

autospeciale, in conformitate cu normele tehnice emise de ISU.

16.3. Adaposturi de Protectie Civila si Localizarea Acestora

CONSTATARE FACTUALA: La data elaboririi studiului, existd o lipsi de date centralizate si

actualizate privind adaposturile de protectie civila functionale din comuna Luciu.
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PROBLEMA CLARA: Legea nr. 481/2004 privind protectia civild obligi autoritatile locale sa

asigure spatii de adapostire pentru populatie in caz de conflict armat sau dezastru major.

CONSECINTA PENTRU PUG: Incertitudinea privind capacitatea reald de protectie impune
PUG-ului sa stabileasca un cadru pentru identificarea, evaluarea si propunerea de noi locatii

pentru adaposturi.

Primul pas este realizarea unui inventar complet al spatiilor existente. Se propune ca Primaria, in
colaborare cu ISU Buzdu, sa inspecteze cladirile publice (primaria, scoala, gradinita, caAminul
cultural) pentru a evalua dacd subsolurile acestora indeplinesc conditiile minime de rezistenta
structurala, céi de acces si ventilatie, pentru a fi clasificate ca adaposturi. Analiza deficitului, prin
compararea capacitatii totale cu numarul de locuitori, va fundamenta necesitatea de noi spatii.
Regulamentul Local de Urbanism va impune ca toate constructiile publice noi sau cele care sunt
supuse unor renovari majore sa prevada la subsol un spatiu adecvat care sa poatd fi utilizat ca

adapost.

Localizarea adaposturilor trebuie sa fie echilibrata teritorial pentru a deservi eficient ambele sate
componente. Utilizaind GRILA TKHC, se pot identifica zonele deficitare. Daca majoritatea spatiilor
se concentreaza in KILO-CAROUL central [X11, YO6], este necesar sa se identifice solutii si pentru
satul Caragele, precum si pentru zonele periferice din estul satului Luciu. PUG-ul poate rezerva
terenuri in aceste zone pentru viitoare constructii publice cu functiune de adapostire. Harta
distributiei addposturilor va indica locatiile celor existente si va propune amplasamente pentru

cele viitoare, asigurand o acoperire echilibrata a teritoriului.

Pe langa adaposturile subterane, planificarea trebuie sa ia in considerare si spatii de adapostire
temporara in caz de dezastre precum cutremure sau inundatii. Acestea pot fi spatii deschise sigure
(parcuri, terenuri de sport) sau cladiri cu sali de mari dimensiuni (sali de sport, camine culturale).
PUG-ul trebuie sa identifice aceste locatii, sa le marcheze pe plansele de reglementiri si sa asigure,

prin regulament, mentinerea disponibilitatii si functionalitatii lor pe termen lung.

16.4. Cerinte ISU si Integrarea in Reglementarile Urbanistice

CONSTATARE FACTUALA: Avizul Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd (ISU) este
obligatoriu pentru aprobarea documentatiilor de urbanism si, ulterior, pentru autorizarea

constructiilor.
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PROBLEMA CLARA: Transpunerea corectd si completi a cerintelor tehnice ISU (siguranti la
incendiu, protectie civila, managementul riscurilor) in reglementari urbanistice este esentiala

pentru un proces de avizare fluid si pentru siguranta dezvoltarilor viitoare.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Regulamentul Local de Urbanism trebuie si contini
articole specifice care sa reflecte aceste cerinte, asigurand ca orice dezvoltare viitoare va fi

proiectata si executata intr-un mod sigur.

PUG-ul trebuie sa asigure, prin reglementari de conformare a retelei stradale, accesul
autospecialelor de interventie la toate parcelele construibile. Regulamentul Local de Urbanism va
impune latimi minime pentru drumuri (cel putin 3,5 metri pentru un sens de circulatie),
supralargiri in curbe pentru a permite manevrarea vehiculelor grele si realizarea de platforme de
intoarcere in zonele de tip fundatura. O alta cerinta fundamentala este asigurarea surselor de apa
pentru stingerea incendiilor. In zonele unde reteaua de hidranti este insuficienti, RLU va
conditiona autorizarea constructiilor, in special a celor cu functiuni publice sau economice, de

realizarea unor surse alternative, precum bazine de apa sau puturi de mare adancime.

v

Pentru siguranta la incendiu, RLU trebuie sa impuna respectarea distantelor minime de siguranta
intre cladiri, pentru a preveni propagarea incendiilor. RLU va contine un tabel specific care sa
stabileascd aceste distante, in functie de gradul de rezistentd la foc al materialelor de constructie si
de destinatia cladirilor. Aceste reguli sunt deosebit de importante pentru zonele cu o densitate mai
mare de constructii, precum KILO-CAROUL central [X11, Y06]. De asemenea, pentru cladirile
publice si cele cu aglomerari de persoane, RLU va reitera obligativitatea respectarii normelor
specifice de securitate la incendiu (cdi de evacuare, sisteme de detectie si alarmare). Astfel, PUG-
ul demonstreaza ca a luat in considerare scenariile de risc si a creat premisele spatiale pentru o

interventie eficienta in caz de dezastru, avizul ISU validand aceasta abordare integrata.
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17. CONCLUZII SI SINTEZA

Acest capitol final distileaza diagnosticul teritorial intr-o sinteza actionabila, formuleaza o viziune
strategica de dezvoltare si traduce analizele in recomandari normative imperative. Rolul sau este
de a consolida intregul demers analitic, oferind un instrument decizional clar pentru aprobarea si
implementarea Planului Urbanistic General al comunei Luciu. Metodologia utilizata este una de
sinteza si prioritizare, transformand problemele critice identificate intr-un plan de actiune coerent,

cu propuneri normative directe pentru Regulamentul Local de Urbanism.

17.1. Sinteza Diagnosticului Integrat: Vulnerabilitati si Resurse Cheie

CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a teritoriului comunei Luciu evidentiazi o

matrice de vulnerabilitati si resurse, definita de trei axe problematice principale:

1) Riscuri naturale semnificative, incluzand un hazard seismic ridicat (ag=0,30g) si risc la

inundatii in lunca raului Calmatui;

2) Presiuni antropice constante, generate de poluarea difuza din agricultura si de traficul de

pe DJ203I;

3) Un capital natural valoros, dar fragil, concentrat in coridorul ecologic "Valea Calmatuiului”
(ROSCIo172, ROSPA0065).

PROBLEMA CLARA: Coexistenta acestor factori genereazi un context de risc ridicat.
Dezvoltarea necontrolata risca sa amplifice vulnerabilitdtile, prin construirea in zone de risc, si sa

degradeze ireversibil resursele, prin poluarea apelor si fragmentarea habitatelor.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul si adopte o logici preventiva,
instituind reglementari restrictive pentru zonele vulnerabile si masuri active de protectie si

reconstructie ecologica, aceasta fiind singura cale pentru o dezvoltare rezilienta.
Principalele riscuri naturale confirmate, care trebuie sa guverneze orice decizie de amplasare a
noilor dezvoltari, sunt:

1) Riscul seismic: Intreg teritoriul se afla intr-o zona cu hazard seismic ridicat, avand o

valoare de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare (ag) de 0,30g, conform
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normativului P100-1/2013, ceea ce impune o conformare structurala strictd pentru toate

constructiile.

2) Riscul la inundatii: Lunca raului Calmatui este expusa inundatiilor cu probabilitati de
1% (recurenta la 100 de ani) si 10% (recurenta la 10 ani), afectand direct KILO-CAROURILE
[X10, YO7], [X11, YO7] si [X12, YO7], cu implicatii majore asupra sigurantei si utilizarii

terenului.

Presiunile antropice majore care necesita management integrat sunt:

e Poluarea difuza agricola: Utilizarea ingrasamintelor si pesticidelor contribuie la mentinerea
starii ecologice "moderate" a raului Calmatui si reprezinta un risc latent pentru corpurile de

apa subterana ROIL09 si ROAG12, sursa de apa potabild a comunei.

e Traficul rutier: Drumul judetean DJ203I, care traverseaza satele Luciu si Caragele (in

special KILO-CAROUL [X11, Y06]), este o sursa constanta de poluare atmosferica si fonica.

e Managementul deseurilor si apelor uzate: Lipsa unui sistem complet de canalizare si
existenta unor depozitari neconforme istorice, precum cea din KILO-CAROUL [X13, Yos],

reprezinta surse de contaminare a solului si a apei.

Capitalul natural de importantd strategica, care functioneazd ca un activ pentru dezvoltare

durabila, este concentrat in:

a. Situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065): Reprezinta
un coridor ecologic vital si un rezervor de biodiversitate, dar este vulnerabil la presiunile

din jur, necesitand o zona tampon de protectie.

b. Resursele de apa subterana: Corpurile de apa ROIL0o9 si ROAG12, desi cu o stare
chimica "buna", sunt esentiale pentru sanatatea publica si necesitd o protectie stricta prin

zone de protectie sanitara, conform HG 930/2005.

Diagnosticul evidentiaza un teritoriu aflat sub o dubla presiune: riscuri naturale iminente si impact
antropic cronic. Orice strategie de dezvoltare care ignora aceste realitati este nesustenabila. PUG-
ul trebuie sa construiasca o viziune care nu doar acomodeaza cresterea, ci o si conditioneaza de

reducerea activa a vulnerabilitatilor si de protejarea explicita a resurselor strategice ale comunei.
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17.2. Viziunea de Dezvoltare Durabila: De la Risc la Rezilienta

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul integrat a relevat o comuni cu potential agricol si un

capital natural valoros, confruntata insa cu riscuri naturale semnificative si presiuni antropice.

PROBLEMA CLARA: Un model de dezvoltare oportunist, fira o strategie clari de management

al riscurilor, va duce la degradare, cresterea costurilor de remediere si scaderea calitatii vietii.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul trebuie si catalizeze o schimbare de paradigma,
de la o administrare pasiva a teritoriului la o constructie activa a rezilientei. Viziunea propusa
pentru comuna Luciu este transformarea acesteia intr-o "comunitate-gradina rezilienta", unde

siguranta, capitalul natural si productia agricola durabila devin pilonii interconectati ai dezvoltarii.

Aceastd viziune se fundamenteaza pe trei recomandari strategice principale, care trebuie sa

ghideze toate reglementarile si proiectele viitoare:

1) Strategia "Aparare Activa si Preventie': Presupune trecerea de la simpla constatare
a riscurilor la implementarea unui sistem integrat de management. Aceasta implica
investitii in infrastructura de protectie (diguri, sisteme de avertizare), coroborate cu o
politica strictd de ne-crestere a vulnerabilitatii. Orice proiect nou trebuie sa demonstreze ca

nu creste riscul pentru el insusi sau pentru comunitate.

2) Strategia "Infrastructura Verde-Albastra ca Schelet Teritorial": Plaseaza
coridorul ecologic al raului Calmatui ("infrastructura albastra") si reteaua de spatii verzi si
perdele forestiere ("infrastructura verde") in centrul structurii teritoriale. Aceste elemente
devin infrastructuri esentiale care furnizeaza servicii ecosistemice vitale: atenuarea

inundatiilor, purificarea aerului, suport pentru biodiversitate si recreere.

3) Strategia "Conditionarea Dezvoltarii de Performanta Ambientala": Orice
dezvoltare noua (rezidentiala, agricold, industriala) trebuie sa respecte standarde minime
de performanta de mediu, de la eficienta energetica a cladirilor la managementul apelor
uzate si practicile agricole durabile. Dezvoltarea este conditionatd de respectarea

principiului DNSH.

Implementarea acestei viziuni va genera un cerc virtuos, in care protectia devine un motor de
dezvoltare. Cresterea sigurantei va atrage investitii stabile. O infrastructura verde-albastra bine

dezvoltatd va spori atractivitatea turistica si calitatea vietii. Conditionarea performantei
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ambientale va asigura protectia pe termen lung a resurselor, garantand sustenabilitatea
agriculturii. Adoptarea acestei viziuni implica costuri si un efort administrativ sustinut, dar
alternativa unei dezvoltari haotice intr-un teritoriu vulnerabil va genera costuri mult mai mari pe

termen lung.

17.3. Recomandari Specifice pentru PUG/RLU si Pasi Urmatori

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea strategici si diagnosticul tehnic trebuie materializate

intr-un set de reglementari si actiuni concrete.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o traducere directi a concluziilor studiului in articole de

regulament si intr-o lista de pasi prioritari.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Acest subcapitol formuleazi recomandirile normative
critice, non-negociabile, care trebuie integrate in RLU, si stabileste o foaie de parcurs pentru

implementare.

Trei recomandari normative sunt considerate critice pentru PUG/RLU:

1) Instituirea regimului tehnic pentru zonele de risc: RLU trebuie sa includa un
capitol distinct care sa interzica strict constructiile in zona de risc la inundatii RIn-1
(probabilitate 10%) si sa impuna conditii tehnice severe (cotd de construire, studii de
specialitate) in zona RIn-2 (probabilitate 1%). De asemenea, se impune obligativitatea

respectarii normativului P100 si a studiului geotehnic pentru toate constructiile.

2) Delimitarea si reglementarea zonelor de protectie: RLU trebuie si preia si sa
instituie cu caracter obligatoriu zonele de protectie sanitara pentru sursele de apa, zonele
de protectie a malurilor raului Clmitui si zona tampon in jurul sitului Natura 2000. In

aceste perimetre, utilizarea terenului va fi strict restrictionata.

3) Conditionarea autorizarii de performanta de mediu: Orice autorizatie de
construire va fi conditionatd de implementarea unor solutii conforme pentru
managementul apelor uzate (racordare sau statii de epurare individuale performante) si a

deseurilor din constructii.

Pasii urmatori pentru implementarea PUG-ului si a recomandarilor din acest studiu sunt:
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e Finalizarea si avizarea documentatiei PUG: Integrarea acestor concluzii in piesele scrise si
desenate, urmata de parcurgerea procedurii de avizare, inclusiv obtinerea avizelor de la

Mediu, Ape, ISU si alte autoritati.

e Dezbaterea publica si aprobarea PUG: Organizarea unei dezbateri publice transparente
pentru prezentarea si ajustarea propunerilor, urmata de aprobarea finald prin Hotarare a

Consiliului Local Luciu.

e Implementarea Planului de Actiune (termen scurt): Demararea proiectelor cu prioritate
maxima, precum finalizarea registrului spatiilor verzi, ecologizarea depozitelor neconforme

si initierea programului de monitorizare a apei.

e Atragerea de finantare (termen mediu): Elaborarea studiilor de fezabilitate si a cererilor de

finantare pentru proiectele de infrastructura verde si albastra.

Responsabilitatea principala pentru acesti pasi revine Primariei Comunei Luciu, prin desemnarea
unui manager de implementare a PUG, care va colabora cu Consiliul Judetean Buzau, institutiile
de avizare si comunitatea locala. Succesul depinde de transformarea acestor recomandari finale in

fapte concrete pe teren.
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18. BIBLIOGRAFIE SI SURSE DOCUMENTARE

Fundamentarea tehnica a prezentului studiu de mediu si riscuri se bazeaza pe un corpus extins de
documente legislative, normative, planuri strategice si date oficiale. Asigurarea transparentei,
trasabilitatii si verificabilitatii surselor de informatie este o conditie esentiala pentru validarea
stiintifica si juridica a concluziilor formulate. Prin urmare, prezentarea centralizata si structurata
a tuturor surselor documentare utilizate este necesara pentru a permite auditul si pentru a oferi un

cadru de referinta clar autoritatilor de avizare si publicului interesat.

Acest capitol final indeplineste aceasta cerinta, listdnd in mod sistematic sursele care au stat la
baza analizelor. Lista este organizata pe categorii tematice pentru a facilita navigarea si
identificarea rapidda a documentelor de referintd pentru fiecare domeniu specific abordat.
Prezentarea reflectd ierarhia surselor de date, acordand prioritate actelor normative si
documentelor oficiale emise de autoritatile competente. Fiecare intrare bibliografica reprezinta o
ancora factuala pentru afirmatiile si recomandarile din cuprinsul studiului, asigurand o inchidere

formala si riguroasa a demersului de fundamentare.

18.1. Cadrul Legislativ si Normativ

Intreaga documentatie este elaborati in conformitate cu legislatia nationald si europeani in
vigoare. Aplicarea corectd a unui cadru legislativ complex si dinamic este non-negociabila pentru
legalitatea Planului Urbanistic General. Lista de mai jos centralizeaza principalele acte normative

care au guvernat metodologia de lucru.

a) Legislatie generala privind urbanismul si amenajarea teritoriului

e Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare.

e Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.

e Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

350/2001.

e Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism,

republicata.
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b) Legislatie specifica privind protectia mediului

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu

modificarile ulterioare.
Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte asupra mediului.

Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de

mediu.

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor.
Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator.

Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor contaminate.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si

sdnatate publica.

¢) Legislatie specifica privind managementul apelor si a riscurilor

Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotdararea de Guvern nr. 930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind zonele de

protectie sanitara.

Hotararea de Guvern nr. 886/2023 privind aprobarea Planurilor de management al riscului

la inundatii.
Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accidente majore (SEVESO III).
Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata.

Normativul P100-1/2013 — Cod de proiectare seismica.

d) Legislatie privind protectia naturii si a patrimoniului

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate.

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.
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18.2. Documente de Planificare si Strategice
Propunerile PUG pentru comuna Luciu sunt corelate cu documente de planificare de rang
superior, asigurand coerenta verticala, de la nivel national la cel local.
¢ Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) — Sectiunile aprobate.
¢ Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal Interjudetean "Axa de Dezvoltare Sud-Est".
¢ Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau.
e Strategia de Dezvoltare a Judetului Buzau.
e Planul de Management al Riscului la Inundatii pentru Spatiul Hidrografic Buzau-Ialomita.
e Planul Urbanistic General (PUG) anterior al Comunei Luciu.

e Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor (PAAR) al Judetului Buzau.

18.3. Studii de Specialitate si Documentatii Tehnice
Analizele tehnice au fost fundamentate pe o serie de studii suport, a caror calitate si relevanta
determina validitatea concluziilor.

e Studii geotehnice de ansamblu si de detaliu pentru teritoriul administrativ.

e Studii hidrologice si hidrogeologice pentru bazinul raului Calmatui.

e Studii de hazard la inundatii pentru raul Calmatui.

e Studii privind evaluarea riscului seismic (P100-1/2013).

e Studii si rapoarte de monitorizare a calitatii apei.

e Documentatii cadastrale si planuri topografice, avizate de OCPI Buzau.

e Expertize tehnice pentru cladirile publice.

e Formularul standard si datele sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului".
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