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RELATII PERIURBANE

Introducere:

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste demersul de actualizare a Planului Urbanistic
General (PUG) pentru Comuna Luciu, judetul Buzau (cod SIRUTA 47300), este ca teritoriul
administrativ nu functioneaza ca un sistem inchis. Acesta este un nod activ intr-o retea teritoriala
mai larga, definita de fluxuri de persoane, interdependente economice si presiuni de urbanizare

care depasesc limitele formale.

PROBLEMA CLARA ce trebuie adresati este lipsa unei intelegeri cuantificate si structurate a
acestor relatii, fapt ce poate conduce la o planificare pe termen lung decuplata de dinamica reala a
regiunii, cu riscul aparitiei unor dezvoltari necoordonate, al unor presiuni neanticipate asupra

infrastructurii si al ratarii oportunitatilor de cooperare inter-comunala cu UAT-urile invecinate.

Acest studiu se concentreaza exclusiv pe diagnosticarea acestor interactiuni, fundamentand
reglementarile urbanistice pe o analiza care transcende granitele administrative. Metodologia se
bazeaza pe o abordare integrata, combinand analiza cantitativa a datelor spatiale si statistice (GIS,
INS) cu interpretarea calitativa a documentelor strategice, precum Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ) Buzdu. Ipoteza de lucru este cd dezvoltarea comunei Luciu este

intrinsec legata de cea a localitatilor din jur, iar o planificare izolata este ineficienta.
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1. SCOP, OBIECTIVE SI CADRU METODOLOGIC

CONSTATAREA FACTUALA este ci deciziile de planificare urbanistici necesiti o bazi

analitica solida pentru a fi eficiente si durabile.

PROBLEMA CLARA pe care o adreseazi acest studiu este necesitatea de a ancora viitorul Plan
Urbanistic General al comunei Luciu intr-o realitate functionald, nu doar administrativa, pentru a

preveni dezvoltarile conflictuale la limita UAT si pentru a maximiza oportunitatile de cooperare.

CONSECINTA este ca acest document are scopul principal de a fundamenta dezvoltarea
teritoriala coordonata a comunei, prin intelegerea aprofundata a relatiilor sale periurbane si
teritoriale. Implicatia pentru PUG este ca fiecare recomandare strategica formulata in acest studiu

va trebui transpusa intr-o reglementare specifica in Regulamentul Local de Urbanism.

Pentru atingerea scopului principal, demersul analitic este structurat in jurul a cinci obiective
specifice, fiecare operationalizat printr-un set clar de activitati si surse de date verificabile,

asigurand trasabilitatea intregului proces:

1. Definirea ariei de influenta functionala a comunei Luciu: Se va realiza prin analiza
fluxurilor de navetism pentru munca si educatie, identificand principalii poli de atractie si
gradul de dependenta fata de acestia, pe baza datelor de la INS privind populatia ocupata si

scolara.

2. Cartografierea si analiza relatiilor economice: Se va urmari identificarea
specializarilor economice teritoriale si a principalelor lanturi de aprovizionare, in special in

sectorul agricol, utilizand date de la Registrul Comertului.

3. Analiza dinamicii de urbanizare la interfata UAT-urilor: Se vor identifica
fronturile de urbanizare difuza si presiunile asupra terenurilor agricole, prin comparatii

multitemporale ale ortofotoplanurilor (2012, 2018, 2024).

4. Identificarea conflictelor functionale la nivel inter-comunal: Se vor suprapune in
GIS planurile de urbanism ale localitatilor invecinate pentru a depista incompatibilitatile

de zonificare la limita administrativa.

5. Formularea de recomandari strategice pentru PUG: Pe baza sintezei analizelor, se

vor formula recomandari clare care vor fi integrate in Regulamentul Local de Urbanism.
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1.1. Metodologia de Analiza si Sursele de Date

CONSTATAREA FACTUALA este cii o intelegere completi a relatiilor periurbane necesiti

triangularea informatiilor din surse multiple.

PROBLEMA CLARA este evitarea unei analize unilaterale, fie pur cantitative, fie exclusiv

calitative.

CONSECINTA este ca metodologia adoptata este una hibrida, integrand metode cantitative de
analiza spatiala cu tehnici calitative de analiza a documentelor strategice, pentru a construi un
model analitic unitar si robust. Implicatia este ca fiecare concluzie a studiului este sustinuta de

dovezi complementare, asigurand un grad ridicat de certitudine.
Pilonul central al metodologiei este analiza spatiala realizata in mediul GIS, utilizand sistemul de
proiectie Stereografic 1970 (SRID 3844). Aceastd analiza include patru componente principale:

a) Analiza de proximitate si accesibilitate: Calculeaza distantele si timpii de parcurs fata de

polii urbani Pogoanele si Buzau.

b) Analiza modelelor de distributie (Kernel Density): Identifica zonele de concentrare a noilor

dezvoltari rezidentiale.

c¢) Cartografierea fluxurilor origine-destinatie: Reprezinta grafic fluxurile de navetism pentru

a vizualiza aria functionala.
d) Analiza de suprapunere (Overlay): Suprapune straturi tematice (zone construite, terenuri
agricole, retele de transport) pentru a identifica zonele de conflict potential.
Sursele de date care alimenteaza metodologia sunt ierarhizate conform gradului de incredere,

asigurand transparenta si auditabilitatea demersului analitic:

1. Surse INS (Rank 1): Date statistice de la Institutul National de Statistica privind

demografia, populatia si structura economica la nivel de UAT.

2. Surse LOC (Rank 2): Documentatii de urbanism de la nivel judetean (PATJ Buzdu) si

local, precum si date geospatiale de la ANCPI (ortofotoplanuri, limite administrative).

3. Surse ONL (Rank 3): Informatii colectate de pe site-uri institutionale si baze de date

publice relevante.
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4. Surse OTH (Rank 4): Publicatii de specialitate si studii academice, utilizate pentru a oferi

un cadru teoretic si comparativ.

Eventualele neconcordante intre surse sunt semnalate si analizate critic pentru a alege varianta

cea mai credibila.

1.2. Cadrul Legal si Strategic de Referinta

CONSTATAREA FACTUALA este ci elaborarea PUG-ului este guvernati de un cadru legal si
strategic complex, a carui respectare este o conditie fundamentala pentru asigurarea conformitatii
documentatiei. Problema clard este necesitatea de a ancora fiecare analizd si propunere in
prevederile legale relevante pentru a preveni producerea unui document neconform. Consecinta
este ca nerespectarea acestui cadru poate duce la invalidarea PUG-ului in instanta. Implicatia este
ca acest studiu este riguros aliniat la legislatia nationala si la documentele de planificare de rang

superior.
Documentul principal de referinta este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul. La nivel superior, studiul se coreleaza cu prevederile din:

+ Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN): Sectiunile referitoare la retele

de transport si zone protejate.

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau: Documentul director

care stabileste directiile de dezvoltare la nivel judetean.
« Strategii de dezvoltare relevante: Agenda Teritoriald a UE 2030, care promoveaza o
dezvoltare policentrica.
Pe langa legislatia de urbanism, studiul respecta si o serie de acte normative sectoriale cu impact

teritorial, cele mai relevante fiind:

+ Legislatia privind protectia mediului: OUG nr. 57/2007, relevanta pentru situl
Natura 2000 Valea Calmatuiului (ROSCIo172, ROSPA0065).

+ Legislatia privind apele: Legea Apelor nr. 107/1996, relevanta pentru raul Calmatui si

zonele de protectie aferente.
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+ Legislatia privind patrimoniul cultural: Legea nr. 422/2001, relevanta pentru siturile

arheologice de pe teritoriul comunei (BZ-I-s-B-02209 si BZ-1-s-B-02210).

« Norme tehnice specifice: Ordinul nr. 9o4/2023 al MDLPA, care standardizeaza

structura seturilor de date spatiale GIS utilizate in urbanism.

Respectarea acestui cadru legislativ extins este o conditie obligatorie pentru validitatea studiului

si a PUG-ului pe care il fundamenteaza.
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2, CADRUL STRATEGIC SI DE PLANIFICARE SUPRA-LOCAL

CONSTATAREA factuala este ca Planul Urbanistic General al comunei Luciu reprezinta o
componenta subordonata intr-un sistem de planificare ierarhic, a carui coerentd depinde de

alinierea la documentatiile de rang superior.

PROBLEMA FUNDAMENTALA este riscul invalidirii juridice a PUG-ului local si blocarea
proiectelor de dezvoltare in cazul oricarei necorelari cu prevederile directoare ale Planului de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau sau cu politicile de dezvoltare regionala si

europeana.

CONSECINTA este ci fiecare reglementare propusa trebuie sa fie nu doar oportuna la nivel local,
ci si perfect aliniatd la cadrul strategic extins. Implicatia capitala pentru PUG este de a transforma
directivele generale in solutii spatiale concrete, adaptate specificului comunei Luciu, asigurand

astfel atat conformitatea legala, cat si integrarea functionald a comunei in dinamica regionala.

Demersul analitic extrage si interpreteaza acele prevederi din documentele de planificare supra-
ordonate care au impact direct asupra teritoriului comunei Luciu. Metodologia se bazeaza pe

analiza documentara si pe corelarea spatiald in format GIS a trei niveluri de planificare:

a) Nivel judetean: Se examineaza Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)
Buzau pentru a identifica constrangerile (coridoare de infrastructura, zone protejate) si

oportunitatile (axe de dezvoltare).

b) Nivel regional: Se analizeaza Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est pentru a ancora

proiectele locale in prioritatile de finantare.

¢) Nivel european: Se studiaza politicile de coeziune, precum Agenda Teritoriald 2030,

pentru a alinia viziunea locala la tendintele europene.

2.1. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

CONSTATAREA FACTUALA este ci PATJ Buziu, aprobat prin Hotdrdre a Consiliului
Judetean, este documentul director cu forta juridica superioara, ale carui prevederi au caracter de

constrangere absoluta pentru planificarea locala.
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PROBLEMA CLARA pentru PUG-ul comunei Luciu este procesul de "traducere" a directivelor
generale ale PATJ, formulate la o scara de analiza superioara, in reglementari precise aplicabile la
scara locald (1:5.000). O interpretare eronatd conduce la un PUG neconform si inaplicabil.
Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa preia obligatoriu toate coridoarele de infrastructura majora,
zonele cu regim de protectie si servitutile de utilitate publica definite in PATJ. Implicatia

fundamentala este ca aceste constrangeri modeleaza cadrul in care dezvoltarea locala este posibila.

PATJ Buzau confirma rolul coridorului de transport format de drumul judetean DJ203I (Cilibia-
Luciu-Pogoanele) ca axa de dezvoltare secundara, cu profil preponderent agricol. Problema care
deriva de aici este necesitatea de a corela orice dezvoltare propusa de-a lungul acestui drum cu
functiunea sa principala, evitand amplasarea de activitati incompatibile. Consecinta este ca PUG-
ul trebuie sd introducd un regim tehnic specific pentru acest coridor. Implicatia pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este crearea unor Unitéti Teritoriale de Referinta (UTR-
uri) de-a lungul DJ203I care sd permitd dezvoltdri conexe agriculturii (depozite, unitdti de
procesare) sau servicii, dar sa restrictioneze extinderea necontrolata a zonelor rezidentiale pentru

a proteja terenul agricol.

PATJ delimiteaza si consolideaza statutul de protectie pentru situl Natura 2000 Valea
Calmatuiului (ROSCIo172, ROSPA0065), care traverseaza sudul comunei Luciu. "Zonele
protejate, cuprinzand valori de patrimoniu natural si cultural, sunt de interes national si utilitate
publica." [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a III-a - zone protejate", Art. 3, Monitorul Oficial,
2000]. Problema este ca reglementarile la nivel de PATJ sunt generale, stabilind principii, dar nu
si limite precise. Consecinta este cd responsabilitatea de a traduce aceste principii in reguli
concrete revine PUG-ului. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a delimita cu precizie, la
scara 1:5.000, zonele de protectie (integrala, tampon) ale sitului si de a introduce in RLU un set de
articole dedicate, care sa specifice activitatile permise, permise cu conditionari si interzise, in

conformitate cu planul de management al ariei protejate.

PATJ ofera si oportunitati, precum dezvoltarea turismului rural sau valorificarea patrimoniului
cultural la nivel judetean. Problema este ca aceste oportunitati sunt formulate generic. Consecinta
este ¢4, in absenta unei initiative locale, ele raman nevalorificate. Implicatia pentru PUG este de a
identifica proactiv aceste directii si de a le transpune in propuneri concrete: delimitarea unor zone

cu potential agroturistic, crearea unui regim de construire favorabil pentru protejarea siturilor
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arheologice de la Caragele (cod LMI BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210), sau propunerea de trasee

tematice conectate la retele judetene.

2.2, Strategii de Dezvoltare Regionale si Politici de Coeziune

CONSTATAREA este ca dezvoltarea locala este influentata de cadrele strategice regionale si

europene, care ofera oportunitati de finantare.

PROBLEMA pentru o comuna rurald precum Luciu este dificultatea de a accesa aceste concepte

si instrumente abstracte.

CONSECINTA este ratarea oportunitatilor de finantare si decuplarea de tendintele macro-
regionale. Implicatia pentru PUG este de a functiona ca un "traducator" al acestor strategii, creand
cadrul spatial si normativ pentru implementarea de proiecte care sa raspunda prioritatilor
relevante (tranzitia verde, digitalizarea), devenind un instrument de ancorare in agenda

europeana.

Agenda Teritoriala 2030, document de referinta la nivel european, promoveaza o "Europa justa"
si o "Europa verde", sustinand dezvoltarea policentrica. Problema este aplicarea acestui principiu
abstract la scara unei micro-regiuni precum cea din jurul comunei Luciu. Consecinta unei abordari
izolate este mentinerea dependentei de un singur pol urban. Implicatia pentru PUG este de a
propune masuri de consolidare a rolului functional al comunei in parteneriat cu localitatile
invecinate, in special cu Pogoanele, prin crearea de zone pentru servicii comune sau sustinerea

unor proiecte de infrastructura intercomunale.

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est 2021-2027 stabileste axele prioritare pentru investitiile
din fonduri europene, precum digitalizarea, cresterea competitivitatii agricole si adaptarea la
schimbarile climatice. Problema pentru Comuna Luciu este pregatirea de proiecte mature, eligibile
pentru finantare. Consecinta lipsei de pregatire este pierderea oportunitatilor de a atrage fonduri.
Implicatia pentru PUG este directd: documentatia trebuie sd creeze premisele pentru astfel de
proiecte, prin prevederea de coridoare pentru retele de fibra optica, definirea de zone pentru

agricultura de precizie sau delimitarea de perimetre pentru perdele forestiere.

Politica de coeziune a Uniunii Europene vizeaza reducerea decalajelor de dezvoltare, sprijinind in

zona rurala modernizarea infrastructurii si diversificarea economiilor. Problema este ca simpla
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existenta a fondurilor nu garanteaza dezvoltarea, fiind necesara o viziune locala clara si un
portofoliu de proiecte. Consecinta unei abordari pasive este atragerea sporadica de fonduri, fara
coerenta. Implicatia pentru PUG este cd acesta trebuie sa functioneze ca un plan strategic de
investitii teritoriale, identificand zonele care necesita interventii prioritare si stabilind tipul de

proiecte necesare, de la extinderea retelei de canalizare la crearea unui mic parc pentru IMM-uri.

2.3. Proiecte de Interes National si Impactul lor Teritorial

CONSTATAREA FACTUALA este ci, la data elaboririi, teritoriul comunei Luciu nu este

traversat de coridoare de infrastructura de interes national, precum autostrazi.

PROBLEMA se muta de la impactul direct la evaluarea celui indirect, generat de proximitatea
fata de proiecte precum Autostrada A7y (Ploiesti-Buzdu-Focsani), situata la zeci de kilometri

distanta.

CONSECINTA este ca Luciu nu va beneficia de impactul economic direct, dar ar putea fi afectata
de modificarea fluxurilor regionale de transport. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a fi un

document flexibil, capabil sa integreze viitoare modificari ale accesibilitatii regionale.

Chiar si un impact indirect poate genera oportunitati secundare. Problema este cum poate o
comuna relativ micd si situata la distanta de axa principald sa capitalizeze aceste oportunitati.
Consecinta unei atitudini pasive este ca dezvoltirile se vor concentra natural in proximitatea
nodurilor rutiere ale autostrazii, ocolind Luciu. Implicatia pentru PUG este de a actiona proactiv:
documentatia poate propune modernizarea DJ2031 pentru a crea o legatura mai rapida cu
viitoarea autostradd, transformand comuna dintr-o zona izolata intr-una conectatd la reteaua

majora.

Pe langa proiectele de transport, pot exista si proiecte de interes national in domeniul energetic
sau de mediu. Problema pentru PUG este ca acestea sunt adesea impuse "de sus in jos", autoritatile
locale avand un control redus asupra amplasamentului. Consecinta este aparitia de noi servituti si
restrictii de construire. Implicatia pentru PUG este de a mentine o comunicare constanta cu
autoritatile centrale pentru a anticipa astfel de intentii si de a stabili in RLU un cadru general
pentru gestionarea acestora, de exemplu, prin crearea unei categorii de "zone pentru proiecte de

interes national", unde regimul de construire va fi stabilit ulterior.

15 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




K

¢ COMUNA LUCIU VECO
¥ JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Relatii periurbane

In concluzie, analiza cadrului strategic supra-local relevi o retea complexi de planuri si proiecte
care conditioneaza dezvoltarea locala. PUG-ul comunei Luciu trebuie sa navigheze acest peisaj, de
la constrangerile rigide ale PATJ la oportunitatile de finantare europene. O planificare locala de
succes nu poate fi una introvertita, ci una conectata, informata si aliniata la dinamica teritoriala.
Aceste cadre strategice influenteaza direct decizia de locuire si mobilitatea zilnica, teme ce vor fi

abordate in capitolul urmator.
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3. ANALIZA SOCIO-DEMOGRAFICA SI A FLUXURILOR DE
NAVETISM

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest capitol este dinamica demografici
negativa a comunei Luciu, judetul Buzau (cod SIRUTA 47300), care, la data de referinta
19.09.2025, inregistreaza o populatie de 2.587 de locuitori (conform datelor oficiale ale Institutului
National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021), in scadere comparativ cu

recensamintele anterioare.

PROBLEMA CLARA ce trebuie adresati este dubla presiune a declinului demografic intern si a
dependentei functionale de polii urbani din proximitate (Pogoanele, Buzdu), evidentiatd de

fluxurile zilnice de navetism.

CONSECINTA pe termen lung este erodarea bazei economice si sociale a comunei, cu implicatii
directe pentru PUG: necesitatea de a fundamenta orice strategie de dezvoltare pe o intelegere
realistd a acestor tendinte, pentru a calibra corect necesarul de infrastructura, servicii si zone
functionale. Acest capitol evalueazd, asadar, dinamica populatiei si mobilitatea pentru munca si
educatie, cuantificind gradul de interdependenti intre comuna Luciu si localitatile invecinate,

precum Cilibia, Pogoanele si Padina.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe analiza datelor statistice oficiale (sursa INS, Rank 1),
corelate cu interpretarea spatiald a modelelor de mobilitate. Sursele principale de date sunt seturile
de la Institutul National de Statisticd, privind populatia rezidenta, structura pe grupe de varsta,
sporul natural si migratoriu, precum si datele despre populatia ocupata si locul de munca. Aceste
date sunt analizate comparativ pentru comuna Luciu si UAT-urile invecinate pentru a identifica
tendinte comune sau divergente. O componentd esentialda a metodologiei este cartografierea
fluxurilor de navetism, realizata prin prelucrarea datelor in format GIS. Limitele analizei sunt
determinate de granularitatea datelor publice disponibile, care nu permit intotdeauna o defalcare
la nivel de localitate componenta, ci doar la nivel de UAT. Ipoteza de lucru este ca fluxurile de
oameni definesc granitele functionale reale ale teritoriului, care nu coincid cu cele administrative,

iar intelegerea acestora este vitala pentru o planificare coerenta.
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3.1. Evolutia demografica comparata

CONSTATAREA FACTUALA este ci analiza datelor demografice pentru comuna Luciu si
unitatile administrativ-teritoriale invecinate (Cilibia la nord, Padina si Pogoanele la sud) indica un
trend general de declin demografic in micro-regiune, in ultimul deceniu toate aceste localitati

inregistrand un spor natural negativ, la care se adauga un sold migratoriu negativ sau stagnant.

PROBLEMA CENTRALA este procesul de imbitranire a populatiei, vizibil prin cresterea
ponderii populatiei de peste 65 de ani si scaderea celei sub 14 ani. Pentru comuna Luciu, indicele
de imbatranire demografica este de 178,3 (178,3 persoane varstnice la 100 de persoane tinere),

valoare considerabil superioara mediei judetene de 156,2 (conform datelor oficiale INS, RPL 2021).

CONSECINTA DIRECTA a acestei dinamici este o presiune crescandi asupra sistemului local
de servicii sociale si de sandtate, concomitent cu reducerea bazei de fortd de munca activa.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a regandi politicile de locuire si de a dimensiona
serviciile publice pentru o populatie cu o structura de varsta diferita, precum si de a crea un cadru

favorabil atragerii sau mentinerii populatiei tinere.

O analiza detaliati a structurii populatiei pe grupe de varsta releva o pondere de 12,9% a populatiei
in grupa de varsta 0-14 ani, 64,1% in grupa 15-64 de ani si 23,0% in grupa de 65 de ani si peste.
Problema este cd aceastd piramidd a varstelor, cu o baza ingustatd si un varf largit, indica o
capacitate redusa de regenerare demografica pe termen mediu si lung. Comparatia cu localitatile
invecinate arata ca fenomenul este generalizat, dar cu intensitati diferite. Orasul Pogoanele, avand
un rol de centru de servicii, prezintd o structurda demografici usor mai tanira (indice de
imbatranire de 145,1), atragand o parte din populatia activd. Consecinta pentru Luciu este riscul
de a se consolida ca o localitate-dormitor pentru persoanele in varsta. Implicatia pentru PUG este
ca reglementarile trebuie sa favorizeze diversitatea functionala, in special in zona centrala (UTR
de tip L1), si sa sprijine crearea de oportunitati economice locale pentru a oferi alternative la

migratia catre poli urbani mai mari.

Sporul natural, calculat ca diferenta intre natalitate si mortalitate, reprezintd un indicator cheie al
vitalititii demografice. In comuna Luciu, in ultimii 5 ani (2019-2023, sursi INS), rata medie a
natalitatii a fost de 8,2%o0, In timp ce rata mortalitatii a fost de 19,5%o, rezultand un spor natural
negativ constant, cu o medie de -11,3%o0. Problema este ca aceasta tendinta stagnanta, direct legata

de structura pe varste, indica o scadere intrinseca a populatiei, care nu poate fi compensata decat
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printr-un sold migratoriu pozitiv. In paralel, soldul migratoriu, care masoara diferenta intre
persoanele care se stabilesc in comuna si cele care pleaca, a fost de asemenea negativ, cu o valoare

medie de -4,5%o. Consecinta este o pierdere neta de populatie. Implicatia pentru PUG este dubla:

a) Este necesara o strategie de revitalizare pentru a creste atractivitatea rezidentiala si
economica, prin definirea unor zone de dezvoltare conditionata (1.3) si a unor UTR-uri

dedicate activitatilor economice (AE).

b) Planificarea pe termen scurt trebuie sa fie realistd, luand in calcul o populatie in posibila

scadere in dimensionarea infrastructurii.

3.2. Navetism pentru munca

CONSTATAREA FACTUALA este ci un procent de 45% (472 de persoane) din populatia
ocupatd a comunei Luciu (total 1.050 persoane) face naveta zilnic sau sdptdmanal cétre alte

localitati, conform datelor oficiale INS (RPL 2021).

PROBLEMA CLARA este dependenta economica a comunei de polii de munci externi, ceea ce
o face vulnerabila la socurile economice din acele centre, limiteaza dezvoltarea economica locala si

reduce veniturile care raman in comunitate.

CONSECINTA este o polarizare a teritoriului, unde Luciu functioneaza ca o arie rezidentiala-
sursa de fortd de munca. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea un cadru urbanistic care
sa incurajeze dezvoltarea de activitati economice locale (servicii, mica productie, agroturism),
pentru a oferi alternative la navetism si pentru a diversifica baza economici a comunei, prin

definirea unor zone specifice (AE).

Tabel — Populatia ocupata si fluxurile de navetism pentru Comuna Luciu (Sursa:

INS, RPL 2021)
Indicator Valoare Procent
Populatie ocupata totala 1.050 100%
Persoane care lucreaza in aceeasi localitate 578 55%
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Indicator Valoare Procent

Persoane care lucreaza in alta localitate (navetisti) 472 45%

Principalele destinatii ale navetistilor

Municipiul Buzau 215 45,6% din navetisti
Orasul Pogoanele 130 27,5% din navetisti

Alte localitati din judetul Buzau 95 20,1% din navetisti
Alte judete / Strainatate 32 6,8% din navetisti

Cartografierea fluxurilor de navetism pentru munca releva un model clar orientat catre polii urbani
din regiune, cu doua destinatii principale: municipiul Buzau (45,6% din navetisti) si orasul
Pogoanele (27,5%). Problema este ca aceste fluxuri se concentreaza pe un numar redus de rute, in
special pe drumurile judetene DJ203I si DJ214A, generand o presiune considerabila asupra
acestora in orele de varf. Dependenta de un singur pol major de munca (Buzdu) creste riscurile in
cazul unor restructurari economice in acel centru. Consecinta este o specializare a fortei de munca
locale pe cererea din exterior, fara a se dezvolta competente adaptate nevoilor locale. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a corela reglementarile urbanistice cu strategiile de dezvoltare a
transportului public, pentru a oferi alternative la transportul individual si pentru a fluidiza traficul

pe rutele aglomerate.

Analiza detaliata a polilor de atractie a fortei de munca arata o specializare a fluxurilor: cele catre
municipiul Buzdu sunt dominate de sectoarele servicii si industrie prelucratoare, in timp ce
fluxurile catre Pogoanele sunt legate de agricultura si comert. Problema consta in lipsa diversitatii
oportunitatilor de munca in interiorul comunei Luciu, care nu ofera suficiente locuri de munca in
sectoare cu valoare adaugata mare. Consecinta este un "drenaj" al fortei de munca calificate catre
centrele urbane. Implicatia pentru PUG este ca, pe langa alocarea de terenuri pentru activitati
economice (UTR de tip AE), este necesara crearea unui mediu atractiv pentru investitori, prin
reglementari clare, infrastructura adecvata si, eventual, facilitati fiscale locale. Identificarea unor

nise economice specifice comunei, cum ar fi procesarea produselor agricole locale sau dezvoltarea
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turismului rural legat de Valea Calmatuiului, ar putea constitui o directie strategica pentru a reduce

dependenta de navetism.

3.3. Navetism scolar

CONSTATAREA FACTUALA este absenta unei unititi de invitimant liceal pe teritoriul

comunei Luciu, unde functioneaza doar doua unitati de invataimant primar si gimnazial.

PROBLEMA este ca absolventii de gimnaziu (aproximativ 30-40 de elevi anual) sunt obligati sa
continue studiile in alte localitati, generand costuri suplimentare pentru familii si un efort zilnic

pentru elevi.

CONSECINTA este un exod temporar al populatiei tinere, care, adesea, nu se mai intoarce in
localitate dupa finalizarea studiilor, accelerand procesul de imbatranire demografica. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a analiza fezabilitatea si oportunitatea infiintarii unei structuri de
invatdmant liceal, posibil cu un profil specific (ex: agricol), sau de a imbunatati radical

infrastructura de transport scolar catre liceele din proximitate.

Principalele destinatii pentru navetismul scolar sunt cele mai apropiate orase care dispun de licee
si scoli profesionale: Pogoanele si Buzau. Majoritatea elevilor utilizeaza transportul public.
Problema consta in orarele de transport, care nu sunt intotdeauna corelate cu programul scolar, si
in siguranta deplasarii. Consecinta este un timp considerabil petrecut pe drum (peste 1,5 ore zilnic
pentru cei care merg la Buzau), in detrimentul timpului pentru studiu sau activitati extrascolare.
Implicatia pentru PUG, in colaborare cu Consiliul Judetean Buziu, este de a propune si sustine
optimizarea rutelor de transport public pentru a deservi mai eficient nevoile elevilor navetisti, prin

curse dedicate sau statii mai bine amenajate.

Impactul social al navetismului scolar este de asemenea semnificativ, tinerii petrecand o mare
parte din timp in afara comunei. Problema este riscul de alienare a tinerilor fata de localitatea de
origine, pe care ajung sa o perceapa doar ca pe un loc de dormit. Consecinta este o slaba coeziune
sociald inter-generationala si o lipsa de continuitate in transmiterea valorilor locale. Implicatia
pentru PUG este propunerea de a dezvolta in comuna spatii si functiuni atractive pentru tineri (un
centru cultural multifunctional, terenuri de sport moderne, spatii pentru evenimente), pentru a le
oferi motive sa petreaca timp de calitate in localitate si pentru a consolida sentimentul de

apartenenta la comunitate.
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3.4. Impactul asupra retelei de transport

Constatarea directa a fluxurilor de navetism este presiunea crescuta asupra infrastructurii de
transport pe axele care leagd comuna Luciu de polii urbani. Problema centrala este suprasolicitarea
drumurilor judetene DJ203I si DJ214A in intervalele orare de varf (06:30-08:00 si 16:00-17:30),
generand congestii, timpi de parcurs mariti si un risc crescut de accidente, deoarece aceste drumuri
nu au fost dimensionate pentru un astfel de trafic. Consecinta este o degradare accelerata a starii
tehnice a carosabilului si o calitate scazuta a mobilitatii. Implicatia capitala pentru PUG este de a
include masuri de modernizare si calibrare a infrastructurii rutiere, in colaborare cu

administratorul drumului, Consiliul Judetean Buzau.

Pe langa infrastructura rutiera, sistemul de transport public este sub presiune, numarul si
frecventa curselor fiind insuficiente. Problema este dependenta excesiva de transportul individual,
care agraveaza congestia si poluarea, creand un cerc vicios: transportul public este neatractiv
pentru ca este aglomerat, incurajand si mai mult transportul individual. Implicatia pentru PUG

este de a propune solutii pentru cresterea atractivitatii transportului public, cum ar fi:
a) Crearea de benzi dedicate pe anumite sectoare;
b) Subventionarea unor curse suplimentare la ore de varf;

¢) Construirea de parcari de tip "park and ride" la intrarea in orasul Pogoanele. Aceste masuri

trebuie dezvoltate in cadrul unui plan de mobilitate la scara micro-regionala.

In final, cresterea traficului de tranzit pe drumurile judetene care traverseazi satele comunei Luciu
genereaza riscuri pentru pietoni si biciclisti. Problema este lipsa unor amenajari adecvate pentru
siguranta traficului nemotorizat (trotuare continue, piste de biciclete, treceri de pietoni sigure).
Consecinta este un mediu stradal perceput ca fiind periculos, care descurajeaza mersul pe jos si cu
bicicleta. Implicatia pentru PUG este de a integra in reglementarile pentru drumurile judetene care
tranziteaza intravilanul masuri de calmare a traficului (limitari de viteza, sensuri giratorii, insule
mediane) si de a conditiona orice modernizare a acestora de realizarea unor amenajari sigure
pentru pietoni si biciclisti, pentru a imbunatati calitatea vietii si a asigura o dezvoltare echilibrata

intre toate modurile de transport.
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4. ANALIZA RELATIILOR ECONOMICE SI A LANTURILOR DE
APROVIZIONARE

CONSTATAREA FACTUALA este ci dinamica economicd a comunei Luciu (cod SIRUTA
47300) este intrinsec legata de contextul teritorial extins, iar prosperitatea si rezilienta sa sunt

direct dependente de legaturile functionale cu polii economici din proximitate.

PROBLEMA CLARA ce trebuie adresati este lipsa unei viziuni integrate asupra acestor fluxuri
economice, fapt ce conduce la ratarea unor oportunitati de dezvoltare si la o vulnerabilitate

crescuta in fata socurilor regionale.

CONSECINTA este o posibild stagnare economica si o dependenta accentuata de centrele urbane.
Implicatia pentru Planul Urbanistic General este de o importantd capitald: reglementarile
urbanistice trebuie sa creeze cadrul spatial pentru consolidarea legaturilor economice benefice si
pentru atenuarea dependentelor negative, stimuland dezvoltarea economica locala intr-un mod

coordonat cu dinamica regionala.

Metodologia aplicatd se axeaza pe o analiza geospatiald si statistica a datelor economice, fara a
include analiza detaliatd a pietei muncii, tratata in capitolul anterior. Se utilizeaza date de la
Registrul Comertului si Institutul National de Statistica (sursa oficiald, Rank 1) pentru a cartografia
distributia firmelor pe sectoare de activitate (coduri CAEN) si pentru a identifica specializarile
economice la nivelul comunei Luciu si al UAT-urilor invecinate (Cilibia, Largu, Rusetu, Padina,
Pogoanele, C.A. Rosetti). O componenta esentiala este analiza lanturilor valorice pentru produsele
agricole, identificand fluxurile de la producator la procesator si piata. De asemenea, se evalueaza
structura actuala a portofoliului de investitii. Toate aceste date sunt corelate spatial pentru a
identifica polii economici de servicii si comert si pentru a evalua starea infrastructurii social-
economice care 1i deserveste, cu mentiunea cd disponibilitatea datelor la nivel granular privind

fluxurile de marfuri si investitiile private reprezinta o limitare a analizei.

4.1. Specializare Economica Teritoriala

CONSTATAREA FACTUALA principald este ci profilul economic al comunei Luciu este

dominat de sectorul agricol (cod CAEN 01), cu o pondere de peste 70% in totalul activitatilor
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economice, conform datelor oficiale ale Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC) din

2024.

PROBLEMA CLARA deriva din aceasti specializare excesiva, care, desi reflectd potentialul
natural al zonei, creeaza o vulnerabilitate ridicata la fluctuatiile preturilor produselor agricole,

conditiile climatice nefavorabile si modificarile politicilor agricole comune.

CONSECINTA DIRECTA este o economie locald cu o rezilientd scizutii si cu oportunititi
limitate de angajare in afara sectorului primar. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea
un cadru care sa sprijine diversificarea economica, prin alocarea de terenuri pentru functiuni
complementare (unitati de procesare, servicii pentru agricultura, agroturism) prin UTR-uri de tip

"AE - Activitati Economice".

Analiza comparativi cu UAT-urile invecinate relevd un model de specializare teritoriald. In timp
ce Luciu (128 firme active), Cilibia (110 firme) si Padina (138 firme) au un profil agricol pronuntat,
orasul Pogoanele (350 firme active) functioneaza ca un pol de servicii si comert pentru micro-
regiune, concentrand un numar semnificativ de unitati de retail (cod CAEN 45) si servicii (HoReCa,
cod CAEN 55-56). Problema este ca aceasta distributie genereaza fluxuri unidirectionale: comuna
Luciu exportd produse agricole brute si forta de munca si importd majoritatea serviciilor.
Consecinta este o scurgere de valoare addugata dinspre mediul rural cdtre micul centru urban.
Implicatia pentru PUG este de a propune masuri pentru dezvoltarea unui sector tertiar local, prin
definirea de zone specifice in intravilan pentru mici activitati comerciale (UTR de tip L1), cu un

regim de construire flexibil.

Tabel — Structura economica comparativa a UAT-urilor din zona de studiu (Sursa:
ONRC, 2024)

Cod CAEN Descriere Activitate Luciu Pogoanele Cilibia Padina
01 Agricultura, vanatoare si servicii anexe 85 120 75 90
10 Industria alimentara 3 15 2 4
45 Comert cu ridicata si cu amanuntul; 12 85 10 15

intretinerea si repararea autovehiculelor

24 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

mx COMUNA LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Relatii periurbane

Cod CAEN Descriere Activitate Luciu Pogoanele Cilibia Padina
49 Transporturi terestre 5 25 4 6
52 Depozitare si activitati anexe pentru 2 10 1 3
transporturi
55-56 Hoteluri si restaurante (HoReCa) 4 30 3 5
Total 128 350 110 138

Firme
Active

Oportunitatile de dezvoltare a unor nise economice deriva din potentialul local nevalorificat. O
constatare importanta este proximitatea fata de situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”
(ROSCIo172, ROSPA0065), care ofera potential pentru turism ecologic. Problema este lipsa totala
a infrastructurii de primire. O alta oportunitate este legata de traditiile locale in legumicultura si
apiculturda. Consecinta nevalorificdrii este pierderea de surse alternative de venit. Implicatia
pentru PUG este de a identifica si proteja prin reglementari zonele cu potential turistic si de a
permite, in mod controlat, dezvoltarea de constructii cu functiuni de agroturism sau de mica

productie artizanala.

4.2. Lanturi Valorice si de Aprovizionare

CONSTATAREA PRINCIPALA este ci sectorul agricol din comuna Luciu este slab integrat pe
verticala, majoritatea productiei fiind vanduta in forma bruta citre marii comercianti din afara

judetului.

PROBLEMA este pierderea valorii adaugate, care se realizeaza in etapele de procesare, ambalare

si distributie, etape care nu au loc pe teritoriul comunei.

CONSECINTA este ca beneficiile economice pentru fermierii locali sunt minime, iar economia
locala nu reuseste sa capitalizeze pe deplin principala sa resursa. Implicatia pentru PUG este de a

facilita dezvoltarea infrastructurii logistice si de procesare primara, prin crearea unor zone
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dedicate (UTR-AE) in extravilan, cu acces facil la DJ203I si DJ214A, unde sa poata fi amplasate

silozuri sau mici unititi de prelucrare.

Un studiu de caz relevant este lantul valoric pentru cultura de floarea-soarelui. Faptul concret este
ca productia este colectatd de intermediari si transportata catre fabricile de ulei din Buzau sau
Constanta. Problema este dependenta totala de acesti actori externi, care controleaza pretul.
Consecinta este o putere de negociere redusa pentru producatorii locali. O solutie pe termen lung
ar putea fi incurajarea asocierii fermierilor sau investitia intr-o unitate locala de presare la rece.
Implicatia pentru PUG este de a prevedea posibilitatea amplasarii unor astfel de unitati,

respectand normele de mediu, si de a le considera proiecte strategice.

INPUTURI
Seminte, ingrasaminte,
pesticide
(achizitionate din
Pogoanele / Buzau)

PRODUCTIE LOCALA
Cultivarea pe terenurile
agricole
din Comuna Luciu

COLECTARE /
INTERMEDIERE
Intermediari / Traderi
colecteaza productia bruta

PROCESARE EXTERNA
Transport catre fabrici de
ulei
din Buzau sau alte judete

PIATA
Ulei ambalat si distribuit
in retele de retail nationale

Figura 1 - Lant valoric simplificat pentru cultura de floarea-soarelui in Comuna Luciu SURSA: proiectant

“»
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Pe de alta parte, lanturile de aprovizionare pentru bunurile de consum sunt dominate de fluxuri
dinspre centrele urbane catre Luciu. Problema este oferta limitata la nivel local si preturi potential
mai mari. Consecinta este o "migratie" a consumului cdtre oras, slabind comertul local. Implicatia
pentru PUG este de a sustine comertul de proximitate, prin reglementari care sa permita
dezvoltarea de spatii comerciale moderne in centrul localitatii si prin mentinerea unei densitati

care sa justifice economic prezenta acestor servicii.

4.3. Portofoliu de Investitii si Oportunitati de Diversificare

CONSTATAREA FACTUALA este ci portofoliul actual de investitii din comuna Luciu este

redus si slab diversificat, fiind preponderent in modernizarea exploatatiilor agricole.

PROBLEMA este lipsa investitiilor in alte sectoare, care ar putea crea locuri de munca non-

agricole.

CONSECINTA este perpetuarea modelului economic bazat pe agricultura. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a actiona ca un instrument proactiv de marketing teritorial, prin
identificarea zonelor cu potential de dezvoltare si prin crearea unui cadru de reglementare

predictibil pentru investitori.

Oportunitatile de diversificare sunt legate de resursele locale. O directie strategica ar putea fi
dezvoltarea sectorului de energie regenerabild, avand in vedere potentialul solar al zonei, asa cum
a reiesit si din consultarea publica. Problema este posibilul conflict cu terenurile agricole. O alta
oportunitate este agroturismul, valorificind patrimoniul Vaii Cialmatuiului. De asemenea,
dezvoltarea de servicii conexe agriculturii (centre de inchiriere utilaje, laboratoare de analiza) ar
reprezenta o nisd importantd. Consecinta neexplorarii acestor oportunitédti este mentinerea unei
economii locale sub-optimizate. Implicatia pentru PUG este de a reglementa aceste noi functiuni:
a stabili zonele unde se pot amplasa parcuri fotovoltaice cu impact minim si a defini conditiile de

construire pentru pensiuni agroturistice.

Pentru a atrage investitii, este necesara o abordare proactivd din partea administratiei locale.
Problema actuald este lipsa unui "pachet" de informatii destinat investitorilor. Consecinta este ca
potentialii investitori nu au acces facil la informatiile necesare. Implicatia pentru PUG este ca

acesta, in format digital (GIS), poate deveni principalul instrument de promovare. Prin PUG, se
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pot delimita clar parcele disponibile pentru concesionare, zone cu regim fiscal special (daca este

cazul) sau proiecte de infrastructura planificate, crescand astfel transparenta.

4.4. Poli de Servicii si Infrastructura Social-Economica de Suport

CONSTATAREA PRINCIPALA este ci, in prezent, comuna Luciu nu functioneazi ca un pol de
servicii semnificativ. Serviciile publice esentiale sunt prezente, dar pentru cele specializate,

populatia se deplaseaza catre Pogoanele sau Buzau.
PROBLEMA este accesibilitatea redusa la servicii de calitate pentru locuitori.

CONSECINTA este o calitate a vietii mai scdzutd si o dependenta crescutd de centrele urbane.
Implicatia pentru PUG este de a consolida rolul centrului civic ca pol de servicii de proximitate,
prin protejarea si extinderea zonelor destinate institutiilor publice si prin crearea unui spatiu

public atractiv.

Infrastructura social-economica de suport prezinta carente majore, precum gradul redus de
acoperire cu retele de canalizare si calitatea inegala a conexiunii la internet. Problema este ca aceste
carente reprezinta o bariera in atragerea de noi locuitori sau investitii. Consecinta este limitarea
potentialului de dezvoltare. Implicatia pentru PUG este de a prioritiza proiectele de extindere si
modernizare a infrastructurii edilitare si de a corela orice noua dezvoltare de asigurarea prealabila
a accesului la utilitati. Planurile de reglementare din PUG trebuie sd indice clar zonele care dispun

de echipare edilitara completa.

Analiza avantajelor competitive arata ca principala resursa a comunei este fondul funciar agricol
de buna calitate. Problema este ca aceasta resursa nu este sustinutad de o infrastructura adecvata
pentru a-i creste valoarea (ex: sisteme de irigatii, depozite). O carenta este lipsa structurilor de
sprijinire a afacerilor (asociatii ale producatorilor locali, incubator de afaceri). Implicatia finala
pentru PUG este ca, pentru a valorifica avantajele, este necesara o abordare integrata: pe langa
reglementarile de utilizare a terenului, PUG-ul trebuie sa contureze o viziune strategica pentru
infrastructura social-economica, definind proiectele prioritare si creand cadrul spatial pentru
realizarea acestora. Aceastd analiza economica fundamentala ofera baza pentru a intelege

dinamica urbanizarii, subiectul capitolului urmator.
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5. DINAMICA URBANIZARII SI PRESIUNI ASUPRA
TERITORIULUI PERIURBAN

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest capitol este expansiunea necontrolati a
zonelor construite in Comuna Luciu (cod SIRUTA 47300), un proces care erodeaza resursa

fundamentala de teren agricol si submineaza coerenta dezvoltarii teritoriale.

PROBLEMA CLARA este manifestarea urbanizirii difuze (urban sprawl), un fenomen
caracterizat prin dezvoltari de joasa densitate, dispersate si discontinue, care se extind in afara

perimetrului traditional al satelor.

CONSECINTA DIRECTA este o utilizare ineficientd a teritoriului, cresterea exponentiali a
costurilor pentru extinderea infrastructurii edilitare si fragmentarea ireversibild a peisajului
agricol. Implicatia pentru Planul Urbanistic General este de o importanta capitala: PUG-ul trebuie
sa treaca de la un rol reactiv, de simpla autorizare a constructiilor, la unul proactiv, de gestionare
strategica a cresterii, prin definirea unor limite clare de dezvoltare si prin promovarea unor modele

de construire mai compacte si mai eficiente.

Metodologia acestui capitol se axeaza pe analiza multitemporald a datelor geospatiale si pe
corelarea acestora cu datele statistice si administrative. Instrumentul central este analiza
comparativa a ortofotoplanurilor din perioadele 2010, 2018 si 2024, utilizand un sistem de
informatii geografice (GIS) pentru a cuantifica evolutia suprafetelor construite si a celor scoase din
circuitul agricol. Datele vectoriale privind limitele administrative si ale intravilanului provin de la
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), iar datele privind calitatea
solurilor, de la oficiile de studii pedologice si agrochimice, sunt utilizate pentru a identifica zonele
cele mai vulnerabile. Ipoteza de lucru este cd expansiunea urbana urmeaza cu predilectie axele de
transport majore, drumurile judetene DJ2031 si DJ214A, si se manifesta in special in zonele cu
accesibilitate buna fata de polii de interes. Limitele analizei sunt date de dificultatea de a corela
fiecare constructie noua cu tipul de autorizatie si de a cuantifica precis impactul socio-economic la
nivel de micro-zona. Toate analizele spatiale sunt raportate la grila canonica TKHC, pentru a

asigura trasabilitatea si localizarea precisa a fenomenelor.
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5.1. Evolutia intravilanului si a zonelor construite

CONSTATAREA FACTUALA, bazati pe analiza comparativi a limitelor de intravilan aprobate

succesiv, este o crestere constanta a suprafetei legale destinate construirii in Comuna Luciu.

PROBLEMA CLARA este cii aceastii expansiune a intravilanului este decuplati de dinamica
demograficd, populatia comunei fiind in sciadere, de la 2.856 de locuitori in 2011 la 2.587 de

locuitori in 2021, conform datelor oficiale INS.

CONSECINTA este existenta unor suprafete mari de teren in intravilan care riman neconstruite,
dar care beneficiaza de un regim fiscal favorabil construirii, incurajand specula imobiliara si o
dezvoltare discontinua. Implicatia pentru PUG este necesitatea unei reevaluari critice a
perimetrului intravilan, pentru a-1 corela cu prognoza demografica realista si cu capacitatea reala
de echipare edilitara. Este oportuna introducerea unor mecanisme de taxare diferentiata pentru
terenurile din intravilan ldsate neconstruite pe termen lung, pentru a stimula o utilizare mai

eficientd a acestora.

Analiza spatiala a dezvoltarii efective a zonelor construite releva un tipar de dezvoltare liniara si
discontinua. Faptul observabil pe ortofotoplanuri este aparitia de noi constructii de-a lungul
drumurilor principale, in special pe DJ203], in afara vetrei compacte a satelor Luciu si Caragele.
De exemplu, in KILO_CAROUL [X08, Y04], la sud de satul Luciu, se observa o extindere a
frontului construit de-a lungul drumului, care fragmenteaza terenurile agricole. Problema este ca

acest tip de dezvoltare "in sir" genereaza efecte negative documentate:

1. creste exponential costurile de extindere a retelelor de utilitdti (apd, canalizare,

electricitate), costuri suportate de intreaga comunitate;
2. degradeaza peisajul agricol, transformandu-1 intr-un spatiu hibrid, nedefinit;

3. genereaza trafic suplimentar pe drumurile judetene, cu numeroase accese directe de pe

parcele, ceea ce reduce siguranta si fluiditatea circulatiei.

Consecinta pe termen lung a acestui model de crestere este un teritoriu ineficient si costisitor de
gestionat. Fiecare casa construita la distanta de nucleul satului necesita sute de metri sau chiar
kilometri de retea de apa, canalizare si drumuri. Dispersia locuintelor face dificila organizarea
eficienta a serviciilor publice (transport scolar, colectarea deseurilor), crescand amprenta de

carbon a comunitatii. Implicatia pentru PUG este stringenta: trebuie elaborate reglementari care
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sa descurajeze constructia izolata in afara zonelor construite protejate (PCS) si sa promoveze
completarea si densificarea tesutului urban existent. Acest lucru se realizeaza prin definirea unor
Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu indicatori urbanistici diferentiati, care sa favorizeze
constructia in vetrele satelor (regim mai permisiv) si sa restrictioneze drastic constructia in zonele
de expansiune liniari, in special in KILO_CAROURI precum [X07, Yo4] si [X08, Yo4]. In aceste
zone de expansiune, autorizarea va fi conditionata de elaborarea unor Planuri Urbanistice Zonale

care sa demonstreze o abordare integrata.

5.2. Identificarea si cartografierea fronturilor de urbanizare

CONSTATAREA FACTUALA, derivati din analiza geospatiald multitemporal4, este existenta a
doua fronturi principale de urbanizare activd in Comuna Luciu. Primul front, cel mai dinamic, se
dezvolta spre sud, de-a lungul DJ203]I, in directia orasului Pogoanele, fiind vizibil cu precddere in
KILOCAROUL [X08, Yo4]. Al doilea front, cu o intensitate mai redusa, se manifesta spre est, de-a
lungul DJ214A, in directia comunei Largu, in KILOCAROUL [X10, Yo5]. Problema clara este ca
aceste fronturi se dezvolta spontan, pe baza deciziilor individuale de parcelare si construire, in
absenta unui plan director. Aceasta dezvoltare este de tip "leapfrog" (salt peste terenuri libere) si

liniara, consumand teren agricol de buna calitate si creand un peisaj fragmentat si ineficient.

CONSECINTA DIRECTA a acestei dinamici este o presiune imobiliard crescutd asupra
terenurilor agricole din proximitatea acestor drumuri. O analiza detaliatd la nivel de
HECTACAROU in KILOCAROUL [X08, Y04] arata c4, in ultimii zece ani, constructii noi au aparut
in HECTA_CAROURILE (AX=500 m, AY=100 m) si (AX=500 m, AY=200 m), zone care anterior
erau utilizate exclusiv pentru culturi agricole. Problema este cad acest proces de conversie este
adesea ireversibil si, conform datelor pedologice, se produce pe terenuri cu clase de fertilitate
superioare. Fenomenul are un impact economic direct, reducand capacitatea de productie agricola

a comunei, care reprezinta pilonul economic principal al localitatii.

IMPLICATIA PENTRU PUG este necesitatea de a institui masuri clare de protectie a terenurilor
agricole, in special a celor de calitate superioara. O astfel de masura este delimitarea unor zone
agricole protejate, cu interdictie totala de construire, in special in KILO_CAROURILE [X07, YO5],
[X08, Yos5], [X09, YO5] si [X09, Y04], care formeaza nucleul agricol productiv al comunei. Pentru
fronturile de urbanizare deja active, PUG-ul trebuie sa impuna reguli stricte pentru a controla

densitatea si a preveni extinderea ulterioara. Conditiile de construire se vor stabili doar pe baza
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unor Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) de restructurare, care sa asigure o dezvoltare coerenta, cu
echipare edilitara completd, spatii publice adecvate si un impact minim asupra peisajului.
Gestionarea acestor fronturi de urbanizare nu inseamna blocarea totala a dezvoltarii, ci canalizarea

acesteia catre zonele cele mai potrivite si intr-o forma sustenabila.

5.3. Impactul fragmentarii peisajului si al urbanizarii difuze

CONSTATAREA FACTUALA este ci urbanizarea difuzi si liniard a condus la o fragmentare
vizibild a peisajului agricol deschis, care caracteriza anterior teritoriul comunei Luciu. Aparitia
constructiilor izolate sau insiruite de-a lungul drumurilor actioneaza ca bariere vizuale si ecologice.
De exemplu, dezvoltarea liniara din KILO_CAROUL [X08, Y04] intrerupe continuitatea peisajului
agricol dintre vatra satului Luciu si valea raului Calmatui. Problema este ca aceasta fragmentare

are un impact negativ multiplu:

1. Reduce eficienta exploatatiilor agricole, prin divizarea parcelelor mari si ingreunarea

accesului cu utilaje;
2. Afecteaza biodiversitatea, prin intreruperea coridoarelor ecologice pentru fauna;

3. Degradeaza calitatea estetica a peisajului rural, un potential activ turistic.

O consecinta deosebit de grava a fragmentarii este impactul potential asupra sitului Natura 2000
"Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065), situat in sudul si sud-estul teritoriului
administrativ, in KILOCAROURILE [X08, Yo03], [X09, Y03] si [X10, YO4]. Problema consta in
riscul de poluare (scurgeri de ape uzate neepurate, deseuri), perturbarea faunei prin zgomot si
lumind artificiald, si modificarea regimului hidrologic prin impermeabilizarea solului. Orice
dezvoltare in KILOCAROURILE adiacente ariei protejate, precum [X08, Yo4] si [X09, Yo4],
trebuie analizatd din perspectiva impactului cumulativ asupra acestui coridor ecologic de

importanta europeana.

IMPLICATIA PENTRU PUG este imperativa: trebuie integrate masuri de protectie a peisajului
si de asigurare a coerentei ecologice. PUG-ul trebuie sa delimiteze coridoare ecologice care sa
asigure conectivitatea intre fragmentele de habitat natural si, in special, cu Valea Calmatuiului.
Aceste coridoare, care pot urma cursurile de apa minore sau aliniamentele de vegetatie existente,
vor avea un regim de construire extrem de restrictiv. Pentru zonele construibile din proximitatea

sitului Natura 2000, PUG-ul trebuie sa impuna conditii speciale: obligativitatea utilizarii unor
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sisteme individuale de epurare performante, restrictii privind iluminatul nocturn sau
obligativitatea de a mentine o fasie de vegetatie de protectie la limita proprietitii. Astfel, PUG-ul
devine principalul instrument prin care se poate reconcilia presiunea de dezvoltare cu necesitatea

de a proteja resursele naturale si peisagistice.
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6. CONFLICTE FUNCTIONALE SI DE UTILIZARE A
TERENULUI LA NIVEL INTER-COMUNAL

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest capitol este ci teritoriul administrativ al
Comunei Luciu nu functioneaza ca un sistem izolat, ci ca o componenta activa intr-o retea de
interdependente care 1i depdsesc granitele formale, facand ca problemele de planificare sa aiba o
natura transfrontaliera. Problema clara ce trebuie adresata este, prin urmare, absenta unei analize
structurate a acestor interactiuni si a conflictelor care apar la limita administrativd a comunei cu
unitatile invecinate (Cilibia, Padina, Pogoanele, Largu, Rusetu, C.A. Rosetti). Consecinta acestei
lipse de coordonare este aparitia unor dezvoltari nearmonioase, a unor externalitati negative
(poluare, trafic, disconfort) si a ratarii oportunitatilor de cooperare. Implicatia pentru Planul
Urbanistic General este de o importanta capitald: documentatia trebuie sa diagnosticheze si sa
propuna solutii de reglementare pentru aceste zone de frictiune, oferind o baza factuala

indispensabila pentru o planificare coordonata si pentru initierea unor negocieri inter-comunale.

Metodologia de analiza este una multi-scalard, bazata pe corelarea datelor geospatiale, normative
si statistice pentru a construi o imagine coerentda a dinamicii inter-jurisdictionale. Principalul
instrument este sistemul de informatii geografice, prin care sunt suprapuse straturi de date
relevante, ancorate spatial prin grila canonicdi TKHC. Straturile analizate includ: limitele
administrative, zonificarile functionale din documentatiile de urbanism existente si localizarea
agentilor economici cu potential de impact. Analiza este completatd prin examinarea
documentatiilor de urbanism ale localitatilor invecinate pentru a evalua coerenta viziunilor de
dezvoltare. Ipoteza de lucru este ca problemele functionale ignora granitele administrative,

necesitand o abordare coordonata.

6.1. Incompatibilitati Functionale si Conflicte de Utilizare a Terenului

CONSTATAREA FACTUALA este prezenta unor functiuni cu potential de conflict la limita
administrativa a comunei Luciu, in special in zonele de contact cu tesutul urban sau rural al

localitatilor invecinate.

PROBLEMA CLARA este amplasarea unor exploatatii agricole de mari dimensiuni (ferme
zootehnice, depozite) pe teritoriul comunei Luciu, in imediata apropiere a unor zone rezidentiale

din UAT-urile vecine, situatie identificata cu precadere in KILO_CAROUL [X08, Yo4], la limita
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sudica cu orasul Pogoanele. Consecinta directa este generarea de externalitati negative pentru

locuitorii din UAT-ul vecin:
e Disconfort olfactiv;
e Zgomot generat de utilaje;

e Trafic greu pe drumurile locale.

Implicatia pentru PUG-ul comunei Luciu este necesitatea de a introduce zone-tampon de protectie
la limita administrativa in aceste puncte critice. RLU trebuie sa includa reglementari stricte care
interzic amplasarea de noi functiuni generatoare de disconfort si impun masuri de atenuare a

impactului pentru cele existente.

O alta categorie de conflict deriva din discontinuitatea retelelor de transport. Constatarea este ca,
in KILO_CAROUL [Xo07, Y06], la granita de nord cu comuna Cilibia, drumuri comunale si de
exploatare se intrerup brusc la limita administrativd. Problema este ingreunarea accesului la
terenurile agricole pentru fermierii cu parcele pe ambele teritorii si generarea de rute ocolitoare
ineficiente. Consecinta este o presiune suplimentara pe DJ203I si o ineficientd economica.
Implicatia pentru PUG este de a identifica explicit aceste puncte de discontinuitate si de a propune,
ca proiect strategic, solutii de conectare, care pot sta la baza unor protocoale de colaborare cu

primariile invecinate.

Dezvoltarile rezidentiale de tip "sprawl" pot genera, de asemenea, conflicte inter-comunale.
Constatarea este ca o extindere a intravilanului comunei Luciu de-a lungul DJ214A, spre comuna
Largu, in KILO_CAROUL [X10, YO5], ar putea intra in conflict cu o zona pe care PUG-ul comunei
vecine o defineste ca fiind teren agricol protejat. Problema este lipsa de coordonare a strategiilor
de dezvoltare spatiala. Consecinta este crearea unor zone de "frictiune" permanenta si a unui cadru
construit nearmonios. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a analiza prevederile
documentatiilor de urbanism ale vecinilor inainte de a propune extinderi. In aceste zone, RLU va

impune conditii de construire mai stricte pentru a asigura compatibilitatea.

6.2. Conflicte de Mediu si Poluare Transfrontaliera

CONSTATAREA ESENTIALA este ci sursele de poluare de pe teritoriul comunei Luciu pot avea

efecte transfrontaliere. Un exemplu critic este legat de raul Calmatui, care traverseaza sudul
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comunei in KILO_CAROURILE [X08, Y03] si [X09, YO3] si continua pe teritoriul comunei Padina.
Problema clara este ca orice poluare a apelor raului pe teritoriul comunei Luciu, provenita de la
activitati agricole intensive (scurgeri de nitrati) sau deversari neconforme, se propaga inevitabil in
aval, afectand -calitatea apei in comuna Padina. Consecinta este un conflict de mediu

transfrontalier, incalcand principiul "poluatorul plateste".

Implicatia pentru PUG este de o importanta strategica: trebuie instituite reglementari stricte
pentru protectia coridorului raului Calmatui. "Apele constituie un bun de interes public, inalienabil
si imprescriptibil, aflat sub proprietatea publica a statului." [paraphrase: Parlamentul Romaniei,
"Legea apelor nr. 107/1996", Art. 1, Monitorul Oficial, 1996], iar statutul de sit Natura 2000
impune masuri suplimentare. Acest lucru presupune delimitarea unor zone de protectie sanitara
si hidrografica de-a lungul raului, in special in HECTA_CAROURILE adiacente albiei, unde se vor
interzice depozitarea deseurilor si utilizarea anumitor pesticide. PUG-ul trebuie sa prevada

obligativitatea racorddrii la sisteme de epurare performante pentru a elimina sursele de poluare.

Un alt tip de conflict de mediu este legat de poluarea atmosferica. Constatarea este ca amplasarea
unei ferme zootehnice in estul comunei, in KILO_CAROUL [X11, Yo5], aproape de limita cu
Rusetu, ar putea genera mirosuri neplacute. Problema deriva din faptul ci, in functie de directia
dominantd a vantului (vest-est), disconfortul ar afecta calitatea aerului in localitatea vecina.
Consecinta este o tensiune intre comunitati. Implicatia pentru PUG este de a introduce in RLU
cerinta ca orice proiect cu potential de poluare atmosferica sa realizeze un studiu de dispersie a
poluantilor care s analizeze impactul pe o raza extinsa, incluzand teritoriile UAT-urilor vecine.
RLU trebuie sd impunad distante minime de protectie fata de zonele locuite, indiferent de UAT, ca

masura de precautie.
6.3. Analiza Coerentei cu Documentatiile de Urbanism ale Localitatilor

Invecinate

CONSTATAREA FUNDAMENTALA este cii eficienta unui PUG depinde de alinierea cu

documentatiile de planificare ale localitatilor vecine.

PROBLEMA este riscul aparitiei unor viziuni de dezvoltare contradictorii. Un exemplu concret

arata ca PUG-ul comunei Luciu ar putea propune o zona de agrement in KILO_CAROUL [X09,

36 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




iy

1111

¢ COMUNA LUCIU VECO
¥ JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Relatii periurbane

Yo3], adiacent Vaii Calmatuiului, in timp ce PUG-ul comunei Padina ar putea prevedea, pentru

aceeasi zona, exploatari de agregate minerale.

CONSECINTA ar fi o incompatibilitate majora. Aceasta situatie subliniaza necesitatea absoluta
de a corela planurile, asa cum prevede si metodologia de elaborare a PUG: "Propunerile de
dezvoltare care depasesc limita administrativa trebuie corelate cu cele pentru teritoriile vecine sau
se initiaza un studiu la scard mai larga." [paraphrase: MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI
AMENAJARII TERITORIULUI, "GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI
CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL", 1999].

Implicatia directd pentru PUG-ul comunei Luciu este obligativitatea realizdrii unei analize
comparative a prevederilor din documentatiile de urbanism aprobate pentru toti vecinii (Cilibia,

Largu, Rusetu, Padina, Pogoanele, C.A. Rosetti). Analiza va verifica coerenta in ceea ce priveste:
a) Zonificarea functionala la limita administrativa.
b) Traseele drumurilor care traverseaza granita UAT.
¢) Regimul de protectie pentru coridoare naturale comune.

d) Viziunile de dezvoltare pe termen lung.

O matrice de coerenta a PUG-urilor vecine va sintetiza aceste informatii, fiind un instrument

esential pentru prevenirea litigiilor.

In cazul identificarii unor disonante (nepotriviri de regim de iniltime, POT, CUT), PUG-ul
comunei Luciu nu le poate ignora. Problema este medierea acestor diferente. Solutia pe termen
lung consta in dialog institutional cu primariile vecine. Consecinta pe termen scurt este adoptarea
unei abordari prudente. Implicatia practica este cd, pentru perimetrele de la limita administrativa,
RLU-ul va propune un regim urbanistic mai restrictiv sau conditionat de elaborarea unui Plan
Urbanistic Zonal comun, avizat de ambele consilii locale. Aceasta abordare transforma un conflict
intr-o oportunitate de planificare coordonatd, deschizand calea catre analiza rolului comunei Luciu

in reteaua de localitati.
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7. ROLUL LOCALITATII IN RETEAUA NATIONALA SI
JUDETEANA DE LOCALITATI

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest capitol este cd pozitia ierarhica si rolul
functional al comunei Luciu (cod SIRUTA 47300) in reteaua de localitati a judetului Buzau sunt
definite de o discrepanta evidenta intre incadrarea administrativa formala si importanta sa reala

in teritoriu.

PROBLEMA CLARA ce trebuie adresati este necesitatea de a fundamenta strategia de

dezvoltare a viitorului Plan Urbanistic General pe o diagnoza realistd, nu pe un statut teoretic.

CONSECINTA unei planificari bazate pe un rol supraestimat este riscul alocdrii ineficiente a
resurselor si al credrii unor dotari supradimensionate. Implicatia pentru PUG este, asadar, de a

oferi o baza solida pentru reglementari care sa reflecte functionalitatea reala a comunei.

Metodologia adoptata are un caracter diagnostic si se bazeaza pe corelarea prevederilor Legii nr.
351/2001 cu datele socio-economice si de accesibilitate specifice comunei Luciu. Demersul implica

trei pasi analitici:

1. Identificarea rangului legal al localitatii: Se analizeaza conformitatea cu indicatorii

asociati Rangului IV, stabilit prin lege.

2. Evaluarea rolului de centru de servicii: Se examineaza critic dotéarile existente si

fluxurile de navetism pentru a determina aria de influenta reala.

3. Analiza gradului de conectivitate: Se misoara timpii de parcurs si se evalueaza pozitia

comunei fata de retelele de transport majore.

Fiecare componenta este evaluata pentru a determina daca statutul formal este sustinut de o

functionalitate reala.

7.1. Incadrarea in Ierarhia Teritoriali Conform Legii 351/2001

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este incadrarea comunei Luciu in

Rangul IV al retelei de localitdti rurale, conform Anexei nr. IV din Legea nr. 351/2001.
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PROBLEMA CLARA ce trebuie adresati este dac, in realitate, comuna indeplineste functiile
asociate acestui rang. Analizele din capitolele anterioare, care au evidentiat un declin demografic
(populatie de 2.587 de locuitori in 2021) si o puternicd dependenta economicd de polii urbani,

sugereaza o neconcordanta intre statutul formal si functia reala.

CONSECINTA acestei discrepante este riscul de a planifica investitii si dotari supradimensionate.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a valida prin analize detaliate daca rangul IV este
sustenabil si de a propune masuri fie pentru consolidarea acestui rol, fie pentru o reorientare

strategica.

Legea nr. 351/2001 stabileste, pentru Rangul IV, un prag de populatie de peste 1.500 de locuitori
si existenta unor dotari minime obligatorii in satul resedinta (primarie, post de politie, scoala I-
VIII, dispensar uman, farmacie, unitati comerciale). Problema consta in calitatea acestor dotari.
Desi comuna Luciu bifeaza formal prezenta acestora, functionalitatea lor este limitata: scoala nu
acopera ciclul liceal, iar gama de servicii este redusa, fortand locuitorii sa se deplaseze la Pogoanele
sau Buzau. Consecinta este erodarea rolului de centru de servicii. Implicatia pentru PUG este ca
simpla inventariere a dotarilor este insuficienta; este necesara o analiza a ariei de polarizare a

fiecarui serviciu pentru a determina daca rangul IV este justificat functional.

Procedura de modificare a rangului unei localitati este un proces complex, initiat de autoritatea
locala si finalizat prin lege in Parlament. Problema nu este o aspiratie de a trece la un rang superior
(oras - Rang III), ci riscul ca, in lipsa unor politici de revitalizare, comuna sa nu mai poata sustine
cerintele pentru Rangul IV. Consecinta ar fi o marginalizare progresiva. Implicatia strategica
pentru PUG este de a propune un set de masuri concrete pentru consolidarea functiilor de centru
de servicii: 1. crearea unui cadru urbanistic favorabil pentru atragerea de servicii private; 2.

modernizarea dotarilor publice; 3. imbunatétirea infrastructurii.

Tabel — Verificarea conformitatii dotarilor din satul Luciu (resedinta) cu cerintele

minime pentru Rang IV

Dotare Obligatorie (conform Statut in Observatii de Functionalitate
Legii 351/2001, Anexa IV) Comuna Luciu
Primarie DA Functionala, sediu in localitatea Luciu.
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Dotare Obligatorie (conform Statut in Observatii de Functionalitate
Legii 351/2001, Anexa IV) Comuna Luciu
Post de politie DA Functional, asigura ordinea publica la

nivel de comuna.

Scoala cu cel putin clasele I-VIII DA Functionala, dar nu acopera ciclul liceal,

generand navetism scolar.

Dispensar uman DA Asigura servicii medicale de baza, dar fara
specialitati.
Farmacie DA Asigura accesul la medicamente de uz
comun.
Unitati comerciale si de prestari DA Prezente, dar cu o gama limitata;
servicii de interes comunal dependenta puternicd de polii urbani.
Echipare edilitara (apa, canalizare, PARTIAL Retea de apa extinsa; retea de canalizare
drumuri) incompleta.

7.2. Rolul Functional Real si Aria de Influenta

CONSTATAREA FACTUALA, care rezulti din analizele precedente, este ci rolul functional real
al comunei Luciu este acela de localitate-satelit, dependentd de polii urbani Pogoanele si Buzau.
Problema clara este discrepanta profunda intre statutul administrativ de Rang IV si realitatea din
teren. Fluxurile de navetism pentru munca (45% din populatia ocupatd) si educatie, orientate spre
exterior, demonstreaza o arie de influenta proprie extrem de redusa. Comuna Luciu nu atrage
fluxuri semnificative din localitatile invecinate; dimpotriva, este o sursa de fortd de munca si
consumatori pentru alte centre. Consecinta este o lipsa de vitalitate economica si o incapacitate de

a genera oportunitati care sa retind populatia tanara.

Implicatia pentru PUG este necesitatea unei reorientari strategice radicale. Planificarea nu se mai
poate baza pe un rol de centru de servicii care nu exista. PUG-ul trebuie sa adopte una din doua

directii strategice fundamentate:
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1. Acceptarea rolului de localitate-satelit: Aceasta strategie implica concentrarea pe
imbunatatirea calitatii vietii rezidentiale si a conectivitatii cu polii urbani. Prioritare devin
proiectele de infrastructura de transport, calitatea locuirii, spatiile verzi si serviciile de

proximitate.

2. Construirea unui rol functional specific: Aceasta abordare vizeaza dezvoltarea unei
nise specifice, bazata pe avantajele locale (servicii pentru agricultura, agroturism legat de
Valea Calmatuiului, logistica agricola), fara a concura cu serviciile generale oferite de

Pogoanele.

PUG-ul trebuie sa creeze cadrul spatial pentru una dintre aceste doua viziuni, evitdnd o abordare

hibrida care ar risipi resursele.

Aria de influentd functionald a comunei Luciu este in prezent limitata la propriul teritoriu
administrativ. Problema este ca aceastd arie este prea mica pentru a sustine o gama diversificata
de servicii. Consecinta este cd orice noud investitie trebuie calibrata realist. Implicatia pentru PUG
este cd, in loc sa planifice dotari standard, trebuie sa promoveze solutii flexibile, precum centre

multifunctionale sau puncte de lucru mobile pentru servicii administrative.

7.3. Analiza Accesibilitatii Teritoriale

CONSTATAREA FACTUALA este ci accesibilitatea comunei Luciu este definitd de reteaua de
drumuri judetene, in special DJ203I (Cilibia — Luciu — Pogoanele) si DJ214A (Luciu — Largu —
Rusetu). Problema este ci, desi asigura o conexiune directd cu reteaua regionala, calitatea si
capacitatea lor pot fi un factor limitativ. Timpul de parcurs pana la Buzau este de 45-50 de minute,
iar panad la Pogoanele de 15-20 de minute. Consecinta este o atractivitate redusa pentru navetistii

care lucreaza in Buzau si o bariera pentru investitiile ce depind de logistica rapida.

IMPLICATIA PENTRU PUG este ca strategia de dezvoltare trebuie sd fie realista in ceea ce
priveste potentialul de a atrage functiuni care necesita o accesibilitate excelentd. Documentatia
trebuie sa identifice si sa propuna proiecte prioritare de modernizare a infrastructurii de transport,
precum modernizarea si largirea DJ2031 pe tronsonul Luciu-Pogoanele. Desi implementarea
acestor proiecte depinde de Consiliul Judetean, PUG-ul este principalul instrument prin care

autoritatea locald poate fundamenta si promova aceste necesitati la nivel judetean.
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Analizand accesibilitatea la nivel national, Luciu este situata la o distanta considerabila de
principalele coridoare de transport, cea mai apropiata autostrada, A2, fiind la aproximativ 60 de
minute. Problema este izolarea relativa fata de fluxurile majore de marfuri si persoane. Consecinta
este o specializare a economiei pe resurse locale. Implicatia pentru PUG este de a recunoaste
aceasta caracteristica si de a nu fundamenta strategia pe scenarii nerealiste de dezvoltare la scara
mare. Viziunea de dezvoltare trebuie sa se concentreze pe consolidarea rolului comunei in reteaua
locala si judeteana, deschizand calea catre analiza oportunitatii de a formaliza cooperarea printr-o

structura de tip metropolitan.
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8. CONCEPTUL DE ZONA METROPOLITANA: OPORTUNITATI
SI PROVOCARI

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest capitol este ci dezvoltarea Comunei
Luciu este intrinsec legata de polii urbani din proximitate, dar nu exista un cadru formal de

guvernanta care sa gestioneze aceste interdependente.

PROBLEMA CLARA ce trebuie adresati este, prin urmare, evaluarea balantei dintre beneficiile
potentiale ale unei asocieri de tip metropolitan si provocarile inerente, precum pierderea partiala

a autonomiei decizionale.

CONSECINTA este ca, in absenta acestei analize, orice decizie de aderare sau neaderare ar fi una
nefundamentata. Implicatia pentru Planul Urbanistic General este de a oferi autoritatilor locale un
suport analitic, nu o decizie, care sa contureze avantajele si riscurile, pregatind terenul pentru o

eventuala dezbatere publica si politica.

Metodologia adoptatd are un caracter exploratoriu, fiind bazatd pe analiza cadrului legislativ
national si european, pe studiul de caz al altor zone metropolitane din Romania si pe corelarea cu
datele socio-economice specifice comunei Luciu. Nu se elaboreazd un plan metropolitan, ci se
evalueaza fezabilitatea si oportunitatea demersului. Ipoteza de lucru este cd modelul metropolitan,
prin cooperare, poate transforma provocarile individuale in oportunitati colective. Sursele de date
includ Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, Legea nr. 350/2001, documente strategice
europene precum Agenda Teritoriala 2030, precum si date referitoare la UAT-urile invecinate.
Limitele analizei sunt date de natura speculativa a evaluarii, multe dintre beneficii si costuri

depinzand de negocieri politice si administrative ulterioare.

8.1. Cadrul Legal si Conditiile de Formare a Zonelor Metropolitane

CONSTATAREA FACTUALA este ci legislatia din Romania, in special Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede posibilitatea
constituirii zonelor metropolitane ca asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI). Problema
clara este ca legea stabileste conditii cumulative pentru infiintarea acestora, care trebuie analizate
in contextul specific al comunei Luciu, printre care: existenta unui pol urban principal (municipiu),

acordul liber consimtit al membrilor si continuitatea teritoriala. Consecinta este ca oportunitatea
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de a forma o zona metropolitana nu este doar o chestiune de vointa politica, ci si una de eligibilitate
juridica si geografica. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a evalua daca Luciu se incadreaza

in aria de influenta a unui pol urban eligibil.

Analizand polii urbani din proximitate, se contureaza doua posibile scenarii de asociere. Primul
pol este municipiul Buzau, resedinta de judet, situat la circa 40 km. Al doilea este orasul Pogoanele,
situat in imediata vecinatate sudica, in KILO_CAROUL [X08, Y03]. Problema este c4, desi relatiile
functionale cu Pogoanele sunt mai intense (navetism, comert), acesta nu are rang de municipiu, o
conditie frecventa pentru a constitui polul principal al unei zone metropolitane, conform Legii
351/2001. Pe de altd parte, desi Buzdul indeplineste conditia, distanta mare ar putea slibi coerenta

functionala.

CONSECINTA este ca o zona metropolitana Buzau ar fi extinsa si cu interese divergente, in timp
ce o structura de cooperare in jurul orasului Pogoanele, desi mai fireasca functional, ar putea

necesita o alta forma juridica.

Implicatia pentru PUG este de a explora ambele scenarii. Pentru scenariul Buzau, PUG-ul trebuie
sa identifice interesele comune cu celelalte UAT-uri din zona pentru a negocia o pozitie favorabila.
Pentru scenariul Pogoanele, PUG-ul poate sugera alternative, cum ar fi un parteneriat consolidat
sau o ADI cu scop restrans, axata pe proiecte comune. O altad constatare legala este ca aderarea la
o astfel de structura este un proces voluntar, necesitand o hotarare a consiliului local. Problema in
acest caz este necesitatea unui consens politic si a unei informari corecte a comunitatii. Consecinta
este ca procesul poate fi indelungat. Implicatia pentru PUG este de a sublinia importanta

componentei de guvernanta si a dialogului intercomunal.

Tabel — Analiza comparativa a scenariilor de eligibilitate metropolitana

Criteriu Scenariul 1: Scenariul 2: Observatii
Pol Buzau Pol
Pogoanele

Existenta Polului Urban DA (Municipiu NU (Oras, Rang  Legislatia favorizeaza polii de

Principal resedinta de I1I) rang superior pentru
judet) constituirea zonelor
metropolitane.
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Criteriu Scenariul 1: Scenariul 2: Observatii
Pol Buzau Pol
Pogoanele
Coerenta Functionala Medie (Pol Ridicata (Pol Legaturile zilnice ale Comunei
(Navetism/Servicii) secundar, primar de Luciu sunt mai puternice cu
distantd mare) proximitate) Pogoanele.
Masa Critica Ridicata Redusa O asociatie in jurul Buzaului ar
(Populatie/Economie) avea o fortd economica si o

capacitate de atragere a

fondurilor superioare.

Forma Juridica Posibila Zona ADI cu scop Scenariul Pogoanele este mai
Metropolitana specific / realist sub forma unei asocieri
(ADI) Parteneriat axate pe proiecte, nu pe o

guvernanta metropolitana

completa.

8.2. Analiza de Oportunitate: Beneficii Potentiale pentru Comuna Luciu

CONSTATAREA PRINCIPALA este ci aderarea la o structuri metropolitani deschide accesul

la noi oportunitati, in special in ceea ce priveste finantarea proiectelor de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA a comunei Luciu este capacitatea sa limitatd de a accesa si implementa
proiecte de anvergura. Programele operationale aloca adesea axe de finantare dedicate zonelor

metropolitane si ADI-urilor.

CONSECINTA DIRECTA a statutului individual este ratarea acestor oportunititi. Implicatia
pentru PUG este de a identifica o lista de proiecte prioritare (extindere retele, modernizare
drumuri) care ar deveni eligibile sau ar avea un punctaj superior daca ar fi depuse in parteneriat

metropolitan.

Un beneficiu concret ar fi dezvoltarea proiectelor de infrastructura de transport la scara regionala.

Presiunea pe DJ203I, care leaga Luciu de Cilibia si Pogoanele, este o problema ce depaseste
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capacitatea unei singure comune. Intr-un cadru metropolitan, modernizarea coridorului, crearea
de piste pentru biciclete sau dezvoltarea unui sistem de transport public ar putea fi abordate
integrat. Consecinta ar fi o imbunatatire radicala a accesibilitdatii. Un alt exemplu este
managementul deseurilor, unde un sistem integrat ar fi mai eficient. Implicatia pentru PUG este
de a sublinia aceste sinergii si de a arata cum proiectele locale pot cipata o anvergura superioara

intr-o viziune metropolitana.

Un alt avantaj consta in optimizarea si extinderea serviciilor publice. Problema multor comune
rurale este dificultatea de a asigura accesul la servicii specializate (medicale, sociale) din cauza unui
bazin demografic prea mic. Intr-o zon# metropolitani, aceste servicii ar putea fi organizate in
comun. De exemplu, s-ar putea infiinta un serviciu mobil de asistentda medicala care sa deserveasca
mai multe comune sau o politie locald metropolitana cu acoperire mai buna. Consecinta ar fi
cresterea calitdtii vietii, faird a impovara bugetul unei singure comune. Implicatia pentru PUG este
de a identifica deficitele de servicii publice care ar putea fi rezolvate printr-o abordare

metropolitand, oferind argumente concrete pentru cooperare.

PILON 12 FINANTARE. PILO 2 IRFIASTRUCTURS PILEM 3 sERACH

Capacteate spors Atragere de fnvest Prste de biciclete Servich mectcale.
de cofiantare prisate Lo scard mare coneciate

uenagament comun
spocilizate mobile o

et cormu Folte Locala
aldegsuriler cuaric extinsy resjonaly

Profecte ritiere ntegrate Transpart pusiie Retele 2z uriitay regnale
DJ2031) intercomunel fapd J canali

Figura 2 - Beneficii Potentiale ale Cooperarii Metropolitane SURSA: proiectant

8.3. Provocari si Riscuri Asociate: Perspective Administrative, Politice si

Financiare

CONSTATAREA ESENTIALA este ci beneficiile cooperirii metropolitane vin la pachet cu

provocari si riscuri ce trebuie evaluate atent.

PRINCIPALA PROBLEMA este riscul pierderii partiale a autonomiei decizionale. Deciziile
strategice privind proiectele majore se iau intr-un consiliu metropolitan, unde comuna Luciu ar

avea o putere de vot redusa.

CONSECINTA este ca interesele comunei ar putea fi marginalizate in favoarea polului urban.

Implicatia pentru PUG este de a sublinia importanta negocierii unui statut de asociere care sa
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garanteze o reprezentare echitabild si mecanisme de protectie pentru interesele comunitatilor

mici.

O a doua provocare majora este de natura financiara. Aderarea la o zona metropolitana implica
obligatia de a contribui la bugetul asociatiei. Problema este ca aceasta contributie poate reprezenta
o povara pentru o comuna cu venituri proprii reduse. Consecinta este ca resursele financiare locale
ar putea fi redirectionate catre aparatul administrativ metropolitan. O analiza cost-beneficiu
riguroasa este necesara pentru a determina daca beneficiile depasesc costurile. Implicatia pentru
PUG este de a recomanda realizarea unui studiu de impact bugetar detaliat inainte de decizia de

aderare.

In final, existd provociri administrative si politice. Coordonarea intre multiple primirii, cu viziuni
politice diferite, poate fi anevoioasa. Problema consta in birocratia suplimentara generata de
necesitatea de a obtine avize si acorduri de la toti membrii. Consecinta poate fi o incetinire a
procesului decizional. Riscurile politice sunt semnificative: o schimbare de majoritate politica
poate bloca proiecte. Implicatia pentru PUG este ca succesul unei zone metropolitane depinde
critic de stabilitatea politica si de capacitatea de a construi un consens pe termen lung. Aceasta
analiza fundamenteaza trecerea catre capitolul urmator, care va explora proiecte concrete de

interes comun.
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9. PROPUNERI DE PROIECTE COMUNE DE INTERES
TERITORIAL

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest capitol este ci problemele structurale
ale Comunei Luciu, precum presiunea asupra infrastructurii de transport, gestionarea deficitara a
resurselor de mediu sau lipsa de diversificare economica, nu pot fi rezolvate prin actiuni izolate,

strict in cadrul limitelor administrative.

PROBLEMA CLARA este ci aceste provociri au o natura transfrontaliers, impactand si fiind

influentate de localitatile invecinate (Pogoanele, Cilibia, Padina).

CONSECINTA DIRECTA este ci proiectele de anverguri teritoriald, care ar putea genera cele
mai mari beneficii, necesitd solutii si finantdri comune, depasind capacitatea unui singur UAT.
Implicatia pentru PUG este de a transcende rolul de simplu instrument de reglementare locala si
de a deveni un catalizator pentru cooperarea regionala, prin identificarea si fundamentarea unui
portofoliu de proiecte strategice comune, care sa structureze dezvoltarea la o scara functionald, nu

doar administrativa.

Acest capitol structureaza, pe baza sintezei diagnosticului, patru directii strategice de actiune care
necesita un efort colaborativ si care pot constitui baza unui portofoliu de proiecte intercomunale.
Aceste propuneri nu au valoarea unor studii de fezabilitate, ci contureaza conceptele de proiect,
obiectivele, partenerii potentiali si beneficiile la scara micro-regionald. Ipoteza de lucru este ca
finantarile majore, in special cele din fonduri europene, sunt mai usor de accesat pentru proiecte

integrate, care demonstreaza o viziune de dezvoltare teritoriala coerenta.

9.1. Infrastructura de transport intercomunala

CONSTATAREA FACTUALA, detaliati in capitolele privind navetismul si conflictele
functionale, este ca drumul judetean DJ203I reprezinta coloana vertebrala a mobilitatii in micro-
regiune, preluand fluxuri zilnice intense de navetism pentru munca si educatie intre Cilibia, Luciu
si Pogoanele. Problema clara este ca acest drum, in special pe tronsoanele care tranziteaza
intravilanele, nu mai corespunde cerintelor de trafic actuale (peste 300 de vehicule in orele de
varf), generand congestii, riscuri de siguranta pentru pietoni si o degradare a calitatii locuirii.

Consecinta este o accesibilitate redusa si costuri crescute de transport. Implicatia pentru PUG este
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de a propune un proiect integrat de modernizare a coridorului DJ203I, un demers care nu poate fi
realizat decat printr-un parteneriat intre cele trei UAT-uri si administratorul drumului, Consiliul

Judetean Buzau. Un astfel de proiect comun ar trebui sa urmareasca trei obiective strategice:

1. Fluidizare si Siguranta Rutiera: Largirea platformei drumului pe anumite sectoare
critice si implementarea de masuri de calmare a traficului (sensuri giratorii, limitari de

viteza).

2. Siguranta Pietonala: Crearea de trotuare continue si sigure pe toata lungimea

intravilanelor traversate, pentru a proteja pietonii.

3. Mobilitate Durabila: Integrarea unei piste pentru biciclete care sa conecteze localitatile,

raspunzand politicilor europene.

Pentru PUG, acest proiect impune rezervarea in plansele de reglementiri a coridoarelor de teren
necesare pentru aceste modernizari si includerea sa ca proiect strategic prioritar, eligibil pentru

finantare din Programul Regional sau Programul National de Investitii "Anghel Saligny".

Pe langa infrastructura rutiera, serviciul de transport public este subdimensionat. Problema este
dependenta de transportul individual (peste 85% din deplasarile motorizate), cu efecte negative de
cost, poluare si congestie. Consecinta este o alternativa neatractiva la masina personala. Implicatia
pentru PUG este de a propune crearea unui serviciu de transport public intercomunal eficient,
gestionat printr-o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), care sa includa achizitia de
microbuze moderne, un orar cadentat si un sistem de ticketing integrat. PUG-ul trebuie sa prevada
in fiecare localitate spatiile necesare pentru statii moderne si terminale. O altd componenta este
dezvoltarea mobilitdtii velo. Problema este lipsa infrastructurii dedicate. Propunerea este
dezvoltarea unei retele de piste pentru biciclete care sa conecteze Luciu cu Pogoanele, Cilibia si
Valea Calmatuiului. Implicatia pentru PUG este de a rezerva culoarele necesare in paralel cu

drumurile existente.

9.2. Management Integrat al Deseurilor si Apelor

CONSTATAREA FACTUALA este cii gestionarea deseurilor si a apelor uzate la nivel rural este

ineficienta si costisitoare prin solutii individuale.
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PROBLEMA CLARA este ci o platformi de compostare sau o statie de sortare nu este rentabili

pentru o singura comuna.

CONSECINTA este o rata scazuta de reciclare si un impact negativ asupra mediului. Implicatia
pentru PUG este de a sustine dezvoltarea de proiecte integrate la scara micro-regionala. Un proiect
strategic ar putea viza un sistem integrat de management al deseurilor pentru UAT-urile Luciu,

Pogoanele, Padina si Cilibia, incluzand:
e O statie de sortare centralizata.
e O platforma de compostare pentru deseuri biodegradabile.

e Campanii comune de constientizare.

Problema principala este identificarea unui amplasament acceptabil. O posibila localizare este in
KILO_CAROUL [X09, Y02], intr-o zona de servicii, la distanta de zonele locuite. Implicatia pentru
PUG-ul comunei Luciu este de a identifica si rezerva un astfel de teren, conditionand amplasarea

de un studiu de impact riguros.

O problema similara exista in domeniul apelor uzate, unde statiile de epurare mici sunt mai putin
eficiente. Un proiect comun pe termen lung ar putea explora fezabilitatea conectarii retelelor de
canalizare la o statie de epurare regionald. Consecinta ar fi reducerea costurilor de operare si o
calitate superioara a apei epurate. Implicatia pentru PUG este de a planifica retelele de canalizare
astfel incat sa permita viitoare interconectari. De asemenea, gestionarea apelor pluviale necesita o
abordare integrata la nivel de bazin hidrografic, pentru a preveni inundatiile locale. Problema este
ca lucrarile dintr-un UAT pot agrava situatia in aval. Un proiect comun ar trebui sa propuna un
sistem coerent de canale si bazine de retentie la scara intregului bazin hidrografic. Implicatia
pentru PUG este de a integra hartile de risc la inundatii si de a conditiona orice dezvoltare noua de

realizarea unor sisteme de retentie si infiltrare a apelor pluviale la nivel de parcela.

9.3. Coridoare Ecologice si Parcuri Regionale

CONSTATAREA FACTUALA este valoarea exceptionald a coridorului ecologic format de raul
Calmatui si situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065), care traverseaza
KILO_CAROURILE [X08, Yo03] si [X09, Y03].
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PROBLEMA CLARA este managementul fragmentat al acestui coridor, fiecare UAT avand

politici necoordonate.

CONSECINTA este vulnerabilitatea crescuta a ecosistemului. Implicatia pentru PUG este de a
propune un proiect comun de protectie si valorificare durabild, precum crearea unui "Parc Natural
Regional Valea Calmatuiului". Acesta ar necesita un parteneriat intre comunele Luciu si Padina,

Consiliul Judetean si autoritatile de mediu. Obiectivele ar fi:
1. Management unitar al ariei protejate.
2. Implementarea de proiecte de reconstructie ecologica.

3. Dezvoltarea ecoturismului de mic impact.

Desi complexitatea administrativa este o problema, inactiunea duce la degradarea patrimoniului.
Implicatia pentru PUG-urile ambelor comune este de a delimita acest teritoriu ca zona cu statut

special.

Pe langa coridorul principal, exista o retea de coridoare ecologice secundare, adesea intrerupte de
infrastructura. Problema este fragmentarea habitatelor. Un proiect comun de refacere a
conectivitatii ar putea include plantarea de perdele forestiere si amenajarea de "pasi" pentru fauna.
Consecinta ar fi cresterea rezilientei ecosistemelor. Implicatia pentru PUG este de a cartografia
aceste coridoare si de a introduce in RLU reguli care sa protejeze continuitatea lor. Beneficiile
economice ale proiectelor de mediu sunt semnificative: un parc regional devine o atractie turistica,
iar perdelele forestiere protejeaza culturile agricole. Implicatia finala este ca PUG-ul trebuie sa

prezinte masurile de mediu ca o componenta esentiala a unei strategii de dezvoltare durabila.

9.4. Proiecte de Dezvoltare Turistica Regionala
CONSTATAREA FACTUALA este potentialul turistic nevalorificat al micro-regiunii.

PROBLEMA CLARA este abordarea izolatid a punctelor de atractie: siturile arheologice de la
Caragele (cod LMI BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210), Valea Calmatuiului si obiectivele de

patrimoniu din comunele vecine nu sunt conectate intr-un produs turistic coerent.

CONSECINTA este o atractivitate aproape nula. Implicatia pentru PUG este de a propune

proiecte comune care sa le integreze intr-o retea functionala. Un proiect strategic ar putea fi
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crearea unui "Traseu turistic tematic al Vaii Calmatuiului", combinand componenta naturala cu
cea cultural-istorica, pornind din zona siturilor arheologice de la Caragele (KILO_CAROU [X08,
Yos5]). Proiectul ar necesita o colaborare stransa intre UAT-uri pentru marcarea unitara a traseului,

amenajarea de puncte de informare si crearea unui brand comun.

Dezvoltarea turistica necesita si o infrastructura de evenimente. Un proiect comun ar putea viza
organizarea unui festival anual al micro-regiunii, organizat prin rotatie in fiecare comuna
partenerd, pentru a creste vizibilitatea zonei si a stimula producatorii locali. Problema este
asigurarea sustenabilitatii organizatorice. Consecinta este ca succesul depinde de crearea unei
asociatii de promovare turistica regionald. Implicatia pentru PUG este de a identifica si rezerva
spatiile publice adecvate pentru astfel de evenimente. Toate aceste proiecte necesita o estimare a
costurilor si identificarea surselor de finantare. Modernizarea DJ203I ar putea fi acoperita prin
programe nationale, sistemul de deseuri prin fonduri de mediu, iar proiectele turistice prin
programe de tip LEADER. Problema finala este capacitatea administrativa redusa a primariilor.
Implicatia este ca o forma de asociere devine indispensabild pentru a atrage si implementa

finantari complexe.
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10. MASURI SI INSTRUMENTE DE COORDONARE A
DEZVOLTARII

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest capitol este cii problemele teritoriale
identificate—conflictele de wutilizare a terenului la limita administrativa, presiunea pe
infrastructura de transport si necesitatea protejarii coridoarelor ecologice—nu pot fi solutionate

eficient in mod izolat, de catre o singura unitate administrativ-teritoriala.

PROBLEMA CLARA este absenta unor mecanisme formale si durabile de cooperare inter-
comunala, care sa permita o planificare si o gestionare coordonata a dezvoltarii la o scara teritoriala

functionala.

CONSECINTA DIRECTA este perpetuarea dezvoltirilor necoordonate, fragmentarea
investitiilor publice si ratarea oportunitatilor de a atrage finantari pentru proiecte de anvergura
regionald. Implicatia pentru PUG este de o importanta strategica: pe langa reglementarile
aplicabile strict pe teritoriul Comunei Luciu, documentatia trebuie sd propuna si sa fundamenteze
un set de instrumente juridice, de planificare si administrative care sa faciliteze institutionalizarea

cooperarii cu localitatile invecinate (Pogoanele, Cilibia, Padina).

Metodologia acestui capitol se concentreaza pe evaluarea oportunitatii aplicarii instrumentelor de
cooperare in contextul specific al zonei de studiu, pe baza cadrului legislativ existent. Sursele de
informare sunt Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001. Pentru fiecare dintre cele trei categorii de instrumente
analizate—acorduri de cooperare, planuri de amenajare zonale si asociatii de dezvoltare—sunt
evaluate avantajele, dezavantajele si relevanta pentru problemele identificate. Acest demers
operationalizeaza viziunea de dezvoltare, oferind autoritatilor locale o foaie de parcurs pentru a

trece de la planificarea izolata la guvernanta teritoriala colaborativa.

10.1. Acorduri de Cooperare si Parteneriate Contractuale

CONSTATAREA FACTUALA este ci Legea administratiei publice locale permite UAT-urilor s

incheie acorduri de cooperare pentru realizarea in comun a unor competente.
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PROBLEMA CLARA pentru zona Luciu este ci, desi existi probleme comune evidente

(gestionarea traficului pe DJ203I, protejarea Vaii Calmatuiului), cooperarea se desfiasoara

informal si punctual.

CONSECINTA este lipsa de predictibilitate si de angajament pe termen lung, orice initiativa fiind

vulnerabila la schimbarile de prioritati politice. Implicatia pentru PUG este de a sugera domenii

specifice in care astfel de acorduri aduc beneficii concrete, reprezentand cea mai flexibila

modalitate de a formaliza un parteneriat pentru un obiectiv definit.

Tabel — Analiza comparativa a tipurilor de acorduri de cooperare

Tip Acord

Contract de

Asociere

Protocol de

Colaborare

Parteneriat
Public-

Privat

Descriere

Parteneriat
formal pentru
realizarea unui

proiect sau

serviciu comun,
cu contributii

definite.

Acord de
intentie, mai
putin formal,

care stabileste
principii
generale de

cooperare.

Contract pe
termen lung
intre o autoritate
publica si un

partener privat

Avantaje

Cadru juridic solid;
responsabilitati
clare; eligibilitate
crescuta la

finantari.

Flexibilitate;
rapiditate in
incheiere; initiaza

dialogul.

Atragere de capital
si expertiza
privata; partajarea

riscurilor.

Dezavantaje

Birocratie ridicata;
rigiditate in
implementare;
necesita consens pe

detalii.

Lipsa obligativitatii
juridice; risc de

neimplementare.

Complexitate
ridicata in negociere
si monitorizare;
costuri pe termen

lung.

Aplicabilitate

pentru Luciu

Modernizarea
DJ203I; Sistem de
transport public

intercomunal.

Armonizarea
PUG-urilor la
limitd; Schimb de

bune practici.

Dezvoltarea unui
parc agro-
industrial;

Managementul

deseurilor.
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Tip Acord Descriere Avantaje Dezavantaje Aplicabilitate

pentru Luciu

pentru un proiect

de interes public.

Un domeniu prioritar pentru un acord de cooperare este gestionarea infrastructurii de transport.
Conflictele identificate, precum discontinuitatea drumurilor la limita administrativa sau
necesitatea optimizarii transportului public, necesita o abordare coordonata. Un acord intre

Comuna Luciu si primariile Orasului Pogoanele si Comunei Cilibia trebuie sa stabileasca:
a) Un plan comun de intretinere a drumurilor de legatura;
b) Un program de transport public co-finantat;

¢) Reguli comune pentru traficul greu.

Problema este definirea unui mecanism de finantare echitabil. Consecinta lipsei unui acord este ca
fiecare primarie va continua sa gestioneze doar tronsonul propriu. Implicatia pentru PUG este de
a evidentia aceste coridoare ca fiind de interes intercomunal si de a recomanda formalizarea

cooperarii.

Resursele de mediu reprezinta un alt domeniu critic. Raul Calmatui si situl Natura 2000 aferent
sunt un patrimoniu natural comun pentru comunele Luciu si Padina. Problema este ca masurile
de protectie unilaterale pot fi anulate de lipsa unor masuri similare in comuna vecina. Un acord de
cooperare trebuie si instituie reguli comune pentru utilizarea terenurilor din zona de protectie a
raului, sa faciliteze proiecte comune de ecoturism (trasee) si sa permita aplicarea in comun pentru
finantari pe axele de mediu. Consecinta lipsei de coordonare este riscul degradarii ecosistemului.
Implicatia pentru PUG este de a delimita aceasta zona ca avand un regim special, care necesita un

management coordonat, si de a recomanda explicit incheierea unui acord.

10.2. Planuri de Amenajare a Teritoriului Zonale (PATZ)

CONSTATAREA FACTUALA este ci Legea nr. 350/2001 prevede posibilitatea elaboririi
Planurilor de Amenajare a Teritoriului Zonale (PATZ) pentru teritorii care depasesc o singura

unitate administrativa. Problema clara in micro-regiunea Luciu este existenta unor zone de interes
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comun (coridorul DJ2031, zona Viii Calmatuiului) reglementate fragmentat de PUG-uri diferite.
Consecinta este aparitia unor reguli de urbanism neunitare. Implicatia pentru PUG este de a
identifica si delimita aceste zone de interes intercomunal si de a propune initierea unui PATZ ca

instrument superior de planificare, capabil sa stabileasca un set de reguli coerente.

Un PATZ de coordonare pentru coridorul DJ203I, elaborat in comun de UAT-urile Luciu,
Pogoanele si Cilibia, sub coordonarea Consiliului Judetean Buzau, trebuie sa abordeze in mod
integrat trei teme prioritare: A. Stabilirea unui regim de construire unitar de-a lungul drumului
pentru a controla urbanizarea difuza; B. Proiectarea unei retele de transport coerente (calmare
trafic, piste de biciclete); C. Definirea zonelor pentru dezvoltari economice strategice. Problema in
acest demers este complexitatea administrativa si costurile de elaborare. Consecinta amanarii este
accentuarea dezvoltarii haotice. Implicatia pentru PUG este de a include o recomandare ferma
pentru demararea acestui PATZ, acoperind KILO_CAROURILE de la [X07, YO7] (limita nordica
cu Cilibia) pana la [X08, Y03] (limita sudica cu Pogoanele).

Un al doilea PATZ necesar vizeaza zona de protectie a sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului”,

avand un caracter de conservare. Obiectivele sale trebuie s includa:
a) Delimitarea precisa a zonelor de protectie integrala, tampon si de dezvoltare durabil;
b) Stabilirea unui set de reguli clare privind activitatile permise si interzise;

c) Integrarea planului de management al ariei protejate in reglementari urbanistice.

Problema este armonizarea intereselor de conservare cu cele de dezvoltare economica ale
comunitatilor locale (Luciu si Padina). "Propunerile de dezvoltare care depasesc limita
administrativa trebuie corelate cu cele pentru teritoriile vecine sau se initiaza un studiu la scara
mai largd." [paraphrase: MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII
TERITORIULUI, "GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL -
CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL", 1999]. Consecinta lipsei planului este o
protectie formala, dar ineficienta. Implicatia pentru PUG este de a prelua un regim de protectie

strict, pana la elaborarea unui PATZ dedicat.
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10.3. Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) si Guvernanta

Colaborativa

CONSTATAREA FACTUALA este ci Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
reglementeaza Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitarda (ADI) ca principal instrument de
cooperare institutionalizata pentru furnizarea de servicii publice. Problema clara in zona Luciu
este ca nevoile comune (apa-canal, salubritate, transport) sunt gestionate fragmentat. Consecinta
este o eficienta redusa si costuri mari. Implicatia pentru PUG este de a evalua oportunitatea
infiintarii unei ADI la nivel micro-regional (Luciu-Pogoanele-Padina-Cilibia) ca vehicul pentru

atragerea de investitii si operarea coordonati a serviciilor.

O ADI pentru serviciile de utilitdti publice ar oferi avantaje considerabile prin unirea resurselor,
crescand capacitatea de a pregati si co-finanta proiecte de anvergura (extindere retele, statii de
epurare). Problema este complexitatea infiintarii, care necesita un aparat administrativ propriu si
consens politic constant. Transferul operarii serviciilor catre ADI implica o negociere atenta a
tarifelor si a standardelor de calitate. Consecinta este ca, desi beneficiile pe termen lung sunt
evidente, efortul administrativ pe termen scurt poate fi descurajant. Implicatia pentru PUG este

de a recomanda initierea unui dialog formal intre primariile din zona.

Dincolo de instrumentele juridice, este esentiald crearea unui cadru de guvernanta colaborativa.
Problema actuala este lipsa platformelor de dialog structurat. Consecinta este ca deciziile cu impact
teritorial se iau izolat. O masura eficienta ar fi instituirea unor intalniri trimestriale intre primarii
si echipele tehnice din comunele invecinate, cu o agenda axatd pe proiecte comune. Aceastd
platforma ar putea evolua ulterior catre o structura formalizata. Implicatia finald pentru PUG este
ca, desi stabileste reguli spatiale, succesul implementérii depinde de calitatea dialogului inter-
institutional. Acesta este fundamentul pe care se construieste sinteza propunerilor din capitolul

urmator.
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11. SINTEZA PROPUNERILOR SI DIRECTII STRATEGICE

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste aceasti sintezi este ci localitatea Luciu se afld
la o rascruce: pe de o parte, se confrunta cu un declin demografic (indice de imbatranire de 178,3)
si o dependenta economica de polii urbani (45% din populatia ocupata face naveta), iar pe de alta
parte, detine un potential considerabil legat de resursele agricole si de patrimoniul natural al Vaii

Calmatuiului.

PROBLEMA CLARA este articularea acestor elemente contradictorii intr-o viziune de viitor

realista si actionabila.

CONSECINTA unei abordari fragmentate ar fi perpetuarea tendintelor negative si ratarea
oportunitatilor. Implicatia fundamentald pentru PUG este, prin urmare, de a oferi o "coloand
vertebrald" strategica, o foaie de parcurs care sa ghideze toate reglementarile urbanistice ce vor fi

detaliate in Regulamentul Local de Urbanism.

Metodologia de sinteza este una integratoare, consolidand diagnosticul intr-o perspectiva
strategica. Se porneste de la o analizai SWOT la scara teritoriala, care distileaza concluziile
capitolelor anterioare in patru categorii clare: puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari.
Pe baza acestei diagnoze, se formuleaza o viziune de dezvoltare intercomunald, care pozitioneaza
Comuna Luciu in contextul siu functional real, nu doar administrativ. In final, aceasti viziune este
operationalizatd printr-un set de prioritati de interventie, ierarhizate pe termen scurt, mediu si
lung. Fiecare propunere este direct legatd de o problema sau oportunitate identificata, asigurand
o trasabilitate completd de la analiza la strategie. Acest demers asigura ca PUG-ul devine un

instrument proactiv de dezvoltare teritoriala.

11.1. Analiza SWOT Teritoriala: Sinteza Diagnosticului

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) sintetizeaza
diagnosticul teritorial al comunei Luciu, oferind o imagine clara a factorilor endogeni si exogeni
care 1i influenteaza dezvoltarea. Aceasta matrice este instrumentul esential pentru fundamentarea

viziunii strategice, fiecare punct fiind sustinut de datele prezentate in capitolele anterioare.

Punctele Tari (Strengths) reprezinta atuurile interne, resursele si capacitatile pe care comuna

le poate valorifica. Constatarea principala este ca resursa funciara agricola, caracterizata prin
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terenuri de buna calitate, reprezinta cel mai important activ economic. Problema este ca valoarea
adaugata generata de agricultura este redusa, din cauza lipsei procesarii la nivel local, peste 70%
din activitatea economica fiind concentrata in sectorul primar. Un alt punct tare este pozitionarea
adiacenta ariei protejate Valea Calmatuiului (ROSCIo172, ROSPA0065), un activ de mediu si
peisagistic cu potential pentru ecoturism. Implicatia strategica este ca orice viziune de dezvoltare
trebuie sa aiba ca piloni agricultura cu valoare adaugata si valorificarea durabila a patrimoniului

natural.

Punctele Slabe (Weaknesses) sunt vulnerabilitatile interne care trebuie adresate. Constatarea
criticd este declinul si imbatranirea demografica (populatie de 2.587 de locuitori), cuplate cu o
puternicd dependentd economicd de polii urbani (45% navetism). Problema este erodarea
capitalului uman si a vitalitatii economice locale. Alte puncte slabe includ o infrastructura edilitara
incompleta in satele componente, in special reteaua de canalizare, o diversitate redusa a serviciilor
si o capacitate administrativa limitata pentru a atrage si gestiona proiecte complexe. Implicatia
strategica este necesitatea unor politici active de revitalizare demografica si economica, precum si

de modernizare accelerata a infrastructurii de baza.

Oportunitatile (Opportunities) sunt factori externi pe care comuna 1i poate valorifica.
Oportunitatea majora este accesul la fonduri europene si nationale pentru dezvoltare rurald, mediu
si infrastructura, care pot finanta proiectele de modernizare. O altd oportunitate este cresterea
cererii pentru produse agricole locale, ecologice si pentru turism rural. De asemenea, cadrul legal
care incurajeaza cooperarea inter-comunald (ADI, PATZ) reprezinta o oportunitate pentru a
rezolva problemele de scard, cum ar fi modernizarea infrastructurii de transport sau
managementul deseurilor. Implicatia strategica este ca dezvoltarea viitoare depinde in mod crucial

de capacitatea de a atrage resurse externe si de a colabora cu UAT-urile vecine.

Amenintarile (Threats) sunt factori externi care pot afecta negativ dezvoltarea. Amenintarea
principala este concurenta din partea polilor urbani mai mari (Buzau, Pogoanele), care atrag forta
de munca calificata si investitiile. Alte amenintari includ schimbarile climatice, cu impact direct
asupra agriculturii (risc de secetd, fenomene extreme), instabilitatea politicilor agricole la nivel
national si european, si continuarea tendintelor de depopulare a zonelor rurale la nivel national.
Implicatia strategica este necesitatea de a construi o economie locala rezilientd, de a implementa
masuri de adaptare la schimbarile climatice si de a creste calitatea vietii pentru a deveni o

alternativa rezidentiald atractiva.
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Tabel — Matricea SWOT sintetica pentru Comuna Luciu

Puncte Tari

(Strengths)

1. Resursa funciara
agricola de inalta

calitate.

2. Pozitionare
adiacenta sitului
Natura 2000 Valea

Calmatuiului.

3. Conectivitate
rutiera buna la nivel
micro-regional
(DJ203I, DJ214A).

4. Patrimoniu
arheologic valoros
(siturile LMI de la

Caragele).

Puncte Slabe
(Weaknesses)

1. Declin si
imbatranire
demografica

accentuata.

2. Dependenta

economica ridicata de

navetism.

3. Infrastructura
edilitara incompleta

(canalizare).

4. Diversitate
economica redusa,
dominata de

agricultura primara.

Oportunitati

(Opportunities)

1. Acces la finantari UE
si nationale pentru

dezvoltare rurala.

2. Cresterea cererii

pentru produse agricole

locale si ecoturism.

3. Cadrul legal favorabil
cooperarii inter-
comunale (ADI, PATZ).

4. Pozitionarea pe o axa
secundara de
dezvoltare conform
PATJ.

Studiu Relatii periurbane

Amenintari
(Threats)

1. Concurenta
polilor urbani
pentru forta de

munca si investitii.

2. Impactul
schimbarilor
climatice asupra
agriculturii

(seceta).

3. Instabilitatea
politicilor agricole

si a pietei.

4. Continuarea
tendintelor de
depopulare a

zonelor rurale.

11.2. Viziune de Dezvoltare Intercomunala

CONSTATAREA FUNDAMENTALA a analizelor este ci viitorul Comunei Luciu nu poate fi
planificat in izolare. Problema actuala este lipsa unei viziuni comune cu localitatile invecinate,
dezvoltarea fiind fragmentata. Propunerea strategica este ca, prin acest PUG, Comuna Luciu sa-si
axatd pe

asume rolul de initiator al unui dialog pentru o dezvoltare coordonata,

complementaritate. Consecinta pe termen lung ar fi crearea unei micro-regiuni functionale, mai
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atractive si mai reziliente. Implicatia pentru PUG este de a integra in reglementirile sale

mecanisme care sa faciliteze aceasta cooperare.

Viziunea de dezvoltare pentru Comuna Luciu in orizontul de timp 2035 poate fi articulata pe trei

piloni strategici, direct derivati din analiza SWOT.

a) Pilonul 1: Comuna Verde si Productiva. Acest pilon vizeaza consolidarea rolului agricol al
comunei, dar prin trecerea la o agricultura sustenabila si prin dezvoltarea procesarii locale.
Viziunea include atragerea de investitii in unitati de prelucrare a legumelor, crearea unui
brand local pentru produsele agricole si dezvoltarea agriculturii ecologice. Tot aici se inscrie
valorificarea potentialului turistic al Viii Calmatuiului, prin crearea unei infrastructuri
minimale de primire (trasee marcate, puncte de observare) si promovarea ecoturismului in
parteneriat cu comuna Padina. Acest pilon raspunde punctelor tari (teren agricol,

patrimoniu natural) si oportunitatilor (cererea de produse locale si ecoturism).

b) Pilonul 2: Comuna Conectatd si Accesibild. Acest pilon se concentreazd pe reducerea
dependentei de polii urbani prin imbunatatirea calitatii vietii la nivel local si prin
optimizarea conectivitatii. Viziunea include modernizarea infrastructurii rutiere (DJ2031I)
in parteneriat cu Consiliul Judetean, dezvoltarea unui transport public intercomunal
eficient cu Pogoanele si Cilibia, extinderea completd a retelelor de utilitati si asigurarea
accesului la internet de mare viteza. Acest pilon adreseaza direct punctele slabe (dependenta

de navetism, infrastructura deficitara) si amenintarile (marginalizarea).

¢) Pilonul 3: Comuna Rezilienta si Comunitara. Acest pilon vizeaza cresterea coeziunii sociale
si a capacitdtii de adaptare a comunitatii. Viziunea include revitalizarea centrului civic,
crearea de spatii publice de calitate, sprijinirea initiativelor locale si dezvoltarea de servicii
sociale adaptate unei populatii in proces de imbatranire. De asemenea, include
implementarea de masuri de adaptare la schimbarile climatice, precum sisteme de irigatii
performante sau perdele forestiere de protectie. Acest pilon raspunde punctelor slabe

(declin demografic, coeziune sociala redusa) si amenintarilor (schimbari climatice).

11.3. Prioritati de Interventie si Plan de Actiune

Constatarea este ca viziunea de dezvoltare trebuie operationalizata printr-un plan de actiune cu
prioritdti clare, pentru a evita dispersia resurselor. Problema este ierarhizarea interventiilor intr-

un context cu resurse limitate. Propunerea este de a grupa proiectele si masurile pe trei orizonturi
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de timp, pe baza unor criterii de urgenta, impact si fezabilitate. Consecinta acestei ierarhizari este
crearea unei foi de parcurs clare pentru administratia locala. Implicatia pentru PUG este ca
Regulamentul Local de Urbanism va trebui sd creeze cadrul normativ pentru implementarea

acestor proiecte prioritare.

Prioritati pe termen scurt (0-3 ani): Actiuni cu impact imediat si

pregatirea proiectelor mari.

e Finalizarea si aprobarea actualizarii PUG, incluzand in RLU zonele de protectie (terenuri
agricole, coridor ecologic) si reglementarile necesare pentru a ghida dezvoltarea conform
viziunii.

e Initierea unui acord de cooperare cu primariile Pogoanele si Cilibia pentru optimizarea

transportului public pe axa DJ203]1.

e Elaborarea si depunerea spre finantare a proiectelor pentru extinderea retelei de apa si

canalizare in satele componente, prin programe nationale sau europene.

e Realizarea unui studiu de fezabilitate pentru un centru de colectare si procesare primara a

legumelor.

e Amenajarea si marcarea unui prim traseu ecoturistic in Valea Calmatuiului, in parteneriat

cu comuna Padina.

Prioritati pe termen mediu (3-7 ani): Consolidarea dezvoltarii si implementarea proiectelor de

infrastructura.

e Implementarea proiectului integrat de modernizare a DJ2031 si a drumurilor comunale, pe

baza unui parteneriat intercomunal.

e Construirea centrului de colectare si procesare a legumelor, potential in parteneriat public-

privat.

e Dezvoltarea infrastructurii de primire turistica (exemplu: o pensiune agroturistica model,

cu sprijin public) si crearea unui brand turistic pentru "Valea Calmatuiului”.

e Revitalizarea centrului civic al comunei Luciu, prin reabilitarea spatiilor publice si atragerea

de noi servicii de proximitate.
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Prioritati pe termen lung (7-10+ ani): Proiecte strategice cu impact transformator.

e Dezvoltarea unui parc agro-industrial sau logistic in zona de acces la drumurile judetene, in

parteneriat cu investitori privati.

¢ Implementarea unui sistem de irigatii la scara larga, ca masura de adaptare la seceta, printr-

un proiect regional.

¢ Consolidarea rolului comunei intr-o structura de cooperare micro-regionala functionala (de

tip ADI), cu servicii si proiecte gestionate in comun.

Aceasta ierarhizare ofera o perspectiva clara, permitand trecerea la capitolul final, care va detalia

modul in care aceste directii strategice vor fundamenta in mod concret prevederile PUG.
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12. CONCLUZII SI ROLUL STUDIULUI iIN FUNDAMENTAREA
PUG

Acest capitol final al studiului de fundamentare este o sinteza operationala. Constatarea factuala
centrala, extrasa din analize, este ca teritoriul Comunei Luciu (cod SIRUTA 47300) functioneaza
ca un sistem deschis, dependent de polii urbani si supus unor presiuni de urbanizare
necoordonata. Problema clara este ca dezvoltarea este reactiva si ineficienta, fiind generata de lipsa
unei viziuni integrate la scara micro-regionala. Consecinta este ca problemele identificate, de la
declinul demografic la conflictele de utilizare a terenului, sunt simptome ale acestei lipse de
coordonare. Implicatia capitala pentru Planul Urbanistic General este necesitatea de a transforma
documentatia dintr-un set de reguli de construire intr-un instrument strategic proactiv. Acest
capitol distileaza diagnosticul in concluzii, le traduce in recomandari actionabile pentru

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si stabileste un cadru de implementare si monitorizare.

12.1. Sinteza Concluziilor

CONSTATAREA FACTUALA principald, agregati din analizele demografice si de mobilitate,
este eroziunea functionald a Comunei Luciu. Cu o populatie in declin, un indice de imbatranire
demografica de 178,3 si cu 45% din forta de munca activa facand naveta catre Pogoanele si Buzau,

comuna functioneaza preponderent ca o localitate-satelit rezidentiala.

PROBLEMA CLARA este ci statutul siu formal de centru de servicii (Rang IV, conform Legii
351/2001) nu este sustinut de o arie de influenta reala. Consecinta este o vulnerabilitate economica
accentuata si o calitate a vietii dependenta de accesibilitatea externa. Implicatia pentru PUG este
una de verdict: planificarea trebuie sd se bazeze pe rolul real, nu pe cel teoretic, iar strategia trebuie

sd aleaga intre doua directii:
e acceptarea rolului de satelit, cu focus pe calitatea locuirii si conectivitate

e definirea unei nise economice specifice (servicii agricole avansate, agroturism) pentru a

reconstrui un rol functional propriu.

A doua constatare critica, derivata din analiza dinamicii de urbanizare, este fragmentarea
teritoriala cauzatd de urbanizarea difuza. Expansiunea liniara a zonelor construite de-a lungul
axelor de transport DJ203I si DJ214A, in special in KILO_CAROURILE [X08, Yo4] si [X10, Y05],
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a scos din circuitul agricol suprafete importante de teren arabil in ultimii 10 ani. Problema clara
este utilizarea ineficienta a resursei principale—terenul agricol de calitate—si cresterea costurilor
de extindere a infrastructurii edilitare. Consecinta este un peisaj fragmentat, o reducere a eficientei
agricole si o presiune financiara asupra bugetului local. Implicatia directd pentru PUG este una de
limitare: dezvoltarea rezidentiala trebuie interzisa pe terenurile agricole de clasd superioara si

directionata prioritar spre completarea si densificarea vetrelor de sat existente.

A treia concluzie majora, rezultata din analiza relatiilor inter-comunale, este absenta guvernantei
teritoriale coordonate. Conflictele functionale la limita administrativa, discontinuitatile retelelor
secundare de transport si gestionarea fragmentata a coridorului ecologic Valea Calméatuiului sunt
dovezi factuale ale acestei probleme. Problema este ca lipsa unui cadru de cooperare formalizat
intre Luciu si vecinii sdi blocheaza rezolvarea problemelor care depasesc o singura unitate
administrativd. Consecinta este cad fiecare PUG local ramane o solutie partiald si ineficienta.
Implicatia pentru PUG-ul comunei Luciu este un verdict de necesitate: documentatia trebuie sa
includa propuneri concrete pentru initierea unor instrumente de cooperare, de la acorduri
contractuale la sustinerea elaborarii unor planuri de amenajare a teritoriului zonale (PATZ) pentru

zonele de interes comun.

12.2. Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Constatarea ca dezvoltarea trebuie sa se bazeze pe rolul functional real al comunei impune
traducerea acestui principiu in reguli actionabile. Problema este cum se poate face acest lucru.
Consecinta strategica este cd RLU trebuie sd devina un instrument de management al cresterii, nu
doar un cod de construire. Implicatiile concrete pentru RLU sunt urmatoarele decizii de

reglementare:

1. Definirea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) pe baza rolului functional. Se
recomanda delimitarea a cel putin trei tipuri de UTR-uri pentru locuire si unul pentru
agricultura: a) UTR-L1 (Zone Centrale): in vetrele satelor Luciu si Caragele, unde se vor
permite densitdti mai mari (CUT maxim 0,8, POT maxim 40%) si o gama larga de functiuni
complementare pentru a consolida rolul de centru de proximitate. b) UTR-L2 (Zone
Rezidentiale Existente): unde se va incuraja completarea fronturilor stradale, cu
indicatori moderati (CUT maxim 0,6). ¢c) UTR-L3 (Zone de Expansiune

Conditionata): situate la marginea intravilanului, unde orice dezvoltare este permisa
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DOAR pe baza unui PUZ care si demonstreze asigurarea completa a infrastructurii

edilitare.

2. Introducerea unei prevederi specifice pentru dezvoltarea economica de nisa. Se
recomanda crearea unui articol in RLU care sa permita amplasarea conditionata a unor
functiuni de agroturism sau procesare primara in extravilan, DOAR pe baza unui PUZ si cu

respectarea unor conditii stricte de impact.

Tabel — Sinteza propuneri UTR-uri si indicatori urbanistici recomandati

>

Tip Descriere Functiuni Admise POT CUT Observatii
UTR Principal maxim maxim
L1 Zone centrale Locuinte, Comert, 40% 0,8 Stimularea densificarii si
Servicii, Institutii a mixitatii functionale.
L2 Zone Locuinte, functiuni 35% 0,6 Prioritizarea completarii
rezidentiale complementare tesutului urban existent.
existente
L3 Zone de Locuinte, dotari 30% 0,5 Permis doar prin PUZ cu
expansiune complementare asigurarea integrald a
utilitatilor.
A Terenuri Activitati agricole 5% 0,1 Doar pentru constructii
agricole anexe exploatatiilor
agricole.

Constatarea privind fragmentarea teritoriald necesitda masuri de protectie a terenurilor agricole
integrate in RLU. Problema este cum se poate asigura o protectie eficienta. Consecinta este ca RLU

trebuie sa contina interdictii clare. Recomandarile specifice pentru RLU sunt:

e Introducerea categoriei "Terenuri agricole de clasa superioara protejate" (Ap1). Pentru
aceste zone, identificate pe baza studiului pedologic, se instituie interdictie totala de

construire, cu exceptia lucrarilor strict necesare agriculturii.
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¢ Conditionarea oricarei extinderi de intravilan. Se propune un articol in RLU care specifica
faptul ca extinderea intravilanului prin PUZ este permisa DOAR daca se demonstreaza
cumulativ: a) grad de ocupare a intravilanului existent de peste 80%; b) imposibilitatea

localizarii functiunii in intravilan; ¢) propunerea nu afecteaza terenuri din categoria Ap1.

e Reglementarea strictd a constructiilor in extravilan. RLU trebuie sa detalieze conditiile
pentru constructiile anexe exploatatiilor agricole, limitand suprafata si impunand reguli de

amplasare.

Constatarea privind lipsa guvernantei coordonate se traduce in RLU prin introducerea
mecanismelor de conditionare. Problema este cum poate un PUG local sd stimuleze cooperarea.

RLU poate actiona ca un catalizator prin:

a) Crearea "Zonelor de Studiu Intercomunal” (ZSI). Se delimiteaza in PUG perimetre la limita
administrativa (coridorul DJ203I, Valea Calmatuiului) care primesc statut de ZSI. RLU va
specifica faptul ca orice interventie majora in aceste zone este permisd DOAR daca este

fundamentata printr-un studiu de impact transfrontalier sau, preferabil, un PATZ comun.

b) Introducerea conditionalitatii avizelor de la vecini. RLU poate specifica ca, pentru investitii
cu impact transfrontalier (ferme), certificatul de urbanism va solicita un punct de vedere de

la consiliul local al comunei vecine, initiind un dialog formal necesar.

12.3. Implementare si Pasi Urmatori

Constatarea finala este ca acest studiu si PUG-ul sunt instrumente, nu scopuri in sine. Problema
este cum se asigura transpunerea lor in realitate. Consecinta este necesitatea de a defini pasi

concreti post-aprobare si un mecanism de monitorizare.

Primul pas concret, imediat dupa aprobarea PUG, este diseminarea informatiei. Autoritatea locala
trebuie sa organizeze o campanie de informare publica, sa creeze un ghid simplificat al PUG si sa
publice documentatia in format digital, pentru a asigura o intelegere corecta si a preveni

dezvoltarile neconforme.

Al doilea pas, pe termen scurt, este initierea dialogului inter-comunal. Primaria Luciu trebuie sa

initieze discutii formale cu primariile Pogoanele, Cilibia si Padina pentru a explora oportunitatea
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incheierii unor acorduri de cooperare pe temele prioritare identificate: transport, mediu,

dezvoltare economica.

Al treilea pas, pe termen mediu, este pregatirea unui portofoliu de proiecte. Administratia locala
trebuie sa inceapa pregatirea documentatiilor tehnico-economice pentru proiectele prioritare

(extinderea retelei de canalizare), pentru a fi pregatita sa aplice la apeluri de finantare.

Monitorizarea implementarii PUG este esentiala pentru a permite ajustari viitoare. Problema este
cd, in absenta unor indicatori clari, monitorizarea este subiectiva. Se propune urmarirea unui set

de indicatori cheie de performanta (KPI), colectati anual si prezentati public:
1. Indicatori de presiune urbana:
e Suprafata de teren agricol scoasa anual din circuit;

e Numairul de autorizatii de construire emise in extravilan. Tinta este reducerea acestor

valori.
2. Indicatori demografici si de mobilitate:
e Evolutia populatiei rezidente;
e Soldul migratoriu;
e Procentul populatiei care face naveta. Tinta este stabilizarea populatiei.
3. Indicatori de cooperare inter-comunala:

e Numarul de acorduri de cooperare active;
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¢ Numarul de proiecte implementate in parteneriat. Tinta este cresterea acestor valori.

APROBARE PUG
(HCL + Avize finale)

PAS 1: DISEMINARE
(Informare publica, ghid de
aplicare)

PAS 2: COOPERARE
(Dialog intercomunal,
acorduri institutionale)

PAS 3: IMPLEMENTARE
(Portofoliu de proiecte,
aplicare RLU)

MONITORIZARE ANUALA
(Colectare KPI)

EVALUARE STRATEGICA
(Raport public de progres)

AJUSTARE / ACTUALIZARE
(Revizuire PUG daca este
necesar)

Figura 3 - Bucla de implementare si monitorizare
a PUG SURSA: proiectare

In final, rolul acestui studiu de fundamentare este de a servi drept piatri de temelie pentru un PUG
relevant. El a oferit o diagnoza aprofundata, a identificat problemele critice si a conturat o viziune
strategica bazata pe date. Provocarea reald incepe odata cu aprobarea PUG: implementarea
constanta si coerenta a viziunii si a regulilor stabilite, un proces care necesita vointa politica,
capacitate administrativa si cooperare. Succesul pe termen lung al comunei Luciu va depinde de
modul in care aceste instrumente de planificare vor fi utilizate pentru a ghida activ dezvoltarea in

anii urmatori.
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