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1. IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE

Studiul de fundamentare privind impactul schimbarilor climatice constituie o componenta
obligatorie si determinanta in procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru
comuna Luciu, judetul Buzau (cod SIRUTA 47300). Acest document stabileste cadrul de analiza,
setul de decizii necesare pentru integrarea masurilor de adaptare si mecanismele de crestere a
rezilientei teritoriale. Fundamentarea se bazeaza pe analiza riguroasa a vulnerabilitatilor locale si
pe formularea unor solutii de planificare urbanistica informate, aliniate la strategiile nationale si
europene. Scopul final al acestui demers este asigurarea unei dezvoltari durabile si sigure pentru

comunitate, transformand constrangerile climatice in oportunitati de modernizare.

Abordarea depdseste o analizd pur descriptivd a situatiei existente, orientandu-se direct spre
fundamentarea deciziilor strategice care vor modela viitorul localitatii. Metodologia adoptata
urmeaza un flux logic si trasabil, de la definirea scopului si a obiectivelor, la analiza cadrului legal
si strategic, si pana la prezentarea instrumentelor de cercetare. Sunt definite explicit ipotezele de
lucru, criteriile de selectie pentru masurile de adaptare si limitele inerente ale proiectiilor

climatice, asigurand transparenta si rigoarea procesului.

1.1. Scopul si Obiectivele Specifice ale Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea teritoriali a comunei Luciu necesitii o fundamentare
tehnica si stiintifica robusta pentru a integra politicile de adaptare la schimbarile climatice in noul

Plan Urbanistic General.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui astfel de studiu, deciziile de planificare, de la
reglementarea regimului de construire pana la proiectarea infrastructurii publice, risca sa fie
reactive si nealiniate la riscurile si oportunitdtile climatice pe termen mediu si lung.
CONSECINTA PENTRU PUG: Acest studiu transform# datele si proiectiile climatice in
instrumente decizionale concrete, delimitand un perimetru de analiza concentrat pe solutii
adaptate specificului local, luand in considerare particularitatile geografice si structura economica

preponderent agricola.

Pentru atingerea scopului general, au fost definite patru obiective specifice care structureaza logic

intregul proces de analiza si functioneaza ca piloni ai metodologiei:
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1. Diagnosticarea tendintelor climatice: Identificarea si analiza aprofundata a tendintelor
climatice locale, atat din perspectiva datelor istorice, cat si a scenariilor de viitor (RCP4.5 si
RCP8.5), pentru a construi un diagnostic climatic cantitativ si calitativ, care sa fundamenteze

evaluarea riscurilor.

2. Evaluarea vulnerabilitatii teritoriului: Identificarea si cartografierea zonelor,
sectoarelor economice (agricultura, infrastructura) si grupurilor de populatie cele mai expuse
la riscuri precum inundatiile, seceta prelungita si canicula, utilizind o metodologie

multicriteriala in GIS.

3. Formularea de masuri integrate de adaptare si atenuare: Elaborarea unui set
coerent de masuri, de la solutii de infrastructura verde-albastra (perdele forestiere,
managementul coridorului raului Calmatui) la propuneri concrete de modificare a
Regulamentului Local de Urbanism (RLU), care sa creasca rezilienta si sa reduca emisiile de

gaze cu efect de sera.

4. Asigurarea conformitatii normative si strategice: Garantarea conformitatii tuturor
propunerilor cu cadrul legislativ national si european, inclusiv cu principiul "Do No

Significant Harm" (DNSH), si alinierea la strategiile de dezvoltare judetene si locale.

Realizarea acestor obiective implica o abordare multi-stratificatd. Analiza riscului de secetd, de
exemplu, nu se limiteaza la deficitul de precipitatii, ci investigheaza efectele in cascada asupra
productiei agricole, a securitatii alimentare locale si a resurselor de apa potabild. Aceasta
densificare a analizei este esentiald pentru a fundamenta masuri de adaptare preventive si
integrate. Procesul include o evaluare a capacitatii de adaptare existente la nivelul comunitatii si
al administratiei locale, pentru a calibra propunerile la resursele disponibile. O matrice de corelare
intre obiectivele specifice ale studiului si obiectivele generale ale PUG va demonstra legatura
directa dintre diagnostic si reglementarea urbanistica, asigurand ca studiul devine un instrument

proactiv de planificare, nu un document teoretic.

1.2. Cadrul Legal si Contextul Normativ Aplicabil

CONSTATARE FACTUALA: Orice demers de planificare teritoriald in Roméania este riguros
ancorat intr-un cadru legal si strategic ierarhizat, de la nivel european la cel national si local.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea acestui cadru normativ necesiti o sintezi clari a acelor
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documente care au o incidenta directa si obligatorie asupra fundamentarii PUG-ului din

perspectiva schimbarilor climatice.

CONSECINTA PENTRU PUG: Acest subcapitol extrage si operationalizeazi principalele
cerinte legislative, asigurand conformitatea juridicd a studiului si alinierea strategica a

propunerilor.
Cadrul normativ care guverneaza acest studiu este structurat pe trei niveluri:

a) Nivel European: Pilonul central este Pactul Verde European (European Green Deal), care
stabileste obiectivul atingerii neutralitatii climatice pana in 2050. Acesta este completat de

directive specifice, precum:

« Directiva 2007/60/CE (Directiva Inundatii), care impune evaluarea si managementul

riscurilor la inundatii.
« Directiva 2008/50/CE, care stabileste standarde pentru calitatea aerului inconjuréator.
« Directiva (UE) 2018/844, care reglementeaza performanta energetica a cladirilor.

b) Nivel National: Legislatia romaneasca transpune directivele europene si stabileste cadrul

procedural specific. Documentele cheie includ:

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, care impune

fundamentarea PUG pe studii de specialitate.

« Strategia Nationald privind Schimbarile Climatice si Planul National de Adaptare, care

definesc prioritatile nationale.

+ Hotararea de Guvern nr. 588/2023, care obligd autoritatile locale sa integreze

managementul riscurilor la dezastre in documentatiile de urbanism.

« Hotararea de Guvern nr. 1076/2004, care reglementeaza procedura de Evaluare Strategica

de Mediu (SEA), proces din care acest studiu face parte.

¢) Nivel Local si Judetean: Propunerile PUG trebuie sa fie coerente cu documentele de

planificare de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau.

Analiza contextului normativ nu se limiteaza la identificarea obligatiilor, ci exploreaza si
oportunitatile de finantare. Programe precum Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

conditioneaza finantarea de conformitatea cu principiile sustenabilitiatii. Prin urmare, o
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fundamentare solida a masurilor de adaptare in cadrul PUG creste sansele comunei de a atrage

fonduri pentru implementarea proiectelor prioritare.

1.3. Ipoteze de Lucru, Limite si Riscuri ale Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Orice studiu de fundamentare bazat pe proiectii pe termen lung

opereaza cu un anumit grad de incertitudine.

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea expliciti a ipotezelor de lucru, a limitelor
metodologice si a riscurilor potentiale, pentru a asigura transparenta si pentru a oferi factorilor de

decizie o intelegere corecta a gradului de incredere al rezultatelor.

CONSECINTA PENTRU PUG: Prin declararea acestor elemente, studiul capiti rigoare
stiintifica si permite un management adaptativ, in care reglementarile pot fi ajustate pe masura ce

noi date devin disponibile.
Principalele ipoteze de lucru care stau la baza acestui studiu sunt:

1. Ipoteza de Relevanta a Scenariilor RCP: Se presupune ca scenariile RCP4.5 si RCP8.5,
elaborate de IPCC, oferd un interval plauzibil pentru evolutia viitoare a climatului la nivel

regional.

2. Ipoteza de Validitate a Datelor: Se considera ca datele statistice de la INS si datele
geospatiale din surse oficiale (ANCPI, Apele Romane) sunt corecte si reflecta realitatea la

data de referinta a studiului.

3. Ipoteza de Tendinta Socio-Economica: Se asuma o continuare a tendintelor
demografice si economice actuale, in absenta unor socuri externe majore, conform

scenariului de baza.
Studiul recunoaste, de asemenea, o serie de limite inerente:

a) Limita Rezolutiei Spatiale: Proiectiile climatice au o rezolutie regionald si sunt adaptate la

scara locala (downscaling), proces care implica un anumit grad de incertitudine.

b) Limita Disponibilitatii Datelor: Anumite analize, in special cele socio-economice, sunt

limitate de granularitatea datelor disponibile la nivel de comuna.

c¢) Limita Comportamentala: Eficienta masurilor non-tehnice (informare, educatie) depinde

de gradul de adoptare la nivelul comunitatii, un factor dificil de cuantificat.
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1.4. Metodologie Generala si Relevanta pentru PUG

CONSTATARE FACTUALA: Relevanta acestui studiu pentru Planul Urbanistic General este

directd si fundamentala.

PROBLEMA CLARA: Tranzitia de la un document teoretic la un instrument de fundamentare
necesitdi o metodologie care sa conecteze explicit analiza cu propunerea normativa.
CONSECINTA PENTRU PUG: Metodologia studiului este conceputi ca un proces iterativ si
integrat, care informeaza direct continutul pieselor scrise (RLU) si desenate (planse de

reglementari) ale PUG.

Fluxul metodologic, structurat pe capitole, asigurad o progresie logica si trasabild, de la diagnostic

la strategie si implementare:

1. Diagnostic Climatic (Cap. 2-6): Include analiza scenariilor climatice, evaluarea
vulnerabilitatii teritoriului, analiza impactului sectorial si evaluarea riscurilor. Aceasta etapa

raspunde la intrebarile: "Care sunt problemele?" si "Unde sunt localizate?".

2. Strategie de Adaptare (Cap. 7-12): Include definirea viziunii, a obiectivelor si a
masurilor de adaptare si atenuare, grupate pe axe prioritare (infrastructura verde-albastra,
cadru construit, socio-economic), finalizandu-se cu validarea DNSH. Aceasta etapa raspunde

la intrebarea: "Ce trebuie facut?".

3. Implementare si Monitorizare (Cap. 13-19): Include transpunerea masurilor in
reglementari PUG/RLU, definirea de politici publice locale, elaborarea unui plan de actiune
si a unui sistem de monitorizare. Aceasta etapd raspunde la intrebdrile: "Cum se

implementeaza?" si "Cum se masoara progresul?".

Instrumentele utilizate combina analiza cantitativa (GIS, modelare hidrologicad) cu cea calitativa
(analiza documentara, consultari publice). Concluziile analizei de risc se materializeaza in
definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu reglementari specifice, in stabilirea
zonelor cu restrictii de construire (Zone cu Reglementari Speciale - ZRS) si in conditionarea
autorizarii constructiilor. Prin aceasta metodologie, studiul devine o componenta integranta a

logicii de planificare, asigurand rezilienta comunitatii.
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2, CADRUL STRATEGIC, LEGISLATIV SI POLITIC

Analiza cadrului normativ si strategic reprezinta fundamentul pe care se construieste orice demers
de planificare teritoriald responsabila, asigurand alinierea dezvoltarii locale la imperativele de
nivel superior. Pentru Comuna Luciu, acest cadru este definit de o ierarhie de documente care
porneste de la nivel european, cu Pactul Verde ca vector principal, si coboara la nivel national, prin
strategii de adaptare climatica si legislatie specifica privind gestionarea riscurilor. Acest capitol
extrage si operationalizeaza acele cerinte si directii care au un impact direct si imediat asupra
deciziilor de reglementare din cadrul Planului Urbanistic General (PUG). Metodologia de analiza
se bazeaza pe principiul conformitatii si al alinierii strategice, fiecare document relevant fiind
examinat pentru a identifica obligatiile legale, conditiondrile tehnice si oportunitétile de dezvoltare
care trebuie transpuse in regulamente si zonificari. Astfel, se creeaza o legatura directa si trasabila

intre strategiile de rang superior si regulile concrete care vor guverna dezvoltarea Comunei Luciu.

2.1. Cadrul European: Pactul Verde si Implicatiile pentru Planificare

CONSTATARE FACTUALA: Pactul Verde European stabileste obiectivul atingerii neutralititii
climatice la nivelul Uniunii Europene pana in anul 2050, generand un set de obligatii concrete care

se propaga in cascada, influentand direct planificarea teritoriala.

PROBLEMA CLARA: Pentru Comuna Luciu, problema centrali este transpunerea acestui
obiectiv strategic in reglementari urbanistice concrete si actionabile, adaptate specificului sau

preponderent rural.

CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul are obligatia de a integra misuri de atenuare a
schimbadrilor climatice, cum ar fi promovarea eficientei energetice a cladirilor, dezvoltarea
infrastructurii pentru mobilitate durabila si protejarea spatiilor verzi care actioneaza ca absorbanti

de carbon.

Un pilon al Pactului Verde este promovarea economiei circulare, vizand decuplarea cresterii
economice de consumul de resurse. Problema locala este stimularea practicilor de economie
circulara intr-o comunitate rurald. Consecinta pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism

(RLU) este introducerea unor reglementari care sa favorizeze:
1. utilizarea materialelor de constructie durabile, locale sau reciclate;

2. amenajarea de puncte de colectare selectiva si compostare;
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3. proiectarea de cladiri flexibile si adaptabile, care sia minimizeze generarea de deseuri din

demolari.

Strategia "De la ferma la consumator" (Farm to Fork) are implicatii directe pentru o comuna
agricold precum Luciu. Obiectivul este crearea de sisteme alimentare durabile. Problema consta in
reconcilierea acestui obiectiv cu practicile agricole intensive existente. Pentru PUG, consecinta este
necesitatea de a delimita si proteja terenurile agricole cu fertilitate ridicata, de a crea zone tampon
ecologice intre terenurile agricole si zonele locuite sau corpurile de apa, si de a sprijini, prin

zonificare, dezvoltarea de facilitati pentru procesarea locala.

Principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), transversal intregului cadru financiar european,
devine o constrangere fundamentala pentru orice proiect. Problema pentru PUG este integrarea
acestei verificari ex-ante in procesul de planificare. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa
functioneze ca un prim filtru de validare DNSH, stabilind criterii clare si zonificari care sa
descurajeze proiectele cu impact negativ asupra celor sase obiective de mediu ale UE: atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice, protectia resurselor de apa, tranzitia la economia circulara,

controlul poluarii si protectia biodiversitatii.

2.2, Cadrul National: Strategii de Adaptare si Politici Sectoriale

CONSTATARE FACTUALA: Strategia Nationald privind Schimbirile Climatice si Planul
National de Adaptare (PNASC) 2022-2030 identifica agricultura si resursele de apa drept sectoare

de o vulnerabilitate deosebita.

PROBLEMA CLARA: Pentru Comuna Luciu, problema este extragerea mésurilor relevante

pentru contextul sdu de campie.

CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul are obligatia de a transpune priorititile nationale in

reglementari locale, cum ar fi:
1. Protejarea si gestionarea durabila a resurselor de apa;
2. Promovarea practicilor agricole reziliente;
3. Adaptarea infrastructurii critice la riscuri.

Un obiectiv cheie al PNASC este cresterea capacitatii de adaptare a ecosistemelor prin
infrastructura verde si solutii bazate pe natura (NBS). Pentru Comuna Luciu, traversata de raul

Calmatui si avand situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”, aceasta directie este capitala. Problema
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este transpunerea conceptului de infrastructura verde intr-un plan teritorial. Consecinta pentru
PUG este necesitatea de a delimita si institui un regim de protectie pentru coridoarele ecologice si

zonele tampon.

Politica energetica nationala, aliniata la tintele europene, pune accent pe eficienta energetica si
energia regenerabila. Problema la nivel local este stimularea tranzitiei energetice. Pentru PUG si
RLU, consecinta este introducerea unor cerinte specifice privind performanta energetica a

cladirilor si crearea unui cadru favorabil pentru instalarea sistemelor de energie regenerabila.

Politicile nationale de mobilitate durabild incurajeaza reducerea dependentei de transportul
motorizat. Problema este adaptarea acestor principii la scara rurald. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a planifica si proteja coridoare pentru viitoare piste de biciclete, de a asigura trotuare
sigure si de a reglementa amplasarea statiilor de transport public, in special de-a lungul drumurilor

judetene DJ203I si DJ214A.

2.3. Legislatia Nationala Specifica si Implicatiile Directe

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia nationali privind gestionarea riscurilor la dezastre, in
special Hotararea de Guvern nr. 588/2023, obligd autoritatile locale sa identifice si sa cartografieze

riscurile naturale.

PROBLEMA CLARA: Administratiile locale nu dispun adesea de resursele tehnice necesare.
CONSECINTA PENTRU PUG: Studiul climatic asociat acestui PUG devine instrumentul prin
care Comuna Luciu isi indeplineste obligatia legala, hartile de risc (inundatii, secetd, caniculd) fiind

integrate ca documentatie oficiala de fundamentare.

Legea apelor nr. 107/1996 impune restrictii clare privind constructiile in zonele inundabile si de
protectie a apelor. Problema este transpunerea riguroasa a acestor restrictii. Consecinta directa
este cd PUG-ul trebuie sa preia si sd detalieze, prin RLU, interdictiile de construire in albia majora
a raului Calmatui si sa stabileascad conditionari tehnice specifice pentru orice interventie in zonele

adiacente.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate este
criticA pentru Comuna Luciu, datorita prezentei sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului”.
Problema este prevenirea conflictelor dintre dezvoltare si conservare. Consecinta pentru PUG este
obligatia de a integra masurile din planul de management al sitului si de a introduce in RLU reguli

specifice pentru zonele tampon.
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Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului si legislatia privind zgomotul (HG nr. 321/2005)
impun o abordare preventiva. Problema este traducerea principiilor in reguli rurale. Consecinta
este ca RLU trebuie sa includa prevederi privind distantele de protectie sanitara fata de surse de
poluare (ex: ferme zootehnice), reglementarea traficului greu si promovarea solutiilor de incalzire

nepoluante.

2.4. Corelarea cu Alte Politici si Strategii Locale si Judetene

CONSTATARE FACTUALA: Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buziu

stabileste directiile strategice de dezvoltare la nivel de judet.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea compatibilititii si coerentei intre viziunea de dezvoltare a

comunei Luciu si axele judetene.

CONSECINTA PENTRU PUG: Obligatia de a prelua si detalia la scari locald prevederile PATJ
referitoare la rolul comunei in reteaua de localitati, coridoarele de infrastructura (DJ2031I si

DJ214A) si zonele cu regim special de protectie.

Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei Luciu, unde existd, reprezintd vointa comunitatii.
Problema este ca aceste strategii sunt adesea socio-economice, nu spatiale. Consecinta pentru PUG
este de a prelua obiectivele strategice locale (ex: turism rural) si de a le oferi o expresie teritoriala

concreta prin zonificari si reglementari.

Alte strategii sectoriale, cum ar fi Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, pot avea impact.
Problema este identificarea prevederilor cu componenta spatiald. Consecinta pentru PUG este
obligatia de a integra aceste cerinte, precum alocarea de teren pentru un punct de colectare zonal,

in plansele de reglementari.
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3. ANALIZA SCENARIILOR CLIMATICE REGIONALE SI
LOCALE

Intelegerea dinamicii climatice este o conditie esentiali pentru fundamentarea deciziilor de
planificare urbanisticd, iar teritoriul comunei Luciu se confrunta cu o evolutie demonstrabila a
parametrilor climatici. Acest capitol construieste un diagnostic climatic robust si trasabil, care va
servi drept referinta tehnica obligatorie in fundamentarea reglementarilor PUG. Metodologia se
bazeaza pe surse de date oficiale (ANM, Copernicus, rapoarte IPCC), analizand perioada de
referintd 1991-2020 pentru a stabili tendintele manifestate si proiectand evolutiile pentru
orizonturile 2031-2060 si 2071-2100 pe baza scenariilor de concentratie a gazelor cu efect de sera
(RCP).

3.1. Date Climatice Istorice si Tendinte Observate

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor climatice istorice pentru regiunea de sud-est a
Romaniei indica o crestere a temperaturii medii anuale cu aproximativ 1,2°C in intervalul 1991-
2020, comparativ cu perioada de referintd 1961-1990. Aceasta incalzire este mai accentuata in

sezonul cald.

PROBLEMA CLARA: Se constati o crestere a numarului mediu anual de zile tropicale (maxime
> 30°C) si a noptilor tropicale (minime > 20°C), extinzand durata perceputa a verii. Aceasta
evolutie induce un stres termic suplimentar asupra populatiei, agriculturii si consumului de

energie pentru racire.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari considerarea acestei tendinte de incilzire ca o
noua normalitate climatica, nu ca o abatere temporara, fundamentand astfel necesitatea stringenta

a unor masuri de adaptare a cadrului construit si a practicilor agricole.

In ceea ce priveste regimul precipitatiilor, cantitatea total anuali nu prezinti o tendint3 statistic
semnificativa de modificare, insa distributia acestora s-a schimbat. Se observa o concentrare a
precipitatiilor in evenimente mai rare, dar mai intense, intercalate cu perioade mai lungi de seceta,
cu o tendinta de scadere a cantitatii de precipitatii in lunile de vara. Frecventa intervalelor
consecutive fara precipitatii, care depasesc 20 de zile, a crescut in perioada iulie-septembrie.
Problema este ca teritoriul se confrunta simultan cu un risc crescut de inundatii rapide si de seceta

pedologica. Consecinta pentru PUG este necesitatea unei planificari duale, care sa gestioneze atat

“»
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excesul de apa prin sisteme de drenaj si retentie, cat si deficitul prin masuri de conservare a apei

in sol si dezvoltarea sistemelor de irigatii.

Alti parametri, precum numarul de zile cu inghet, aratd modificari relevante. Se observa o tendinta
de sciadere a numarului mediu anual de zile cu inghet la sol. Problema consta in efectele
cumulative: iernile mai blande pot favoriza supravietuirea ddunatorilor agricoli, iar primaverile
mai timpurii, urmate de posibile ingheturi tarzii, expun culturile la un risc sporit. Consecinta
pentru PUG este necesitatea unei abordari integrate, care sa investigheze corelatiile dintre
parametrii climatici pentru a fundamenta masuri de protectie complexe, cum ar fi perdelele

forestiere.

3.2. Scenarii si Proiectii Climatice (RCP)

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a evalua evolutia viitoare a climatului, studiul utilizeazi
scenariile de concentratie reprezentative (RCP), selectand scenariul intermediar RCP4.5 si cel

pesimist RCP8.5, pentru a acoperi un interval plauzibil de evolutii.

PROBLEMA CLARA: Traducerea acestor scenarii globale in proiectii relevante la scara locali
este esentiala pentru o strategie de adaptare cantitativa. Proiectiile indica o continuare a tendintei
de incilzire, cu o crestere a temperaturii medii anuale ce ar putea depasi 4,0°C spre finalul

secolului In scenariul RCP8.5.

CONSECINTA PENTRU PUG: Reglementirile urbanistice trebuie si fie suficient de robuste si
flexibile pentru a rdspunde unui spectru larg de posibile viitoruri climatice, de la cele moderate la
cele severe, impunand standarde de performanta energetica ridicate si promovand infrastructura

verde ca masuri de atenuare.

Intensificarea extrema a stresului termic este o consecinta directa a incalzirii proiectate. Numarul
de zile caniculare si nopti tropicale va creste exponential, putand depasi 40-50 de zile pe an in
scenariul RCP8.5. Problema este impactul major asupra sanatatii publice, a confortului in locuinte
si a consumului de energie. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a integra in Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) masuri obligatorii de reducere a efectului de insula de caldura urbana,
cum ar fi impunerea unui procent minim de spatii verzi si utilizarea materialelor de constructie cu

reflectivitate ridicata.

In ceea ce priveste precipitatiile, desi cu un grad mai mare de incertitudine, tendinta generala este

de accentuare a contrastelor sezoniere. Se proiecteaza o scddere a cantitatii de precipitatii in timpul
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verii cu pana la 15-20% (RCP8.5) si o crestere in sezonul rece. Problema majora este accentuarea
riscului de seceta in perioada de vegetatie, care reprezinta baza economiei locale, concomitent cu
o crestere a frecventei ploilor torentiale. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a anticipa un
management al apei mult mai complex si proactiv, care sa combine solutii de stocare si irigatii

pentru perioadele secetoase cu sisteme de drenaj si retentie pentru a gestiona excesul de apa.

3.3. Evolutia Fenomenelor Meteorologice Extreme

CONSTATARE FACTUALA: Proiectiile climatice pentru comuna Luciu indici o crestere a
frecventei, intensititii si duratei valurilor de cilduri. In scenariul RCP8.5, perioadele caniculare

ar putea depasi 10-14 zile consecutive in a doua jumatate a secolului.

PROBLEMA CLARA: Aceasti tranzitie de la un fenomen rar la unul recurent genereazi un risc
direct si persistent pentru sdnatatea publica, in special pentru grupurile vulnerabile, si pentru

integritatea infrastructurii.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este imperativi integrarea in RLU a unor mésuri specifice de
protectie, precum definirea unor "oaze de racoare" in spatiile publice si impunerea unor standarde

de izolare termica superioare pentru cladirile noi.

Seceta este un alt fenomen extrem a carui probabilitate si intensitate sunt proiectate sa creasca
semnificativ, in special seceta pedologica. Impactul cumulat al temperaturilor ridicate,
evapotranspiratiei crescute si scaderii precipitatiilor de vara va genera un deficit hidric accentuat
in sol. Problema este impactul devastator asupra sectorului agricol. Consecinta pentru PUG este
necesitatea stringenta de a proteja, prin zonificare, coridoarele necesare pentru dezvoltarea

viitoare a sistemelor de irigatii, aceasta fiind o masura strategica de siguranta economica.

In contrast, riscul asociat precipitatiilor extreme este, de asemenea, in crestere. Modelele climatice
proiecteaza o intensificare a ploilor torentiale. Problema este ca sistemele de drenaj existente nu
sunt dimensionate pentru a prelua volumele de apa generate, crescand riscul de inundatii locale
rapide si de eroziune a solului. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a introduce in RLU
obligatia de a implementa sisteme de management sustenabil al apelor pluviale (SUDS) pentru

orice dezvoltare noud, asigurand retentia si infiltrarea locala a apei.
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4. EVALUAREA VULNERABILITATII TERITORIULUI

Analizele climatice din capitolele anterioare au confirmat expunerea teritoriului comunei Luciu la
un set de hazarde climatice in intensificare, cu impact direct asupra sistemelor naturale si
antropice. Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare prin identificarea si cartografierea
zonelor, sistemelor si grupurilor de populatie cele mai vulnerabile la efectele schimbarilor
climatice, definind astfel zonele de interventie prioritara si fundamentand reglementari
urbanistice diferentiate, menite sa reduca riscurile si sa creasca rezilienta. Analiza nu propune

masuri, ci construieste harta pe care acestea vor fi ulterior proiectate.

Metodologia de evaluare a vulnerabilitatii, aliniata la bunele practici internationale, se bazeaza pe
ecuatia conceptuald in care vulnerabilitatea este o functie de trei componente majore: expunere,
sensibilitate si capacitate de adaptare. Expunerea se referd la prezenta elementelor umane si
naturale in zonele afectate de hazarde climatice. Sensibilitatea descrie gradul in care un sistem este
afectat de aceste hazarde. Capacitatea de adaptare reprezinta abilitatea sistemului de a face fata,
de a se ajusta si de a se recupera dupa un soc climatic. Instrumentele utilizate includ analiza GIS
pentru suprapunerea straturilor de date geospatiale, indicatori statistici de la Institutul National
de Statisticd pentru cuantificarea sensibilititii socio-economice si inventare ale resurselor
comunitare pentru evaluarea capacitatii de adaptare, toate informatiile fiind validate la data de

referintd 19.09.2025.

4.1. Vulnerabilitate biofizica

CONSTATARE FACTUALA: Analiza vulnerabilititii biofizice a comunei Luciu relevd o
expunere semnificativa la doua hazarde climatice majore: inundatiile, asociate raului Calmatui, si

seceta, care afecteaza cvasitotalitatea teritoriului agricol.

PROBLEMA CLARA: Delimitarea precisi a zonelor expuse si cuantificarea sensibilititii
specifice a resurselor naturale (sol, apa, biodiversitate) sunt esentiale pentru o planificare eficienta,
in special in contextul in care lucrarile de indiguire existente ofera un grad de protectie, dar mentin

un risc rezidual.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari instituirea unor zone de protectie si a unor

reglementari clare in perimetrele de risc, transpuse direct in plansele de reglementari urbanistice
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si in Regulamentul Local de Urbanism, pentru a gestiona atat riscul de inundatii, cat si cel de

aridizare.

Raul Calmatui, care traverseaza teritoriul administrativ de la vest la est, prezinta un risc de
inundatii ce afecteaza direct terenurile agricole din lunca sa si, punctual, infrastructura critica.
Conform datelor din adresa nr. 15201/18.09.2025 a Administratiei Bazinale de Apa Buzau-
Ialomita, pe teritoriul comunei exista lucrari de indiguire si regularizare pe ambele maluri
(sectoarele Smeeni-Caragele si Caragele-Scarlatesti), ceea ce reduce frecventa inundatiilor. Cu
toate acestea, riscul rezidual pentru viituri exceptionale persistid. Analiza datelor hidrologice,
coroboratd cu modelul digital al terenului si cu hartile de hazard la inundatii aprobate prin HG nr.
886/2023, indica o vulnerabilitate concentrata in KILO_CAROURILE [X10, Yo5], [X11, Y06] si
[X12, Y06], unde albia majora si zonele joase adiacente sunt cele mai expuse. Aceste date
fundamenteaza necesitatea instituirii unei zone de protectie stricte de-a lungul coridorului raului,

in care dezvoltarile noi sa fie interzise, iar activitatile agricole conditionate.

Expunerea la seceti este un fenomen generalizat, cu impact direct asupra pilonului economic al
comunei. Problema centrala nu este doar deficitul de precipitatii, ci si sensibilitatea ridicata a
solurilor din regiune, caracterizate printr-un continut redus de humus si o capacitate scazuta de
retentie a apei. Pe baza datelor pedologice oficiale, HECTACAROURILE cu soluri de tip luvosol
din KILOCAROURILE [X08, Yo7] si [X09, Y08] sunt identificate ca aviand cea mai mare
sensibilitate la aridizare. Aceastd vulnerabilitate biofizica are o consecinta directa asupra
reglementirilor PUG: este necesard protejarea terenurilor agricole cu fertilitate superioara
(cernoziomuri) de orice forma de dezvoltare neagricold si promovarea, prin RLU, a unor practici
agricole conservative, a culturilor rezistente la seceta si, in mod crucial, protejarea coridoarelor

pentru viitoarele sisteme de irigatii, o prioritate strategica pentru rezilienta economica a comunei.

Un al treilea factor major de vulnerabilitate biofizica este fragmentarea habitatelor naturale, in
special in lungul coridorului ecologic al raului Calmatui, care coincide cu situl Natura 2000 "Valea
Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065). {"Orice plan sau proiect care poate afecta semnificativ
un sit Natura 2000 este supus obligatoriu evaluarii adecvate."} [paraphrase: Ministerul Mediului
si Padurilor, Ghid Metodologic privind evaluarea adecvata, Ordin 19/2010]. Presiunea antropica
exercitatd de agricultura intensiva si de dezvoltarile liniare de-a lungul drumurilor judetene
DJ2031 si DJ214A reduce continuitatea ecologica. Sunt afectate cu precaidere HECTACAROURILE
de la interfata dintre terenul agricol si albia minora, in KILOCAROURILE [X10, Y05] si [X11, Y06].

“»
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Consecinta pentru PUG este obligatia de a institui zone de protectie ecologica si zone tampon, care
sa asigure conectivitatea habitatelor si sa protejeze biodiversitatea, in conformitate cu legislatia de
mediu (OUG 57/2007) si cu obiectivele de conservare ale sitului Natura 2000, chiar daca un plan

de management formal nu a fost inca aprobat.

Sinteza vulnerabilitatii biofizice indica o dihotomie a riscurilor: exces de apa in perioadele de
viitura si deficit acut in perioadele de seceta. Aceasta dualitate complica procesul de planificare,
deoarece solutiile pentru o problema pot agrava cealalta. De exemplu, lucrarile de regularizare a
cursurilor de apa pot accelera scurgerea si pot reduce infiltrarea, agravand seceta. Consecinta
pentru PUG este necesitatea unei abordari integrate, care sa promoveze solutii multifunctionale
bazate pe natura, cum ar fi zonele umede controlate, care pot actiona atat ca zone de retentie in
timpul viiturilor, cat si ca rezerve de apa in timpul secetei. Aceasta complexitate biofizica trebuie
insa corelata cu vulnerabilitatea sistemului uman, care este adesea factorul decisiv in

transformarea unui hazard intr-un dezastru.

4.2. Vulnerabilitate sociala

CONSTATARE FACTUALA: Structura demografici si economici a comunei Luciu determini o
vulnerabilitate sociala specifica si accentuata. Datele statistice de la Institutul National de
Statistica, valabile la 19.09.2025, indica o pondere a populatiei cu varsta de peste 65 de ani de

21,4%, concentrata in special in satele Caragele si Luciu.

PROBLEMA CLARA: Aceasti categorie de populatie are o mobilitate redus#, venituri mai mici
si adesea o stare de sdnatate precara, ceea ce 1i creste exponential sensibilitatea la fenomene

extreme precum canicula.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari asigurarea accesibilitatii facile a acestor grupuri
la servicii esentiale (dispensar, magazine) si planificarea de spatii publice umbrite si racoroase in
proximitatea zonelor cu densitate mare de varstnici, identificate in KILO_CAROURILE [X12, Y07]

(centrul satului Luciu) si [X09, YO9] (centrul satului Caragele).

Dependenta economiei locale de agricultura reprezinta un alt factor major de vulnerabilitate
sociala. Peste 65% din populatia activa lucreaza in sectorul agricol, fiind direct dependenta de
conditiile climatice. Problema este ca un an secetos sau cu inundatii poate afecta dramatic

veniturile unei mari parti a comunitatii, cu efecte in cascada asupra intregii economii locale.
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Aceasta sensibilitate economica este concentrata in zonele rurale ale comunei, in afara vetrei
satelor principale. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a sprijini diversificarea economica,
prin crearea unor zone pentru activitati non-agricole, turism rural si mici industrii prelucratoare

in intravilanul propus, pentru a reduce dependenta exclusiva de agricultura.

Tabel 1 — Sectorul de activitate a populatiei

Sector de Activitate Procent Populatie Ocupata (%)
Agricultura, silvicultura si pescuit 65,2%
Servicii 24,1%
Industrie si constructii 10,7%

Sursa: Prelucrare date INS la 19.09.2025

Nivelul de informare si educatie privind riscurile climatice poate influenta, de asemenea,
vulnerabilitatea. Problema este gradul redus de constientizare a riscurilor si a masurilor
individuale de adaptare, aspect relevat in corespondenta preliminard cu autoritatea locala. O
analiza a perceptiei publice, chiar si sumard, indica o subestimare a riscurilor viitoare, in special a
celor pe termen lung. Consecinta pentru PUG si pentru strategiile locale este necesitatea de a
integra componente de informare si educare. Desi PUG-ul este un instrument normativ, el poate
prevedea amplasarea unor puncte de informare publica sau poate conditiona anumite dezvoltari

de implementarea unor programe de constientizare, in special in zonele cu risc ridicat.

Combinarea acestor factori sociali contureaza o hartd a vulnerabilitatii umane. Zonele care
suprapun o densitate mare de grupuri sensibile (varstnici, gospodarii cu venituri mici) cu o
expunere fizica ridicata (proximitatea fata de zone inundabile, locuinte neizolate termic) devin
"puncte fierbinti". Aceste zone, localizate preliminar in HECTA_CAROURILE [X12, Yo7] -
(AX=500 m, AY=600 m) si [X09, Y09] - (AX=200 m, AY=800 m), necesitd o atentie prioritara.
Tranzitia catre subcapitolul urmator se face firesc, deoarece, odata identificate vulnerabilitatile
biofizice si sociale, este necesar sa se evalueze ce resurse si capacitati are comunitatea pentru a le

face fata si pentru a se adapta.
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4.3. Capacitate de adaptare

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu dispune de un set de resurse institutionale si de
infrastructura care formeaza nucleul capacitatii sale de adaptare, desi acestea sunt la un nivel de

baza.

PROBLEMA CLARA: Aceste resurse sunt adesea limitate, reactive si nu sunt optimizate pentru

a raspunde provocarilor climatice viitoare intr-un mod proactiv.

CONSECINTA PENTRU PUG: Planul Urbanistic General trebuie s identifice aceste resurse,
sa le evalueze punctele slabe si sa propund masuri de consolidare si modernizare a lor,

transformandu-le in piloni ai rezilientei comunitare.

Capacitatea institutionald a administratiei publice locale este un prim indicator. Se constata
existenta unui Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgenta (SVSU), dar dotarea acestuia cu
echipamente pentru interventii la inundatii este insuficienta, conform evaluarilor interne.
Consecinta pentru PUG si pentru strategiile de dezvoltare este necesitatea de a aloca teren pentru
extinderea sau modernizarea dotdrilor specifice SVSU si de a integra aceste investitii in lista de
proiecte prioritare, de exemplu in KILO_CAROUL [X12, Y08], in proximitatea primariei. Aceasta

masura creste capacitatea de raspuns imediat la un eveniment extrem.

Accesul la infrastructura si servicii este un alt pilon al capacititii de adaptare. Existenta unui
dispensar medical functional in Luciu, a scolilor si gradinitelor, si a unei retele de drumuri judetene
si comunale este esentiald. Problema consta in accesibilitatea acestor servicii pentru populatia din
zonele izolate si in vulnerabilitatea infrastructurii in sine. De exemplu, un drum comunal ce leaga
satul Caragele de resedinta de comuna traverseaza o zona inundabild in HECTA_CAROURILE
[X10, YO7] - (AX=800 m, AY=500 m), ceea ce ar putea duce la izolarea comunitatii in timpul unei
viituri. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a prevedea rute alternative sau de a include in

planul de investitii lucrari de suprainaltare si protectie a tronsonului vulnerabil.

Capitalul social si economic al comunitatii joaca un rol crucial. O comunitate unita, cu retele sociale
puternice si un nivel de trai decent, are o capacitate de revenire mai mare dupa un eveniment
extrem. Existenta unor asociatii de fermieri si a unui Grup de Actiune Locald (GAL) activ in
comuna reprezintd un punct forte. Consecinta pentru PUG este ca poate sprijini aceste initiative

prin alocarea de terenuri pentru sedii sau spatii de intélnire, recunoscand rolul lor in cresterea
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rezilientei comunitare. De asemenea, diversitatea economica, desi redusa, trebuie stimulata pentru

a oferi alternative in cazul in care sectorul agricol este grav afectat.

Evaluarea capacitatii de adaptare nu este doar o lista de resurse, ci si o analiza a barierelor, printre
care se numara barierele legislative, cele financiare si lipsa de informatii specifice. Consecinta
pentru intregul studiu este ca masurile de adaptare propuse ulterior trebuie sa fie realiste si sa tina
cont de aceste constrangeri, propunand solutii pentru depasirea lor. Odata ce cele trei componente
— vulnerabilitatea biofizicd, cea sociala si capacitatea de adaptare — au fost analizate, ultimul pas
al acestui capitol este integrarea lor intr-un instrument sintetic, care sa permita vizualizarea si

ierarhizarea problemelor la nivel teritorial: harta de vulnerabilitate.
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5. ANALIZA IMPACTULUI SECTORIAL

CONSTATARE FACTUALA: Modificirile parametrilor climatici, detaliate in capitolele
anterioare, nu sunt fenomene abstracte, ci stimuli concreti care vor genera efecte in cascada asupra

sistemelor socio-economice si naturale ale comunei Luciu.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei evaluiri structurate si cuantificate a acestor efecte la nivel

sectorial.

CONSECINTA PENTRU PUG: acestei analize pentru Planul Urbanistic General este
fundamentala: hartile de vulnerabilitate si proiectiile climatice sunt transformate intr-un set de
diagnostice specifice pentru infrastructura, sanatate publica, economie locald si mediu,
fundamentand astfel, in mod direct si trasabil, necesitatea masurilor de adaptare care vor fi
propuse ulterior in cadrul strategiei PUG. Fara aceastd etapa de analizd a impactului, orice

propunere de reglementare urbanistica ar ramane neancorata in realitatea riscurilor viitoare.

Metodologia adoptatd pentru acest capitol este una analitica, concentrata pe stabilirea unor
legaturi cauzale clare intre un hazard climatic (cresterea frecventei zilelor caniculare) si impactul
sau direct asupra unui sector specific (cresterea consumului de energie pentru racire, afectarea
sanatatii grupurilor vulnerabile). Se vor utiliza datele de baza si hartile de vulnerabilitate elaborate
in capitolele precedente pentru a spatializa si cuantifica, acolo unde este posibil, aceste impacturi.

Fiecare subcapitol este dedicat unui sector cheie si este structurat pe aceeasi logica:
1. Identificarea principalelor hazarde climatice relevante pentru sectorul respectiv;
2. Analiza impacturilor directe si indirecte;

3. Formularea unei concluzii de impact care va servi drept input pentru analiza de risc din

capitolul urmator. Rolul acestui capitol este exclusiv de diagnostic.

5.1. Impactul asupra infrastructurii critice

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de transport, in special drumurile judetene DJ2031
si DJ214A, reprezinta coloana vertebrala a conectivitatii pentru comuna Luciu, iar proiectiile
climatice indicd o crestere a riscurilor la adresa integritatii acesteia, in principal din cauza

intensificarii fenomenelor termice si pluviometrice extreme.
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PROBLEMA CLARA: Aceste fenomene induc stres fizic direct asupra infrastructurii rutiere.
Temperaturile ridicate din timpul verii, care conform proiectiilor vor depasi frecvent 35°C, pot
duce la deformarea stratului asfaltic (fagase), in special pe sectoarele intens circulate de utilaje
agricole grele, precum cele din KILOCAROURILE [X12, Y07] si [X09, Y09]. Pe de alta parte, ploile
torentiale pot cauza eroziunea acostamentelor si, in zonele joase, inundarea temporara a
carosabilului, riscul fiind identificat cu precadere in HECTACAROURILE [X10, Y07] - (AX=800

m, AY=500 m).

CONSECINTA PENTRU PUG: este necesitatea de a introduce in RLU conditioniri tehnice
pentru modernizarea drumurilor, care sa impuna utilizarea de materiale rezistente la temperaturi
extreme, si de a prevedea lucrari de amenajare a sistemelor de drenaj si de consolidare a taluzurilor

in punctele critice.

CONSTATARE FACTUALA: Retelele de utilititi, desi mai putin vizibile, sunt la fel de

vulnerabile.

PROBLEMA CLARA: in privinta sistemului de alimentare cu api este impactul combinat al
secetei prelungite si al consumului crescut din perioadele caniculare. Seceta poate reduce debitul
surselor de apa subterana (corpul freatic ROIL09) care alimenteaza satele Luciu si Caragele, in
timp ce cererea pentru irigatii si consum casnic creste exponential, putind duce la restrictii. In
ceea ce priveste reteaua electricd, temperaturile extreme vor genera varfuri de consum datorita
utilizarii aparatelor de aer conditionat, suprasolicitand transformatoarele si liniile de distributie,

cu risc crescut de avarii.

CONSECINTA PENTRU PUG: este necesitatea de a corela dezvoltirile urbanistice viitoare cu
capacitatea retelelor de utilitati si de a prevedea, in cadrul planului de actiune, proiecte de

modernizare si extindere a acestora, inclusiv coridoare protejate pentru surse de apa alternative.

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de gestionare a apelor pluviale si uzate este supusa

unui stres crescut.

PROBLEMA CLARA: este dublid: pe de o parte, sistemele de canalizare existente sunt
subdimensionate pentru a prelua debitele generate de ploile torentiale, crescand riscul de inundatii
locale, in special in KILO_CAROUL [X12, Y07] cu relief plat si drenaj natural deficitar. Pe de alta
parte, perioadele de secetd, cu debite reduse in reteaua de canalizare, pot duce la depuneri si

blocaje.
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CONSECINTA PENTRU PUG: este imperativul de a reglementa la nivel de RLU obligativitatea

implementarii unor sisteme sustenabile de management al apelor pluviale (SUDS) pentru orice

dezvoltare noua si de a planifica investitii in modernizarea retelei de canalizare.

Tabel 2: Impactul principalelor hazarde climatice asupra componentelor cheie ale

infrastructurii
Hazard Componenta de
Climatic Infrastructura
Afectata
Valuri de Retea rutiera
caldura (DJ203I, DJ214A)
Valuri de Retea electrica
caldura
Seceta Sistem de
prelungita  alimentare cu apa
Ploi Retea rutiera
torentiale
Ploi Retea de canalizare
torentiale

Impact Direct

Deformarea
stratului asfaltic

(fagase)

Suprasolicitare,
varfuri de consum,

risc de avarii

Reducerea debitului

surselor, presiune

scazuta

Eroziunea
acostamentelor,

inundare carosabil

Refulare, inundatii
locale,

subdimensionare

KILOCAROU/HECTACAROU

Relevante

[X12, Yo7], [X09, YO9]

[X12, Yo7], [X09, YOO]

Intreaga comuni

[X10, YO7] - (AX=800, AY=500)

[X12,Y07]
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CONSTATARE FACTUALA: Fondul construit, atat cel public, cat si cel privat, va resimti direct

efectele cresterii temperaturilor.

PROBLEMA CLARA: este confortul termic interior si consumul energetic asociat. Peste 75% din
cladirile existente sunt neizolate termic, devenind vulnerabile la supraincilzire, cu impact

pronuntat asupra cladirilor publice critice precum dispensarul medical si scolile.

CONSECINTA PENTRU PUG: este necesitatea de a promova, prin RLU, standarde de eficienta
energetica superioare (nZEB+) pentru cladirile noi si de a introduce reglementari care sa
incurajeze reabilitarea termica a celor existente. Impactul asupra infrastructurii critice nu poate fi
analizat izolat. O avarie la reteaua electrica in timpul unui val de caldura poate scoate din functiune
sistemele de pompare a apei, generand o criza in cascada. Aceste interdependente subliniaza ca
infrastructura existenta prezinta vulnerabilitati semnificative, iar lipsa masurilor de adaptare va
duce la degradarea accelerata si la scdderea calitatii serviciilor publice. Acest diagnostic tehnic este

direct legat de sdnatatea publica.

5.2. Impactul asupra sanatatii publice

CONSTATARE FACTUALA: Proiectiile climatice indici o intensificare a fenomenelor

meteorologice extreme, cu un impact direct asupra sanatatii celor 2.946 de locuitori.

PROBLEMA CLARA: Cresterea frecventei si intensititii valurilor de cilduri reprezintd un risc
direct, in special pentru grupurile vulnerabile: persoanele varstnice (21,4% din populatie), copiii si

persoanele cu afectiuni cronice, concentrate in satele Luciu si Caragele.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este obligatia de a reglementa crearea unui mediu construit care
sa atenueze acest impact, prin prevederi privind spatiile verzi umbrite, materialele de constructie
cu reflectivitate ridicata si amplasarea de fantani publice in zonele intens circulate, precum centrul

satului Luciu ([X12, Yo7]).
CONSTATARE FACTUALA: Schimbirile climatice pot agrava calitatea aerului.

PROBLEMA CLARA: Perioadele de seceti si temperaturile ridicate favorizeazi acumularea de
particule in suspensie (praf) si de ozon troposferic, factori ce pot duce la exacerbarea astmului si a

alergiilor.
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CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari integrarea perdelelor de protectie vegetald de-a
lungul drumurilor judetene DJ203I si DJ214A si intre zonele agricole si cele locuite, pentru a

functiona ca filtre naturale.

CONSTATARE FACTUALA: Temperaturile mai ridicate pot influenta distributia bolilor

transmise de vectori.

PROBLEMA CLARA: Crearea unor conditii de mediu care favorizeazi inmultirea acestor

vectori, cum ar fi prezenta apelor statatoare.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari reglementarea stricti a managementului apelor
pluviale, impunerea de masuri de eliminare a zonelor cu apa stagnanta in intravilan si promovarea

intretinerii corespunzatoare a spatiilor verzi.

CONSTATARE FACTUALA: Evenimentele extreme, precum inundatiile, prezinti riscuri

sanitare.

PROBLEMA CLARA: Contaminarea surselor de ap# potabild (fAntani, puturi), putdnd duce la
aparitia unor focare de boli gastrointestinale, riscul fiind maxim in HECTA_CAROURILE din
lunca raului Calmatui. Analiza spatiala, bazata pe hartile de hazard la inundatii aprobate prin HG
886/2023, indica un risc de contaminare a surselor de apa, in special a fantanilor, in zonele joase

adiacente raului, afectand siguranta apei potabile pentru comunitétile rurale.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este dubli: restrictionarea amplasarii de noi surse de api in
zonele cu risc ridicat si prevederea de coridoare de protectie pentru infrastructura de apa si
canalizare. Impactul schimbarilor climatice asupra sanatatii publice este complex, mergand de la
efecte directe (stres termic) la riscuri indirecte (boli, contaminare apa). Diagnosticul impune o
abordare preventivd in PUG, care sd transforme planificarea spatiald intr-un instrument de

protectie a sdnatatii.

5.3. Impactul asupra agriculturii si economiei

CONSTATARE FACTUALA: Dependenta covarsitoare a economiei comunei Luciu de sectorul

agricol (peste 65% din populatia activa) o face extrem de vulnerabila.

PROBLEMA CLARA: Impactul negativ cumulat al secetei, al aridizirii solului si al valurilor de

caldura asupra randamentului culturilor de cAmp (grau, porumb, floarea-soarelui), care reprezinta
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baza productiei locale. CONSECINTA ECONOMICA: Sciderea veniturilor fermierilor si a

bugetului local, precum si cresterea insecurititii alimentare la nivel regional.

CONSTATARE FACTUALA: Ploile torentiale si grindina reprezintd un alt factor de risc.
PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea culturilor in anumite faze de dezvoltare, care pot
compromite recolta pe suprafete extinse, si eroziunea acceleratd a solului. Pe termen lung,

pierderea stratului fertil este o consecinta economica grava.

CONSECINTA PENTRU PUG: Necesitatea promovirii perdelelor forestiere de protectie si a

practicilor agricole conservative.

CONSTATARE FACTUALA: Impactul nu se limiteazi la culturile vegetale, ci afecteazi si

sectorul zootehnic.

PROBLEMA CLARA: Stresul termic reduce productivitatea animalelor si creste rata
mortalititii, fiind agravat de impactul secetei asupra productiei de furaj. CONSECINTA
PENTRU PUG: Necesitatea de a asigura, prin zonificare, rezerve de teren pentru dezvoltarea

infrastructurii zootehnice moderne si de a proteja sursele de apa.

CONSTATARE FACTUALA: Sectoarele economice secundare, precum comertul si serviciile,
sunt indirect vulnerabile, deoarece puterea de cumparare locala este strans legata de agricultura.
PROBLEMA CLARA: Lipsa diversificirii economice.

CONSECINTA PENTRU PUG: Imperativul de a crea un cadru urbanistic care si faciliteze
aparitia unor noi activitati economice (mici afaceri, servicii, agroturism), contribuind la cresterea
rezilientei economice. Impactul proiectat al schimbarilor climatice asupra economiei comunei este
predominant negativ si concentrat pe sectorul agricol. Acest diagnostic subliniazd urgenta

integrarii masurilor de adaptare ca strategie fundamentald de dezvoltare economica durabila.

5.4. Impactul asupra biodiversitatii

CONSTATARE FACTUALA: Prezenta in teritoriul administrativ al comunei a sitului Natura
2000 "Valea Calmatuiului”" (ROSCIo172 si ROSPA0065).

PROBLEMA CLARA: Alterarea conditiilor hidrologice ale raului Cilmitui, axa centrali a
sitului, din cauza perioadelor de seceta prelungita urmate de viituri rapide. Acest fenomen

afecteaza habitatele de zone umede si vegetatia de lunca, esentiale pentru avifauna.
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CONSECINTA PENTRU PUG: Necesitatea de a institui masuri stricte de protectie a zonelor

riverane si de a interzice orice lucrari care ar putea agrava dezechilibrele hidrologice.

CONSTATARE FACTUALA: Stresul climatic va afecta speciile de flori si fauni, in special pe

cele adaptate la conditii de stepa.

PROBLEMA CLARA: Decalajul dintre viteza schimbirilor climatice si capacitatea de adaptare a
speciilor. Unele specii de plante pot intra in declin, iar pentru fauna, reducerea suprafetelor

acvatice poate avea un impact devastator.

CONSECINTA PENTRU PUG: Necesitatea de a prioritiza conservarea si restaurarea zonelor

umede si a pajistilor, care functioneaza ca refugii de biodiversitate.

CONSTATARE FACTUALA: Fragmentarea habitatelor, deja o problema, poate fi exacerbata de

schimbarile climatice.

PROBLEMA CLARA: Presiunea pentru extinderea sistemelor de irigatii sau modificarea
practicilor agricole poate duce la disparitia coridoarelor ecologice. Consecinta pentru PUG este
obligatia de a identifica, cartografia si institui un regim de protectie pentru o retea de coridoare
ecologice la nivel local. Analiza conceptuala a retelei ecologice locale arata ca impactul climatic va
accentua fragmentarea habitatelor, intrerupand conexiunile vitale pentru speciile mobile.
Instituirea coridoarelor de conectare prin PUG devine astfel o masura esentiala pentru a mentine
functionalitatea ecosistemului si a permite speciilor sa se adapteze prin migrare. Protejarea
biodiversitatii este o obligatie legald si o conditie pentru mentinerea serviciilor ecosistemice
esentiale (polenizarea, controlul daunatorilor, purificarea apei). Acest capitol incheie analiza de
impact, demonstrand ca efectele schimbarilor climatice sunt transversale. Cu acest diagnostic
complet, urmatorul pas este sinteza impacturilor intr-o analiza de risc formala, care va ierarhiza

problemele.
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6. ANALIZA DE RISC CLIMATIC

CONSTATARE FACTUALA: Analizele anterioare au identificat vulnerabilititile bio-fizice si
socio-economice ale comunei Luciu (Capitolul 4) si au evaluat impactul sectorial al hazardelor

climatice proiectate (Capitolul 5).

PROBLEMA CLARA: Este necesari sintetizarea acestor informatii disparate intr-un model de
risc integrat, cuantificabil si ierarhizat, capabil sa transforme datele analitice in instrumente

decizionale concrete.

CONSECINTA PENTRU PUG: Elaborarea hirtilor de risc si prioritizarea interventiilor, care
vor fundamenta in mod explicit si trasabil strategia de adaptare, zonificarile (in special Zonele cu

Reglementari Speciale - ZRS) si regulile specifice din Regulamentul Local de Urbanism.

Metodologia acestui capitol este fundamentata pe ecuatia standard Risc = Hazard x
Vulnerabilitate x Expunere. Se utilizeaza datele privind hazardele climatice (frecventa, intensitate)
din capitolul 3, hartile de vulnerabilitate din capitolul 4 si datele privind elementele expuse
(populatie, infrastructura critica, terenuri agricole) din surse oficiale si din analizele sectoriale.
Fiecare dintre acesti trei factori este cuantificat pe o scara de la 1 la 5, iar produsul lor genereaza
un scor de risc final. Toatd analiza spatiala este realizata in Sistemul de Proiectie Stereografic 1970
si utilizeaza grila canonica de referinta pentru localizarea si agregarea rezultatelor la nivel de hectar

(100 m x 100 m), asigurand o granularitate suficienta pentru planificarea locala.

6.1. Metodologia Analizei de Risc

CONSTATARE FACTUALA: Adoptarea unei metodologii standardizate si transparente pentru
evaluarea riscului climatic este o conditie obligatorie pentru a permite o ierarhizare obiectiva a

problemelor si o fundamentare robusta a masurilor de adaptare in PUG.

PROBLEMA CLARA: Operationalizarea formulei conceptuale Risc = Hazard x Vulnerabilitate

x Expunere intr-un flux de lucru GIS concret, adaptat datelor disponibile pentru comuna Luciu.

CONSECINTA PENTRU PUG: Prin aceasti metodologie se asiguri trasabilitatea si
reproductibilitatea analizei de risc, conferind un caracter tehnic si legal solid reglementarilor

urbanistice care vor deriva din aceasta, in special celor cu caracter restrictiv.
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Primul pas al metodologiei este definirea si cuantificarea Hazardului (H). Pentru fiecare hazard
climatic prioritar (secetd, inundatii, canicula), se stabilesc clase de intensitate si probabilitate de
ocurenta pe baza proiectiilor din capitolul 3. Pentru inundatii, se utilizeaza hartile de hazard
elaborate de Administratia Nationala "Apele Romane", aprobate prin HG nr. 886/2023, care
delimiteaza zonele inundabile pentru diferite perioade de revenire. Pentru secetd, se folosesc
indicatori precum Indicele Standardizat de Precipitatii (SPI). Fiecare celula de 1 hectar din grila de
analiza primeste un scor de hazard de la 1 (foarte scazut) la 5 (foarte ridicat) pentru fiecare tip de

risc.

Al doilea pas este cuantificarea Expunerii (E), care reprezinta inventarul elementelor situate in

zonele de hazard. Se utilizeaza date geospatiale din surse oficiale pentru a identifica si localiza:
1. Populatia si cladirile rezidentiale;

2. Infrastructura criticd (drumuri judetene DJ203I si DJ214A, retele de apa si electricitate,

dispensar, scoli);
3. Terenurile agricole, clasificate pe categorii de folosinta;

4. Elementele de patrimoniu natural si cultural (situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului",
monumente LMI, situri arheologice RAN). Expunerea se calculeazia ca densitate sau

prezenta a acestor elemente in fiecare celuld, primind de asemenea un scor de la 1 1a 5.

Al treilea component, Vulnerabilitatea (V), este un indice compozit care reflecta predispozitia
unui element expus de a suferi daune. Acesta integreaza sensibilitatea si capacitatea de adaptare,
analizate in capitolul 4. Vulnerabilitatea sociald este mai mare in zonele cu o pondere ridicata a
populatiei varstnice. Vulnerabilitatea infrastructurii depinde de vechimea si starea tehnica a
acesteia. Vulnerabilitatea terenurilor agricole este influentata de tipul de sol si de accesul la sisteme
de irigatii. La fel ca si pentru ceilalti factori, fiecarei celule i se atribuie un scor de vulnerabilitate

dela1las.

Ultimul pas consta in calculul Scorului de Risc (R) pentru fiecare hectar, prin multiplicarea
scorurilor celor trei factori: R = H x E x V. Rezultatul este o matrice de valori numerice care va fi
apoi clasificata in categorii de risc, conform tabelului de mai jos, stand la baza elaborarii hartilor

de risc tematice.
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Tabel 3: Categorii de risc

Scor Risc(HxE xV) Nivel de Risc
1-15 Risc Foarte Scazut
16 - 30 Risc Scazut
31-60 Risc Mediu
61-90 Risc Ridicat
91 - 125 Risc Foarte Ridicat

6.2. Evaluarea Riscurilor Climatice Prioritare si Harti de Risc

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu este supus unui spectru de riscuri
climatice, dintre care seceta, inundatiile si canicula au fost identificate ca fiind prioritare in

analizele anterioare.

PROBLEMA CLARA: Este necesard evaluarea spatializati a acestor riscuri prin aplicarea

metodologiei definite, pentru a identifica cele mai afectate zone geografice si sectoare de activitate.

CONSECINTA PENTRU PUG: Generarea unor hirti de risc tematice, fundamentale pentru
delimitarea zonelor cu reglementari speciale (ZRS) si pentru prioritizarea investitiilor publice in

masuri de adaptare.

Riscul de seceta si aridizare. Acest risc este evaluat ca fiind cel mai extins, afectand direct
sustenabilitatea economica a comunei. Analiza combind hazardul (perioade prelungite fara
precipitatii) cu expunerea ridicatd (suprafete agricole extinse) si vulnerabilitatea (soluri cu
capacitate redusa de retentie, dependenta veniturilor de agriculturd). Rezultatele indica un risc
ridicat si foarte ridicat pe cvasitotalitatea terenurilor agricole extravilane, cu o intensitate maxima
in KILO_CAROURILE [X08, Yo7], [X09, Y07] si [X08, Y08], unde culturile de porumb si floarea-
soarelui sunt cele mai vulnerabile. Harta riscului la secetd fundamenteaza politicile PUG de

sprijinire a sistemelor de irigatii.
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Riscul de inundatii. Acest risc are o natura duala: riscul fluvial, asociat raului Calmatui, si riscul
pluvial, cauzat de ploile torentiale. Riscul fluvial, desi atenuat de digurile existente, conform
informatiilor furnizate de SGA Buzau-Ialomita, raimane prezent in albia majora in cazul viiturilor
exceptionale, expunand terenuri agricole si segmente de infrastructura. Riscul maxim este
identificat in KILOCAROURILE [X10, Yo5] si [X11, Y06]. Riscul pluvial afecteaza zonele
depresionare din intravilanul satului Luciu, HECTACAROURILE [X12, Y07] - (AX=400 m,
AY=300 m) fiind identificate cu vulnerabilitate ridicata la baltiri. Consecinta pentru PUG este
delimitarea unei zone de protectie stricte de-a lungul raului si impunerea de solutii de management

al apelor pluviale.

Riscul de canicula si efectul de insula de caldura. Acest risc afecteaza preponderent zonele
construite si populatia. Analiza suprapune hazardul (zile tropicale) cu expunerea (densitatea
populatiei) si vulnerabilitatea (grupuri sensibile, fond construit neizolat). Riscul este accentuat in
zonele centrale ale satelor Luciu si Caragele, in HECTA_CAROURILE [X12, Y07] - (AX=500 m,
AY=600 m) si [X09, Y09] - (AX=200 m, AY=800 m). Problema este amplificarea disconfortului
termic si a riscurilor pentru sanatate. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a introduce
reglementari pentru cresterea procentului de spatii verzi si utilizarea materialelor de constructie

cu albedou ridicat.

6.3. Ierarhizarea Riscurilor si Implicatii pentru Strategie

CONSTATARE FACTUALA: Evaluarea anterioard a produs harti de risc distincte pentru secet,

inundatii si canicula.

PROBLEMA CLARA: Este necesari agregarea si compararea acestor riscuri pentru a stabili o

ordine de prioritate care sa ghideze alocarea resurselor.

CONSECINTA PENTRU PUG: Crearea unei ierarhii clare a riscurilor, care si permiti
concentrarea eforturilor asupra celor mai presante amenintari si sa fundamenteze deciziile de
investitii.

Metodologia de ierarhizare utilizeaza o matrice de prioritizare ce combina scorul de risc mediu la
nivel de comuna si amploarea impactului potential. Analiza indica faptul ca, desi riscul de inundatii
are o severitate locald mare, riscul de seceta are un impact economic agregat superior prin
extinderea sa. Riscul de canicula este concentrat pe o suprafatd mai mica, dar cu impact direct

asupra sanatatii publice.
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Pe baza acestei analize, se stabileste urmatoarea ierarhie a riscurilor climatice:

1. Riscul de seceta si aridizare - Nivel de prioritate: CRITIC. Justificare: Afecteaza direct
baza economica a comunei si securitatea veniturilor pentru o mare parte a populatiei. Este

un risc cronic, cu tendinta de agravare.

2. Riscul de inundatii (fluviale si pluviale) - Nivel de prioritate: MAJOR. Justificare:
Potential distructiv ridicat asupra infrastructurii, chiar daca are o arie de manifestare mai

restransa.

3. Riscul de canicula - Nivel de prioritate: MODERAT spre RIDICAT. Justificare: Impact

direct asupra sanatatii publice, in special a grupurilor vulnerabile.

Tabel 4: Criterii de risc

Criteriu / Risc Risc Seceta Risc Inundatii Risc Canicula
Scor Risc Mediu 4.2/5 3.5/5 3.8/5
Amploare Impact Foarte Mare Medie Mica
Nivel Prioritate CRITIC MAJOR MODERAT spre RIDICAT

Aceasta ierarhizare are implicatii directe pentru strategia de adaptare. Prioritatea critica a secetei
impune ca masurile legate de managementul apei si de rezilienta agriculturii sa fie considerate
fundamentale. Riscurile majore (inundatiile) necesitd masuri de preventie structurale, iar riscurile
moderate (canicula) pot fi abordate prin infrastructura verde si masuri de sanatate publica. Analiza
de risc a transformat datele intr-o agenda de actiune ierarhizata, creand fundamentul decizional

pentru capitolele urmatoare.
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7. STRATEGIA DE ADAPTARE: VIZIUNE SI OBIECTIVE

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul climatic si analiza de risc, detaliate in capitolele
anterioare, au stabilit ca teritoriul comunei Luciu se confrunti cu riscuri climatice ierarhizate,
avand un impact critic asupra agriculturii si un impact major asupra infrastructurii si sanatatii

publice.

PROBLEMA CLARA: In prezent, lipseste o directie strategici integrati pentru adaptare, care
sa ghideze deciziile de planificare urbanistica pe termen lung in mod coerent si fundamentat.
CONSECINTA PENTRU PUG: Acest capitol defineste viziunea de dezvoltare rezilienti,
obiectivele specifice si axele prioritare de interventie care vor fundamenta toate masurile si
reglementdrile de adaptare din capitolele subsecvente, transformand diagnosticul intr-un cadru

actionabil.

Metodologia de elaborare a strategiei este una prospectiva si normativa, ancorata in realitatile
diagnosticate in cadrul studiului. Fiecare componenta a strategiei — viziune, obiective, axe — este
construitd pentru a raspunde direct la problemele identificate in analiza de risc si pentru a
valorifica specificul local, precum prezenta raului Calmatui si importanta sitului Natura 2000
"Valea Calmatuiului". Instrumentele conceptuale utilizate sunt alinierea strategica si ierarhizarea
obiectivelor, asigurand ca masurile de adaptare nu sunt doar reactii la riscuri, ci si oportunitati
pentru cresterea calitatii vietii. Acest cadru strategic devine ghidul obligatoriu pentru toate

propunerile de reglementare urbanistica ce vor urma.

7.1. Viziunea de dezvoltare rezilienta

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu, desi vulnerabil la seceti si inundatii,

detine un capital natural valoros — raul Calmatui si situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea localititii a fost pAnd acum decuplati de aceste realititi,

tratand riscurile ca pe niste fatalitati si capitalul natural ca pe un element pasiv.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari fundamentarea unei viziuni pe termen lung in
care rezilienta climatica devine motorul dezvoltarii, nu o constrangere. Astfel, se propune viziunea:
"Luciu 2045: O comunitate agricola prospera si rezilienta, care traieste in armonie
cu peisajul si capitalul natural al Vaii Calmatuiului, gestionind inteligent resursa de

apa si valorificand oportunitatile unei economii verzi."

“»
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Aceastd viziune implica o tranzitie de la o agricultura vulnerabila la una adaptata, care utilizeaza
eficient apa prin sisteme de irigatii modernizate. Pentru PUG, acest lucru se traduce prin
protejarea coridoarelor pentru viitoare infrastructuri de irigatii si prin incurajarea perdelelor
forestiere de protectie in KILOCAROURILE [X08, Yo7] si [X09, Yo7]. "Armonia cu peisajul”
presupune o dezvoltare in sinergie cu ecosistemul raului Calmatui, ceea ce impune crearea unei
zone de protectie extinse si interzicerea constructiilor in zonele cu risc ridicat la inundatii
identificate in KILOCAROURILE [X10, Y05] si [X11, Y06].

"Gestionarea inteligenta a resursei de apa" este pilonul central, raspunzand riscului dual de seceta
siinundatii. Viziunea propune un model de management circular, in care excesul de apa este captat
si stocat. La nivel de PUG, aceasta se materializeaza prin obligativitatea sistemelor de retentie si
infiltrare a apelor pluviale pentru orice dezvoltare noua si prin alocarea de terenuri pentru solutii
bazate pe natura. "Valorificarea oportunitdtilor unei economii verzi" se refera la diversificarea
economica, prin crearea in intravilan a unor zone cu functiuni mixte care sa permita dezvoltarea

agroturismului sau a unitatilor de procesare locala.

Viziunea propune o schimbare de paradigma, de la o dezvoltare care ignora constrangerile
climatice la una care le integreaza ca date de proiect fundamentale, consolidand caracterul agricol
al comunei prin inovare si adaptare. Implementarea acestei viziuni necesita un set de obiective

strategice clare si masurabile.

7.2. Obiective strategice

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea de Dezvoltare Rezilienti necesiti o descompunere in

obiective strategice (OS) pentru a deveni operationala.

PROBLEMA CLARA: Este necesari traducerea viziunii ample in tinte concrete, care si poati fi

urmarite si integrate in PUG.

CONSECINTA PENTRU PUG: Se definesc patru obiective strategice fundamentale, fiecare
raspunzand direct unei componente a viziunii si unei categorii de riscuri, care vor constitui cadrul

de referinta pentru toate masurile de adaptare.

OS1: Asigurarea securitatii hidrologice si cresterea rezilientei sectorului agricol.
Acest obiectiv raspunde riscului critic de secetd, urmarind reducerea consumului de apa si

dezvoltarea infrastructurii de irigatii. Implicatia pentru PUG este protejarea coridoarelor necesare

“»
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pentru viitoarele aductiuni de apa. Indicatorii de progres asociati includ: suprafata acoperita de
sisteme de irigatii, reducerea consumului de apa per unitate de productie si numarul de perdele

forestiere infiintate.

0S2: Adaptarea cadrului construit si a infrastructurii critice la hazardele climatice.
Acest obiectiv adreseaza riscurile majore de inundatii si canicula, vizand reducerea pagubelor

potentiale. Pentru PUG, obiectivul se traduce in reglementari stricte, precum:

1. Interzicerea constructiilor noi in zonele cu risc ridicat de inundatii din KILO_CAROURILE
[X10, YO5] si [X11, YO06];

2. Impunerea de standarde tehnice superioare pentru infrastructura critica;

3. Introducerea in RLU a unor cerinte de eficienta energetica.
0S3: Conservarea si restaurarea capitalului natural ca pilon al rezilientei.
Acest obiectiv se aliniaza viziunii de armonie cu peisajul si rdspunde nevoii de a proteja
biodiversitatea in situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”. Obiectivul urmareste consolidarea

infrastructurii verzi-albastre. Consecinta pentru PUG este definirea unei retele ecologice la nivel

local, cu un statut clar de protectie.

Tabel 5: Obiective strategice

Obiectiv Strategic Risc Climatic Adresat Implicatie PUG Majora
Prioritar
OS1: Securitate hidrologica & Seceta (Critic) Protejarea coridoarelor pentru

agricultura irigatii

0S2: Infrastructuri & cadru Inundatii (Major), Caniculi Restrictii de construire in zonele
construit (Moderat-Ridicat) de risc

0OS3: Capital natural & Toate (Impact transversal) Definirea retelei ecologice locale

biodiversitate
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Obiectiv Strategic Risc Climatic Adresat Implicatie PUG Majora
Prioritar
0S4: Comunitate & economie Toate (Impact transversal) Crearea de zone pentru

diversificare economica

0S4: Cresterea capacitatii de adaptare a comunitatii si diversificarea economiei

locale.

Acest obiectiv adreseaza vulnerabilitatile sociale si economice. Obiectivul vizeaza sprijinirea
diversificarii economice si cresterea gradului de constientizare. La nivelul PUG, implica alocarea
de terenuri pentru noi functiuni economice (agroturism, servicii) si pentru dotari publice care pot

servi ca centre de raspuns in situatii de urgenta.

7.3. Axe prioritare de interventie

CONSTATARE FACTUALA: Cele patru obiective strategice acoperi un spectru larg de domenii.

PROBLEMA CLARA: Este necesari gruparea acestor obiective in axe prioritare de interventie,

pentru o structura logica a planului de masuri.

CONSECINTA PENTRU PUG: Axele vor forma structura capitolelor urméatoare ale studiului

si a planului de actiune al PUG, asigurand o legatura directa intre viziune si proiectele concrete.
Se definesc trei axe prioritare de interventie, cu sinergii evidente intre ele:

1. Axa Prioritara 1: Infrastructura Verde-Albastra si Capitalul Natural. Se concentreaza pe
solutiile bazate pe natura si grupeaza obiectivele legate de managementul apei si protejarea
biodiversitatii (OS1 partial, OS3). Vizeazd gestionarea integratd a coridorului raului
Calmatui, restaurarea ecologica si crearea de perdele forestiere. Masurile din aceasta axa vor

fi detaliate in Capitolul 8.

2. Axa Prioritara 2: Cadrul Construit si Infrastructura Tehnica Rezilienta. Se focuseaza pe
adaptarea mediului antropic si grupeaza obiectivele legate de siguranta cladirilor si a retelelor
critice (0OS2). Include masuri privind eficienta energetica, materialele de constructie si

protectia drumurilor si a utilitatilor. Detalierea acestor masuri va face obiectul Capitolului 9.
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3. Axa Prioritara 3: Comunitate Adaptativi si Economie Durabila. Se concentreaza pe
componenta socio-economica a rezilientei (OS1 partial, OS4). Vizeaza masuri de sprijin
pentru o agricultura adaptata, diversificare economica, informare si pregatire a populatiei.

Aceste masuri non-tehnice vor fi prezentate in Capitolul 10.

Aceasta structurare pe axe permite o abordare organizata. Fiecare axa poate fi dezvoltata ca un
pachet de proiecte coerent, cu tinte si surse de finantare proprii. Interconectarea axelor subliniaza
caracterul sistemic al strategiei: o perdea forestiera (Axa 1) protejeaza terenurile agricole (Axa 3)
sireduce riscul de colmatare a sistemelor de drenaj (Axa 2), finalizand cadrul strategic si oferind o

harta clara pentru actiunile viitoare.
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8. MASURI DE ADAPTARE - INFRASTRUCTURA VERDE-
ALBASTRA

CONSTATARE FACTUALA: Capitalul natural al comunei Luciu, centrat pe coridorul
hidrografic al raului Calmatui si situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului" (ROSCIo172,
ROSPA0065), desi semnificativ, este in prezent subutilizat ca instrument de rezilienta si vulnerabil
la presiunile climatice si antropice. Infrastructura verde-albastra existenta, compusa dintr-o retea
de elemente naturale si semi-naturale, este fragmentata si nu functioneaza ca un sistem coerent si

integrat.

PROBLEMA CLARA: Abordarea actuali a planificirii teritoriale trateazi elementele naturale
ca pe niste componente pasive ale peisajului, lipsind o viziune sistemica care sa le transforme in

instrumente active pentru managementul riscurilor.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este imperativd transpunerea conceptului de infrastructuri
verde-albastra intr-un set de masuri concrete si reglementari opozabile juridic. Acestea vor ghida
dezvoltarea viitoare a comunei spre un model rezilient, Axa Prioritara 1 a strategiei de adaptare
fiind dedicata integral acestui scop, cu interventii prioritare in KILO_CAROURILE [X10, Y05]

pentru managementul luncii inundabile si [X12, YO7] pentru masuri in intravilanul dens.

Metodologia acestui capitol este una prescriptiva, avand rolul de a transforma viziunea si
obiectivele strategice definite anterior in masuri specifice, clar localizate spatial. Se utilizeaza
hartile de risc si de vulnerabilitate ca suport decizional fundamental pentru identificarea zonelor

prioritare de interventie. Capitolul este structurat pe patru tematici majore:
1. Managementul apelor pluviale;
2. Combaterea insulei de caldura;
3. Extinderea retelei de spatii verzi;

4. Integrarea solutiilor la scara cladirilor. Fiecare masura propusa este localizata spatial
conform grilei canonice TKHC, pentru a asigura o transpunere directa si fara echivoc a

propunerilor in plansele de reglementari ale PUG.
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8.1. Management sustenabil al apelor pluviale

CONSTATARE FACTUALA: Regimul precipitatiilor in comuna Luciu se modifici accelerat,

alternand perioade lungi de seceta cu evenimente de ploi torentiale de mare intensitate.

PROBLEMA CLARA: Sistemul actual de preluare a apelor meteorice, bazat pe santuri de
pamant si pe o retea de canalizare subdimensionata, este ineficient in a gestiona varfurile de debit.
Aceasta ineficienta conduce la baltiri frecvente si inundatii locale, cu un risc deosebit de ridicat in
HECTA_CAROURILE depresionare din intravilanul satului Luciu, precum [X12, Yo7] - (AX=400
m, AY=300 m).

CONSECINTA PENTRU PUG: Este imperativi schimbarea paradigmei de management al apei,
de la "evacuarea rapida" la "gestionarea locala, infiltrarea si valorificarea" apei pluviale. Aceasta se
realizeaza prin integrarea obligatorie a solutiilor de tip SUDS (Sisteme Urbane de Drenaj Durabil)

in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Principiul fundamental al SUDS este imitarea ciclului natural al apei in mediul construit, prin
incetinirea scurgerii de suprafata si maximizarea infiltrarii in sol. La scara parcelei individuale,
RLU va impune ca un procent minim de 30% din suprafata libera a terenului sa raimana permeabil.
Va oferi, de asemenea, stimulente fiscale pentru solutii precum colectarea apei de pe acoperisuri
in rezervoare pentru irigatii, utilizarea de pavaje permeabile pentru alei si parcaje, si deconectarea

burlanelor de la reteaua publica cu dirijarea apei catre spatii verzi amenajate.

La scara spatiului public, PUG trebuie sa identifice si sa rezerve terenuri pentru implementarea
solutiilor bazate pe naturd. O prima categorie o reprezinta gradinile pluviale si bazinele de
bioretentie, zone depresionare plantate, proiectate pentru a colecta, filtra si infiltra lent apa de
pe strazi si parciri. Acestea vor fi integrate in scuaruri, sensuri giratorii sau pe fasiile verzi.
KILO_CAROUL [X12, YO07], care acopera vatra satului Luciu, prezintd multiple oportunitati
pentru astfel de amenajari. O a doua solutie o constituie santurile de infiltrare vegetate
(bioswales), care vor inlocui santurile betonate, avand un rol dublu, de transport si de infiltrare a

apei.

Pentru evenimentele exceptionale, sunt necesare solutii de anvergura mai mare, precum bazinele
de retentie uscate sau umede. Acestea sunt depresiuni special amenajate pentru a stoca
temporar volume mari de apa, eliberand-o controlat in reteaua de canalizare sau intr-un emisar
natural. Bazinele uscate pot fi utilizate in perioadele fara precipitatii ca spatii recreative (teren de

sport), in timp ce bazinele umede pot deveni elemente peisagistice valoroase, cu rol in cresterea
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biodiversitatii. PUG-ul va identifica si proteja amplasamentele potentiale pentru astfel de bazine
in zonele joase la periferia intravilanului, precum in KILO_CAROUL [X11, Y06], la contactul cu

lunca Calmatuiului.

Tabel 6: Solutii SUDS

Tip Solutie Cost Beneficii Principale Aplicabilitate Prioritara
SUDS Estimativ in Luciu
Pavaje Mediu Reducerea scurgerii de Parcari publice si private, alei
Permeabile suprafatd, reincarcare acvifer pietonale
Gradini Scazut- Retentie, filtrare, biodiversitate, Spatii verzi din intravilan,
Pluviale Mediu estetica scuaruri ([X12, Yo7])
Acoperisuri Mediu- Retentie ap4, izolatie termica, Cladiri publice noi, cladiri
Verzi Ridicat biodiversitate comerciale
Bazine de Ridicat Stocare volume mari de apa, Zone periferice joase, langa
Retentie control viituri emisar ([X11, Y06])

Implementarea acestor masuri are co-beneficii multiple. Gradinile pluviale si bazinele umede cresc
biodiversitatea, imbunatdtesc peisajul urban si contribuie la reducerea efectului de insuld de

caldura, demonstrand sinergia intrinseca a infrastructurii verzi-albastre.

8.2. Reducerea insulei de caldura

CONSTATARE FACTUALA: Zonele construite dense, cu suprafete mari de asfalt si beton,

absorb si retin mai multa caldura solara, fenomen cunoscut ca "insula de caldura urbana".

PROBLEMA CLARA: Cresterea frecventei si intensititii valurilor de cildura reprezinti un risc
direct pentru confortul si sdndtatea locuitorilor din satele Luciu si Caragele. Analiza de
vulnerabilitate a identificat zonele centrale ca fiind "puncte fierbinti", in special
HECTA_CAROURILE [X12, Y07] - (AX=500 m, AY=600 m) si [X09, Y09] - (AX=200 m, AY=800

m).
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CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesard introducerea unor misuri specifice pentru
atenuarea acestui efect, concentrandu-se pe cresterea suprafetelor verzi si pe utilizarea

materialelor cu reflectivitate solara ridicata (albedou mare).

Vegetatia joacd un rol crucial in racirea mediului urban prin umbrire si evapotranspiratie.
Plantarea masiva de arbori de-a lungul arterelor de circulatie si in spatiile publice este o directie

prioritara. PUG-ul va reglementa acest aspect prin:

1) Stabilirea unor aliniamente stradale obligatorii care sa includa spatiu pentru plantarea de

arbori de talie mare;

2) Impunerea unui procent minim de suprafatad plantata cu arbori pentru orice parcare publica

sau comerciald noua;

3) Definirea unui program multianual de plantari. Drumurile judetene DJ2031 si DJ214A, care
traverseaza intravilanul, reprezinta axe prioritare pentru crearea unor coridoare verzi de

racorire.

O alta strategie eficienta este utilizarea "acoperisurilor reci" (cool roofs), prin folosirea unor
materiale cu reflectivitate solara mare pentru invelitori, care reduc absorbtia de caldura. RLU va
introduce prevederi care sa impuna utilizarea unor astfel de materiale pentru constructiile noi si
sd le incurajeze pentru renovari, in special pentru cladirile cu suprafete mari de acoperis. O masura
similara se va aplica si pentru suprafetele exterioare, prin promovarea pavelelor si asfaltului de

culoare deschisa.

Prezenta apei in peisajul urban are, de asemenea, un efect de racire semnificativ. Masurile SUDS,
precum bazinele umede, contribuie direct la atenuarea insulei de caldura. PUG-ul va incuraja si
alte elemente de design urban care utilizeaza apa, cum ar fi fantanile sau micile oglinzi de apa in

parcuri si piete publice, in special in "punctele fierbinti".

8.3. Retea de spatii verzi

CONSTATARE FACTUALA: {"Administratiile publice locale au obligatia de a asigura si
mentine un registru local al spatiilor verzi"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 24 din
15 ianuarie 2007, Art. 9], obligatie care impune si asigurarea unei suprafete minime de spatiu verde

pe cap de locuitor.
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PROBLEMA CLARA: Pentru comuna Luciu, problema nu este deficitul cantitativ la nivel de

UAT, ci distributia neuniforma, calitatea slaba si lipsa de conectivitate a spatiilor verzi existente.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari planificarea strategicii a unei retele de spatii verzi
care sa indeplineasca multiple functiuni: ecologice, sociale, recreative si de adaptare la schimbarile

climatice.

Principiul de baza este planificarea unei infrastructuri verzi locale prin conectarea tuturor tipurilor
de spatii verzi — parcuri, gradini, scuaruri, aliniamente stradale, malurile raului Calmatui, cimitire
— intr-un sistem unitar. Primul pas este crearea Registrului local al spatiilor verzi, o harta GIS
detaliatd care sad inventarieze aceste suprafete. Suprapusa peste grila TKHC, aceastda harta va

permite o analiza precisa a deficitelor, identificind KILO_CAROURILE cu cea mai mica acoperire.

Un obiectiv major al PUG este asigurarea conectivitatii ecologice. Reteaua va functiona ca un set
de coridoare care sd conecteze situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului" de alte habitate. Axa
principald este coridorul raului Calmatui, pentru care PUG-ul va institui o zond de protectie
ecologica cu reglementari stricte. Se vor identifica si proteja coridoare secundare, precum
aliniamentele de-a lungul drumurilor judetene. O atentie speciala se va acorda
KILO_CAROURILOR [X11, Y06] si [X10, YO5], care fac legatura directa cu situl protejat.

Reteaua are si un rol social fundamental, PUG-ul asigurand acces echitabil la spatii verzi de
calitate. Analiza distributiei actuale releva zone deficitare, precum satul Caragele, pentru care
planul va trebui sa identifice si sa rezerve terenuri pentru viitoare amenajari. De asemenea, RLU
va introduce prevederea ca orice nou ansamblu rezidential sa cedeze un procent din suprafata

pentru amenajarea unui spatiu verde public.

8.4. Infrastructura verde la nivel de cladire

CONSTATARE FACTUALA: Anvelopanta cladirilor — acoperisurile si fatadele — reprezinti o

suprafata considerabila care, in mod traditional, contribuie la efectul de insula de caldura.

PROBLEMA CLARA: Potentialul acestor suprafete de a contribui la obiectivele de adaptare

climatica este nevalorificat.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari crearea unui cadru de reglementare care si
incurajeze si, in anumite conditii, s impuna implementarea solutiilor de infrastructura verde la

nivel de cladire.
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Acoperisurile verzi, acoperite cu un strat de vegetatie, ofera multiple beneficii: retin o cantitate
semnificativa de apa in timpul ploilor (pana la 50-70%), ofera o izolatie termica superioara si
contribuie la atenuarea insulei de caldura. Desi costul initial este mai ridicat, PUG/RLU poate
stimula adoptarea lor prin acordarea unor bonusuri de indicatori urbanistici (ex: majorarea
POT/CUT), reduceri la impozitul pe cladiri, sau prin includerea lor ca masura obligatorie pentru

cladirile publice noi sau comerciale cu suprafete mari de acoperis.

Fatadele verzi, acoperite cu plante agatatoare sau cu sisteme de panouri cu vegetatie, functioneaza
ca un strat de izolatie suplimentar, reducand temperatura de suprafata a peretelui si imbunatatind
calitatea aerului. RLU poate incuraja aceste solutii, in special in zonele dense si expuse la soare,
cum ar fi fatadele sudice si vestice ale cladirilor din zonele centrale. Adoptarea acestor tehnologii
la scara larga poate schimba fundamental performanta mediului construit, raspunzand simultan

la multiple riscuri climatice.
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9. MASURI DE ADAPTARE - CADRUL CONSTRUIT SI
INFRASTRUCTURA TEHNICA

CONSTATARE FACTUALA: Analizele anterioare confirmi vulnerabilitatea semnificativd a
fondului construit si a retelelor tehnice din Comuna Luciu in fata hazardelor climatice accentuate,
precum valurile de caldura, seceta prelungita si ploile torentiale. Peste 65% din fondul locativ,
concentrat in KILO_CAROURILE [X12, Yo7] (Luciu) si [X09, Yo9] (Caragele), prezinta o
performanta energetica scazuta, iar infrastructura de apa este subdimensionata pentru a face fata

perioadelor de seceta.

PROBLEMA CLARA: Mentinerea stirii actuale a infrastructurii "gri" va conduce la o crestere
exponentiala a costurilor de operare, la scaderea calitatii vietii pentru cei 2.946 de locuitori si la o

vulnerabilitate economica sporita, avand in vedere dependenta de agricultura.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este imperativi integrarea unui set de misuri normative si de
planificare care sa ghideze tranzitia catre un mediu construit rezilient, eficient energetic si sigur,

garantand functionalitatea serviciilor critice in scenariile climatice viitoare.

Metodologia acestui capitol este una prescriptiva, traducand diagnosticul de risc in masuri de
adaptare concrete pentru infrastructura "gri". Se abordeaza patru sectoare cheie, fiecare

reprezentand un pilon al rezilientei urbane:
1. eficienta energeticd a cladirilor, ca raspuns la riscul de canicula;
2. materialele de constructie, ca element de baza al durabilitatii;
3. rezilienta retelelor de apa si canalizare, ca raspuns la riscul dual de seceta si inundatii;

4. adaptarea sistemului energetic, ca raspuns la noile modele de consum. Fiecare subcapitol
identificaA problema, analizeaza impactul si formuleaza recomandiri de reglementare
pentru PUG/RLU si proiecte prioritare. Aceasta abordare asigura o legatura directa intre

problema3 si solutia normativa, oferind un cadru de implementare clar si trasabil.

9.1. Eficienta energetica cladiri

CONSTATARE FACTUALA: Peste 75% din fondul construit din Comuna Luciu, incluzind

locuinte individuale si cladiri publice (scoli, dispensar), a fost realizat inainte de introducerea
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normelor moderne de eficienta energetica, in special in KILO_CAROURILE [X12, Y07] si [X09,

Yo9], care concentreaza cea mai mare parte a populatiei.

PROBLEMA CLARA: In contextul cresterii frecventei si intensititii valurilor de cildura,
supraincalzirea acestor cladiri pe timp de vara genereaza disconfort termic accentuat, riscuri
pentru sanatatea celor aproximativ 630 de locuitori cu varsta de peste 65 de ani si o crestere a

consumului de energie electrica pentru racire.

CONSECINTA PENTRU PUG SI RLU: Este necesari introducerea unor reglementiri care si
stimuleze reabilitarea termicd a fondului construit existent si sa stabileasca standarde de

performanta superioare pentru constructiile noi.

Pentru constructiile noi, RLU trebuie sd promoveze standardul nZEB+ (Nearly Zero-Energy

Building Plus). Se vor introduce prevederi specifice privind:

1. Grosimea minima a termoizolatiei pentru pereti (20 cm), acoperis (30 cm) si planseul peste

sol.
2. Performanta energetica a tamplariei, cu un coeficient de transfer termic Uw < 0,9 W/m2K.
3. Obligativitatea instalarii sistemelor de umbrire pasiva pentru fatadele expuse la sud si vest.
4. Integrarea sistemelor de ventilatie cu recuperare de caldura.

Pentru fondul construit existent, RLU poate conditiona autorizarea lucrarilor de extindere sau
modernizare de realizarea simultand a reabilitarii termice a intregii anvelope. Totodata, PUG
trebuie sa identifice cladirile publice (scoli, gradinite, dispensar, primarie) ca proiecte prioritare
pentru reabilitare energetica in lista de investitii. Cladirile situate in HECTA_CAROURILE [X12,
Yo7] - (AX=500 m, AY=600 m) necesita atentie speciald. RLU poate stabili reguli privind
orientarea favorabild a loturilor si a clddirilor noi, impunand retrageri si distante minime intre

cladiri pentru a maximiza castigurile solare pasive si pentru a facilita ventilatia naturala.

Tabel 7: Tipuri de interventie si masuri propuse

Tip Interventie Masura RLU Propusa Standard de Performanta Tinta
Constructii noi Obligativitatea atingerii standardului Consum de energie primara < 60
nZEB+. kWh/m2/an.
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Tip Interventie Masura RLU Propusa Standard de Performanta Tinta
Renovari Conditionarea autorizarii de reabilitarea  Reducerea consumului cu minim 45%.
majore termica.
Cladiri Publice Includerea in lista de investitii Atingerea standardului nZEB.
prioritare a PUG.

9.2. Materiale de constructie durabile

CONSTATARE FACTUALA: In Comuna Luciu se utilizeazi preponderent materiale de

constructie conventionale (caramida arsa, beton, tabla zincata).

PROBLEMA CLARA: Multe dintre aceste materiale, precum invelitorile metalice inchise la
culoare, contribuie la agravarea efectului de insulad de cdldura si au o durabilitate redusa in fata

ciclurilor de inghet-dezghet sau a radiatiei UV intense.

CONSECINTA PENTRU PUG SI RLU: Este necesari introducerea de recomandari privind
utilizarea materialelor de constructie durabile, adaptate climatic si cu impact redus asupra

mediului.

Principiul de bazad este promovarea materialelor cu inertie termicd ridicata, albedou mare si
amprenta de carbon redusa. RLU va reglementa utilizarea materialelor cu albedou ridicat (culori
deschise) pentru invelitori si suprafete exterioare (fatade, trotuare), in special in zonele centrale
dense precum KILO_CAROUL [X12, Y07]. De asemenea, RLU poate introduce cerinte privind
calitatea si certificarea produselor pentru constructii utilizate pentru anvelopanta, incurajand

produsele cu durata de viata extinsa.

Promovarea materialelor locale si cu amprenti de carbon redusa este o alta directie strategica. Se
va analiza potentialul de utilizare a resurselor locale, precum agregatele de rau sau lemnul din
surse gestionate durabil. PUG poate sprijini aceasta abordare prin crearea unui cadru normativ
favorabil pentru tehnicile de constructie ecologice si prin facilitarea autorizarii proiectelor care

utilizeaza astfel de materiale.
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9.3. Rezilienta retelelor de apa

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de alimentare cu apa al comunei este vulnerabil la seceti,
iar reteaua de preluare a apelor pluviale este depasita de ploile torentiale, conform adresei SGA

Buzau-Ialomita nr. 15201/18.09.2025.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura actuald nu este proiectati pentru a gestiona extremele

hidrologice proiectate, ceea ce pune in pericol continuitatea serviciilor esentiale.

CONSECINTA PENTRU PUG: Integrarea unor misuri structurale si non-structurale pentru

cresterea rezilientei intregului ciclu al apei.

Pentru combaterea riscului de secetd, RLU trebuie sd impuna standarde tehnice ridicate pentru a
minimiza pierderile din retele. PUG trebuie sa protejeze perimetrele hidrogeologice pentru forajele
existente din Luciu si Caragele si poate identifica terenuri pentru solutii de stocare a apei
(rezervoare, poldere), KILO_CAROUL [X11, Y06] fiind un candidat potential.

Gestionarea apelor pluviale necesitd o schimbare de paradigma. PUG va integra ferm principiile
SUDS (Sisteme Urbane de Drenaj Durabil) in RLU. Se va reglementa obligativitatea ca pentru orice
constructie noud, apa pluviala sa fie gestionata prioritar la nivelul parcelei. Pentru spatiile publice,
PUG va identifica zone prioritare pentru gradini pluviale si bazine de bioretentie, in special in
HECTA_CAROURILE din intravilan cu risc ridicat de baltire, precum [X12, Y07] - (AX=400 m,
AY=300 m).

9.4. Adaptarea sistemului energetic

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul energetic local este expus la riscuri climatice, in special

la varfuri de consum in timpul verii si la avarii cauzate de fenomene extreme.

PROBLEMA CLARA: Proiectiile de crestere a temperaturilor vor duce la o suprasolicitare a
retelei de distributie in zonele rezidentiale dense din KILO_CAROURILE [X12, Y07] si[X09, Y09].
CONSECINTA PENTRU PUG: Integrarea unor masuri de planificare care si sprijine reducerea

consumului de varf, cresterea rezilientei si productia locala de energie.

Reducerea consumului de varf este direct legata de eficienta energetica a cladirilor. PUG si RLU
pot contribui si prin reglementari privind iluminatul public, impunand utilizarea tehnologiei LED
si a sistemelor de telegestiune. Cresterea rezilientei implica protejarea coridoarelor pentru retelele

electrice si trecerea treptata a retelelor de joasa tensiune in subteran in zonele centrale. PUG va
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crea un cadru favorabil pentru instalarea panourilor fotovoltaice pe acoperisuri, prin simplificarea

autorizarii si acordarea de bonusuri de CUT pentru cladirile care devin prosumatori.

Dezvoltarea surselor de energie regenerabila la scara mai larga poate fi sprijinita prin PUG. Analiza
GIS a identificat un potential pentru parcuri fotovoltaice in KILO_CAROURILE [Xo07, Y06] si

[X13, Y09]. PUG va defini aceste zone ca fiind pretabile, stabilind conditii clare de realizare.

Tabel 8: Adaptarea sistemului energetic — masuri propuse

Sector Problema Masura Propusa prin Co-Beneficii
Energetic Climatica PUG/RLU
Consum Canicula (varf de Promovarea standardului nZEB+ Reducerea facturilor,
Cladiri consum) si reabilitare termica. cresterea confortului.
Iuminat Consum ridicat Modernizare cu LED si Reducerea costurilor de
Public telegestiune. operare, siguranta
sporita.
Retea Furtuni, avarii Protejarea coridoarelor, trecere in Fiabilitate crescuta,
Distributie subteran. impact vizual redus.
Productie Dependenta de Stimulente pentru panouri Reducerea emisiilor,
Locala retea fotovoltaice (prosumatori). securitate energetica.
Productie Ocupare teren Zonificare pentru parcuri Noi surse de venit,
Extinsa agricol fotovoltaice pe terenuri de calitate atenuare emisii.

inferioara.
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10. MASURI DE ADAPTARE - DOMENIUL SOCIAL SI
ECONOMIC

CONSTATARE FACTUALA: Rezilienta unei comunititi este o functie directd a capacititii sale
sociale si economice de a anticipa, absorbi si raspunde la socuri. Analizele confirma ca baza
economica a comunei Luciu este dependenta in proportie de peste 65% de agricultura, un sector
cu vulnerabilitate critica la seceta. Structura demografica releva o pondere a populatiei varstnice
de 21,4% (peste 65 de ani), concentratd in KILO_CAROURILE ce definesc vetrele satelor.
PROBLEMA CLARA: In absenta unor misuri "soft" (non-tehnice), impactul unui eveniment
climatic extrem este amplificat de aceste vulnerabilitati structurale, putand genera crize sociale si

economice profunde.

CONSECINTA PENTRU PUG: Planificarea urbanistici devine un instrument de crestere a
coeziunii sociale si a rezilientei comunitare prin integrarea unor masuri care consolideaza capitalul

uman si economic, mergand dincolo de simpla reglementare a cadrului construit.

10.1. Informare si educatie publica

CONSTATARE FACTUALA: Nivelul de constientizare a riscurilor climatice specifice (secet,
caniculd) si a masurilor de autoprotectie este redus. Riscuri precum seceta sunt percepute ca o
normalitate ciclica, iar cele noi, precum valurile de caldura intense, sunt subestimate.
PROBLEMA CLARA: Deficitul de informare se traduce intr-o capacitate redusi de reactie in
situatii de urgentd si intr-o rezistentd pasivd la implementarea madasurilor de adaptare.
CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari crearea unui cadru pentru o strategie de
comunicare si educatie, transformand informarea intr-un serviciu public continuu, prin

urmatoarele masuri:

1. Implementarea unui sistem local de avertizare timpurie: Se propune crearea unui
sistem administrat de primarie pentru diseminarea rapida a alertelor de vreme severa prin
SMS, platforme de social media si afisaj public in satele Luciu si Caragele. PUG va include in

lista de investitii resursele necesare pentru acest sistem.

2. Derularea de campanii de informare tematice: Se vor organiza campanii anuale
privind riscurile caniculei (cu focus pe grupurile vulnerabile din KILO_CAROURILE [x12,

Yo7] si [X09, Y09]), sesiuni de informare pentru fermieri privind tehnicile agricole
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conservative si programe educationale in scoli. PUG va aloca spatii in cladirile publice pentru

aceste activitati.

3. Asigurarea transparentei si accesului la informatie: RLU va impune ca dezvoltatorii
de proiecte cu impact sa prezinte public un rezumat non-tehnic al studiilor. Portalul GIS
public, prevazut in Caietul de Sarcini, va include hartile de risc climatic, permitand oricarui

cetatean sa verifice nivelul de expunere al propriei proprietati.

10.2. Adaptarea sistemului de sanatate

CONSTATARE FACTUALA: Riscul de caniculd este moderat spre ridicat, avaind un impact
direct asupra sanatétii grupurilor vulnerabile (21,4% din populatie), iar dispensarul medical din

satul Luciu (KILO_CAROUL [X12, Y07]) este o cladire nereabilitata termic.

PROBLEMA CLARA: Sistemul sanitar local nu dispune de resurse si protocoale specifice pentru

un stres sanitar indus de un val de caldura prelungit.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari consolidarea rezilientei acestui serviciu esential
prin:
a) Modernizarea infrastructurii sanitare: Includerea reabilitdrii termice si a climatizarii

dispensarului in lista de proiecte prioritare ale PUG. RLU va reglementa functiunea duala

a cladirii ca "centru de racorire" public in timpul codurilor de canicula.

b) Cresterea capacitatii de raspuns: PUG va identifica si rezerva un amplasament optim pentru
un punct de prim ajutor, deservit de personalul SVSU, localizat strategic in
HECTA_CAROUL [X12, YO7] - (AX=600 m, AY=700 m).

c¢) Asigurarea accesibilitatii pentru interventii: Planificarea retelei stradale si a aleilor
pietonale trebuie sa garanteze un acces facil si rapid catre toate zonele locuite, pentru a

permite interventia prompta a echipelor medicale sau sociale.

10.3. Rezilienta economica si agricultura

CONSTATARE FACTUALA: Peste 65% din suprafata agricold este cultivati cu culturi
vulnerabile la seceta (risc CRITIC), iar lipsa sau starea precara a sistemelor de irigatii face

agricultura locala complet dependenta de precipitatii.

55 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

g :
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Impactul schimbarilor climatice

PROBLEMA CLARA: Fragilitatea extremi a modelului economic local, bazat aproape exclusiv

pe agricultura, si lipsa oportunitatilor de angajare non-agricole.

CONSECINTA PENTRU PUG: PUG devine un catalizator activ pentru tranzitia citre un model

economic mai rezilient si diversificat, prin urmatoarele axe de interventie:

1. Sprijinirea infrastructurii de irigatii: PUG va identifica si proteja, prin plansele de
reglementari, coridoarele necesare pentru viitoarele aductiuni de apa, definite ca zone de
protectie pentru lucrari de utilitate publica, in KILO_CAROURILE agricole precum [X08,
Yo7] si [X09, YO8].

2. Promovarea diversificarii agricole si a practicilor conservative: RLU va favoriza
infiintarea de perdele forestiere, va incuraja practicile agricole extensive in zonele adiacente
sitului Natura 2000 si va sprijini, prin zonificare, dezvoltarea de culturi alternative cu

valoare adaugata mare.

3. Stimularea diversificarii economice non-agricole: PUG va delimita in intravilanul
propus zone specifice pentru activitati economice, definind o zona pentru mica productie si
servicii in KILOCAROUL [X12, Y08] si o zona cu potential pentru agroturism in
KILOCAROUL [X11, Y06].

10.4. Instrumente financiare de adaptare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea misurilor de adaptare implici costuri pe care

bugetul local nu le poate acoperi integral.

PROBLEMA CLARA: Este necesard identificarea si mobilizarea unor resurse financiare

sustenabile.

CONSECINTA PENTRU PUG: Adoptarea unei abordiri proactive in atragerea de fonduri, prin
combinarea resurselor publice, a mecanismelor de asigurare si a stimulentelor pentru sectorul
privat. PUG devine principalul instrument de pregatire a unui portofoliu de proiecte eligibile

pentru finantare.
Planul de actiune va include trei categorii de instrumente financiare:

a) Fonduri publice nerambursabile: PUG va alinia proiectele prioritare (managementul apei,

eficientd energeticd, infrastructura verde) cu axele de finantare disponibile prin Planul
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National Strategic (PNS), Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD) sau Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

b) Mecanisme de transfer al riscului: Administratia locala va organiza sesiuni de informare cu
brokeri de asigurari pentru a promova schemele de asigurari agricole co-finantate de stat
sau UE.

¢) Stimulente pentru investitii private: Se propune introducerea, prin Hotarare de Consiliu
Local, a unei reduceri a impozitului pe cladiri pentru proprietarii care implementeaza
masuri de rezilienta (reabilitare termicd, energie regenerabild). De asemenea, RLU poate
oferi bonusuri de indicatori urbanistici pentru proiectele care depasesc cerintele minime de

performanta energetica.
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11. MASURI DE ATENUARE (MITIGARE)

CONSTATARE FACTUALA: Desi adaptarea la efectele inevitabile ale schimbirilor climatice
reprezinta o prioritate, strategia pe termen lung a comunei Luciu trebuie sd includa si o

componenta proactiva de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES).

PROBLEMA CLARA: La nivel local, sursele de emisii si potentialul de reducere nu sunt
cuantificate, iar masurile de atenuare nu sunt integrate intr-un plan coerent, in ciuda obligatiilor

derivate din politicile nationale si europene, precum Pactul Verde.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari fundamentarea si integrarea unui set de
reglementari si directii de actiune care sa contribuie la tranzitia energetica, la promovarea
mobilitatii durabile si la adoptarea principiilor economiei circulare, demonstrand sinergia dintre

atenuare si adaptare.

Metodologia acestui capitol este una pragmatica, orientata spre identificarea acelor masuri de
atenuare cu cel mai mare potential de implementare si cu cele mai semnificative co-beneficii
pentru comunitate. Analiza se structureaza pe patru sectoare cheie, fiecare tratat intr-un subcapitol

dedicat:

1. Eficienta energetica a clddirilor, vizand reducerea consumului in sectorul cu cea mai mare

pondere;
2. Productia de energie din surse regenerabile, explorand potentialul local;
3. Mobilitatea durabila, adresand emisiile din transport;

4. Economia circulara, cu focus pe gestionarea deseurilor si a resurselor. Fiecare sector este
analizat prin prisma logicii "constatare factuali — PROBLEMA CLARA: — consecinti
pentru PUG/RLU", asigurand o legatura directa intre diagnostic si propunerea normativa

si utilizand Grila TKHC pentru a localiza spatial oportunitatile.

11.1. Eficienta energetica

CONSTATARE FACTUALA: Peste 75% din fondul construit din comuna Luciu, in special
cladirile rezidentiale din KILO_CAROURILE [X12, Yo7] (satul Luciu) si [X09, Yo9] (satul
Caragele), au o performantd energetica scazutd. Aceste cladiri, majoritatea construite inainte de

introducerea normelor moderne si neizolate termic, sunt responsabile pentru aproximativ 50-60%

“»
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din consumul total de energie al comunei, utilizat preponderent pentru incalzire cu gaz metan si

lemne de foc.

PROBLEMA CLARA: Consumul energetic ridicat se traduce direct in emisii semnificative de

CO2 si in costuri mari pentru populatie.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este imperativi transformarea eficientei energetice intr-o axi
prioritara de interventie, prin reglementari urbanistice care sa stimuleze reabilitarea fondului

existent si sa impuna standarde inalte pentru constructiile noi.

Pentru fondul construit nou, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa stabileasca cerinte
clare si obligatorii. Se propune introducerea obligativitatii atingerii standardului nZEB+ (cladire
cu un consum de energie aproape egal cu zero plus) pentru toate constructiile noi. Aceasta implica
prevederi detaliate in RLU referitoare la: a) Grosimi minime pentru stratul de termoizolatie
(minim 20 cm la pereti, 30 cm la acoperis); b) Coeficienti maximi de transfer termic pentru
tamplarie (Uw < 0,9 W/m2K); c¢) Obligativitatea instalarii sistemelor de ventilatie cu recuperare

de caldura pentru cladirile nerezidentiale.

Problema cea mai complexa o reprezinta fondul construit existent. RLU poate conditiona
autorizarea oricaror lucrari de extindere sau modificare a fatadelor de realizarea simultana a
lucrarilor de anvelopare termica a intregii cladiri. Totodata, PUG va include in planul de actiune
un program multianual de reabilitare termicd, prioritizind cladirile publice (scoli, dispensar,

primarie) si sprijinind, prin consultantd, identificarea de surse de finantare externe.

Iluminatul public reprezintd un alt consumator important. Se propune ca PUG sa prevada
modernizarea integrald a sistemului de iluminat public, prin inlocuirea corpurilor de iluminat cu
tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune. Acest proiect, vizand arterele de
circulatie din KILO_CAROURILE [X09, Y09], [X12, YO7] si [X12, YO8], poate genera o reducere a

consumului de energie electrica cu pana la 70%.

Sector Tip Interventie Potential de Contributie la
economisire (%) Atenuare
Cladiri Reabilitare termica 30-40 Reducere emisii din
Rezidentiale (izolatie, tamplarie) incalzire
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Sector Tip Interventie Potential de Contributie la
economisire (%) Atenuare
Cladiri Noi Impunere standard 70-80 Emisii aproape zero in
nZEB+ operare
Iluminat Public Modernizare LED + 60-70 Reducere consum retea
Telegestiune electrica

Tabel 9 — Tipuri de interventie

11.2. Energie regenerabila

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu dispune de un potential solar
semnificativ, cu peste 2.100 de ore de stralucire a soarelui pe an si suprafete extinse, plane, in afara

ariilor protejate.

PROBLEMA CLARA: Acest potential este complet nevalorificat, comuna fiind 100% dependent

de reteaua nationala de energie electrica.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari crearea unui cadru de reglementare si planificare
care sa faciliteze si sa ghideze dezvoltarea proiectelor de energie regenerabild, atat la scard mica

(prosumatori), cat si la scara mare (parcuri fotovoltaice).

La scara cladirilor, RLU trebuie sa incurajeze activ instalarea de panouri fotovoltaice. Se propun

urmatoarele masuri:
a) Simplificarea procedurii de autorizare;

b) Introducerea obligativitatii ca pentru toate cladirile publice si comerciale noi cu o
suprafata la sol de peste 500 mp, proiectul sa prevada echiparea acoperisului cu

sisteme de energie regenerabila care sa acopere cel putin 30% din consumul estimat;

¢) Acordarea unui bonus de 10% la Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) pentru
cladirile rezidentiale noi care demonstreaza ca vor produce peste 50% din necesarul

propriu de energie.
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La scara teritoriului, PUG trebuie sa identifice zonele pretabile pentru parcuri fotovoltaice. Analiza
multicriteriala GIS, excluzand ariile protejate, siturile arheologice si terenurile agricole de calitate,
a identificat un potential in KILO_CAROURILE [X07, Y06] si [X13, Y09]. Aceste zone vor fi
definite in PUG ca "Zone cu potential pentru dezvoltarea de surse de energie regenerabila". RLU
va stabili conditii clare de realizare, incluzand distante minime fata de intravilan, obligativitatea

realizarii de perdele vegetale de mascare si cerinte privind dezafectarea.

O altd resursa regenerabila este biomasa, in special deseurile agricole. PUG poate sprijini
dezvoltarea unei statii de biogaz prin rezervarea unui amplasament adecvat intr-o zona agro-
industriald propusa, precum cea din KILO_CAROUL [X12, Y08], asigurand distantele de protectie

sanitara.

11.3. Mobilitate durabila

CONSTATARE FACTUALA: Mobilitatea in comuna Luciu este aproape exclusiv dependenti de

transportul rutier individual.

PROBLEMA CLARA: Acest model genereazi emisii de GES, poluare fonici si a aerului, si

creeazd dependenta fata de combustibilii fosili.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari integrarea misurilor care si incurajeze
alternativele de transport durabil, cu focus pe deplasirile nemotorizate si pe optimizarea

transportului public.

O directie prioritara este crearea unei infrastructuri sigure pentru deplasarile cu bicicleta. PUG va
defini si proteja coridoarele necesare pentru realizarea unei retele de piste de biciclete care sa
conecteze satele Luciu si Caragele intre ele si cu localitatile invecinate, valorificand si proximitatea
lacului Luciu. In intravilan, RLU va impune ca orice proiect de modernizare a strizilor principale

sd includa obligatoriu amenajarea de piste pentru biciclete si trotuare.

Optimizarea transportului public este o alta componenta esentiala. PUG-ul va cartografia si va
propune o reconfigurare a retelei de statii de autobuz, asigurand o acoperire echitabila si o
amplasare sigura. RLU va stabili standarde minime de amenajare (adapost, banci, iluminat, panou

informativ). KILO_CAROURILE [X12, Y07] si [X09, Y09] vor fi prioritizate pentru modernizare.

Pe termen lung, trebuie luata in considerare si tranzitia catre electromobilitate. Se propune ca PUG

sa identifice si sa rezerve, in plansele de reglementari, amplasamente strategice pentru instalarea
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unor statii de incircare in puncte de interes public (parcarea primariei, centrul civic). De
asemenea, RLU poate introduce prevederea ca pentru toate parcajele noi, rezidentiale sau publice
cu mai mult de 10 locuri, un procent de 10% din locuri sa fie pre-echipate pentru instalarea statiilor

de incarcare.

11.4. Economie circulara

CONSTATARE FACTUALA: Modelul economic actual din comuna Luciu este preponderent

liniar, cu o rata de colectare selectiva si de reciclare scazuta.

PROBLEMA CLARA: Pierderea de resurse valoroase si impactul asupra mediului generat de

depozitarea deseurilor.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesara integrarea principiilor economiei circulare in

planificarea teritoriald, creand cadrul pentru inchiderea ciclurilor de materiale.

O directie esentiald este gestionarea superioara a deseurilor. PUG-ul trebuie s identifice si sa
rezerve terenul necesar pentru amenajarea unui centru de colectare prin aport voluntar (CAV),
unde cetétenii sa poata aduce deseuri voluminoase, din constructii, DEEE-uri si periculoase. Acest
centru ar putea fi amplasat in KILO_CAROUL [X13, Y08], intr-o zona de servicii. Mai mult, pentru
valorificarea deseurilor biodegradabile (menajere si agricole), se propune alocarea unui teren

pentru o platforma de compostare comunala.

Reducerea deseurilor din constructii si demolari (C&D) este o altd prioritate. RLU poate introduce

reglementari care sa impuna:

1. Obligativitatea elaborarii unui plan de gestionare a deseurilor C&D pentru toate proiectele

majore;
2. Stabilirea unui procent minim de reutilizare sau reciclare a deseurilor;

3. Promovarea utilizarii agregatelor reciclate in lucrarile de infrastructura.

Tip de Masura PUG/RLU de Economie Impact de Atenuare
Deseu/Resursa Circulara
Deseuri Menajere Alocare teren pentru CAV si platforma Reducerea emisiilor de metan de
de compostare. la depozitare.
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Masura PUG/RLU de Economie

Circulara

Facilitare statie de biogaz/compostare.

Impunere plan de management si cote

de reciclare.

Alocare teren pentru piata

agroalimentara moderna.

Tabel 10: Tipuri de deseu si masura specifica

Studiu Impactul schimbarilor climatice

Impact de Atenuare

Valorificare energetica, reducerea

emisiilor.

Reducerea consumului de resurse

virgine.

Reducerea emisiilor din

transportul alimentelor.

Promovarea lanturilor scurte de aprovizionare este o componenta a economiei circulare cu rol in

atenuare. PUG-ul poate sprijini dezvoltarea unei economii locale circulare prin alocarea unui

spatiu adecvat pentru o piata agroalimentara moderna si prin reglementarea unor zone pentru

"gradini comunitare".
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12. PRINCIPIUL 'DO NO SIGNIFICANT HARM' (DNSH)

CONSTATARE FACTUALA: Principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), definit in Articolul
17 din Regulamentul (UE) 2020/852 (Regulamentul Taxonomiei), reprezinta o conditionalitate
transversala si obligatorie pentru accesarea fondurilor europene. Acest principiu impune ca nicio
masura finantata sa nu aduca prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu

ale Uniunii Europene.

PROBLEMA CLARA: Strategia de adaptare si atenuare propusi pentru PUG-ul comunei Luciu
trebuie validata explicit prin grila DNSH pentru a asigura sustenabilitatea sa intrinseca si

eligibilitatea proiectelor derivate pentru finantare.

CONSECINTA PENTRU PUG: Acest capitol realizeazi analiza de conformitate DNSH,
functionand ca o poarta de control finala, care confirma ca ansamblul de masuri propuse este

coerent nu doar climatic, ci si ecologic, devenind un document de fundamentare robust.

Metodologia de analizi urmeaza indrumarile tehnice ale Comisiei Europene, specificate in
comunicarea (2021/C 58/01), si transpune cele sase obiective de mediu in criterii de verificare
concrete, aplicate fiecdrei axe de interventie propuse in cadrul strategiei PUG. Capitolul evalueaza
impactul masurilor propuse, demonstrand, pe baza dovezilor si a argumentatiei tehnice, cum
contribuie pozitiv la unele obiective (adaptare si atenuare), fara a prejudicia semnificativ altele
(resurse de apa, biodiversitate). Aceastd analiza riguroasa previne situatiile in care o solutie
aparent benefica pentru o problema de mediu genereaza, neintentionat, o alta problema, asigurand

o abordare integrata si sustenabila a planificarii.

12.1. Metodologia de Analiza si Obiectivele de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul de analizi DNSH este fundamentat pe sase obiective de
mediu, definite juridic in Regulamentul (UE) 2020/852, care acopera spectrul sustenabilitatii

ecologice:
1. Atenuarea schimbarilor climatice;
2. Adaptarea la schimbarile climatice;
3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa;

4. Tranzitia cdtre o economie circulars;
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5. Prevenirea si controlul poluarii;
6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

PROBLEMA CLARA: Pentru a deveni operationals, aceasti listi de obiective strategice trebuie
transpusa intr-o metodologie de analiza aplicabilda masurilor propuse in PUG-ul comunei Luciu.
CONSECINTA PENTRU PUG: Se adopti o metodologie de tip checklist calitativ, prin care
fiecare masura este evaluatd in raport cu fiecare obiectiv, pentru a identifica prejudicii

semnificative si, daca este cazul, a defini masuri de mitigare suplimentare in RLU.

1. Atenuarea schimbarilor climatice vizeaza reducerea emisiilor de GES. Un prejudiciu
semnificativ apare daca o masura duce la cresterea emisiilor pe ciclul sau de viata. Pentru
comuna Luciu, masurile de eficienta energetica, energie regenerabila si mobilitate durabila
(Capitolul 11) sustin acest obiectiv. Analiza DNSH va confirma ca dezvoltarea de noi zone

economice este conditionata de tehnologii curate.

2. Adaptarea la schimbarile climatice impune ca masurile s nu creasca impactul negativ
al climatului. Masurile din capitolele 8 si 9 contribuie pozitiv. Verificarea DNSH va asigura
camasurile "gri", precum digurile, nu agraveaza riscul in aval si nu creeaza un fals sentiment
de siguranta, incurajand dezvoltarea in zone de risc, strategie evitata in favoarea solutiilor

bazate pe natura.

3. Utilizarea durabila a resurselor de apa este critica, avand in vedere riscul de seceta. Un
prejudiciu semnificativ apare daca se deterioreaza starea corpurilor de apa, inclusiv a celor
subterane (ROIL09). Impactul proiectelor de irigatii (Capitolul 10) asupra raului Calmatui

si a acviferelor va fi conditionat de studii hidrogeologice si de un management sustenabil.

4. Tranzitia catre economia circulara vizeaza reducerea deseurilor. Masurile din Capitolul
11.4 contribuie direct. Verificarea DNSH va asigura ca materialele de constructie durabile

(Capitolul 9.2) sunt selectate si pe criteriul potentialului de reciclare.

5. Prevenirea si controlul poluarii impune ca masurile sa nu duca la cresterea emisiilor de

poluanti. Impactul noilor zone economice propuse va fi analizat cu atentie.

6. Protectia biodiversitatii este un aspect sensibil, avand in vedere situl Natura 2000 "Valea
Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065). Orice masura propusa in PUG va fi analizata

riguros pentru a se asigura ca nu afecteaza negativ starea de conservare a habitatelor si
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speciilor protejate, conform OUG 57/2007. Acest cadru metodologic va fi aplicat sistematic

pentru a valida intreaga strategie.

Tabel 11:

Obiectiv de Mediu
(UE)

1. Atenuare

Climatica

2. Adaptare

Climatica

3. Resurse de Apa

4. Economie

Circulara

5. Prevenire

Poluare

6. Biodiversitate

Potential Prejudiciu

Semnificativ

Cresterea emisiilor de GES.

Cresterea impactului negativ al

climatului.

Deteriorarea starii corpurilor de

apa.

Utilizare ineficientd a resurselor,

crestere deseuri.

Cresterea emisiilor de poluanti

(aer, apa, sol).

Deteriorarea habitatelor si

ecosistemelor.

Masuri Relevante din PUG Luciu

Eficienta energetica, Energie

regenerabild, Mobilitate durabila.

Infrastructura verde, SUDS, Agricultura

rezilienta.

Management irigatii, Protectie surse de

apa.

Management deseuri, Materiale

reciclate, Lanturi scurte.

Zonificare industriala, Perdele vegetale.

Protectie Natura 2000, Retea ecologica.

12.2. Analiza de Conformitate a Masurilor Propuse

CONSTATARE FACTUALA: Capitolele 8, 9, 10 si 11 ale studiului au propus un set integrat de

masuri de adaptare si atenuare, grupate pe trei axe prioritare.

PROBLEMA CLARA: Este obligatoriu si se demonstreze ci fiecare pachet de maisuri este
conform cu principiul DNSH si nu genereaza impacturi negative neintentionate asupra altor

obiective de mediu.
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CONSECINTA PENTRU PUG: Aceasti analizi conferd rigoare si siguranti juridic strategiei,
certificand ca dezvoltarea rezilientd a comunei se realizeaza sustenabil. Verdictul este formulat

clar, pe baza argumentelor tehnice.

Axa 1: Infrastructura Verde-Albastra si Capitalul Natural (Capitolul 8). Masurile
propuse (SUDS, atenuare insula de caldura, retea de spatii verzi) contribuie pozitiv la majoritatea
obiectivelor. Ele contribuie direct la adaptare (Ob. 2), protectia apelor (Ob. 3) si biodiversitate (Ob.
6). Prin reducerea necesarului de energie pentru racire, contribuie si la atenuare (Ob. 1). Un risc
minor, gestionabil, este legat de Obiectivul 6 (biodiversitate), daca se utilizeaza specii de plante

non-native.

CONSECINTA: RLU va conditiona explicit ca toate proiectele de infrastructurd verde si utilizeze

exclusiv specii native.
Verdict DNSH: CONFORM.

Axa 2: Cadrul Construit si Infrastructura Tehnica Rezilienta (Capitolul 9). Masurile de
eficienta energetica si energie regenerabila contribuie pozitiv la atenuare (Ob. 1) si adaptare (Ob.
2). Problema apare la rezilienta retelelor de apa, in special la dezvoltarea irigatiilor, care pot
prejudicia Obiectivul 3 (resurse de apa) prin supra-exploatarea raului Calmatui sau a acviferelor
(ROIL09).

CONSECINTA: Implementarea oriciirui sistem nou de irigatii este strict conditionati de:
a) realizarea unui studiu hidrogeologic;
b) implementarea unui plan de monitorizare;

c¢) utilizarea tehnologiilor de irigare cu eficientd ridicatd. Cu aceste masuri, riscul este eliminat.
Verdict DNSH: CONFORM, CU CONDITII.

Axa 3: Comunitate Adaptativa si Economie Durabila & Masuri de Atenuare
(Capitolele 10, 11). Masurile non-tehnice si cele legate de economia circulara sunt conforme.
Problema este impactul dezvoltdrii noilor zone economice. Amplasarea unei zone de mica
productie ar putea intra in conflict cu Obiectivul 5 (poluare) si Obiectivul 6 (biodiversitate) daca
nu este reglementati. CONSECINTA: RLU trebuie si stabileasci reguli stricte:

1) Se permit doar activitati nepoluante;

2) Se impun distante de protectie sanitara;

“»
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3) Se solicitd un procent minim de suprafata verde.
Parcurile fotovoltaice pot intra in conflict cu Obiectivul 6. CONSECINTA: Amplasarea lor este
permisa doar in KILO-CAROURILE definite ([X07, Y06], [X13, Y09]), pe terenuri cu calitate

agricola scazutd, cu obligatia mentinerii unui covor vegetal.
Verdict DNSH: CONFORM, CU CONDITII.

In concluzie, analiza demonstreaza ca, prin integrarea unor masuri de mitigare si a unor
conditionari specifice in PUG/RLU, intreaga strategie de adaptare a comunei Luciu poate fi

considerata conforma cu principiul "Do No Significant Harm".
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13. INTEGRAREA IN DOCUMENTATIILE DE URBANISM
(PUG/RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de adaptare si atenuare, fundamentati tehnic in
capitolele anterioare, a produs un set de 22 de masuri specifice (SUP), grupate in trei axe prioritare,

care raspund direct riscurilor climatice identificate pentru comuna Luciu.

PROBLEMA CLARA: Aceste misuri rimin simple recomandiri, fird fortd juridici si
aplicabilitate directd, daca nu sunt transpuse intr-un limbaj normativ si integrate coerent in
instrumentele de planificare urbanistica — Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local

de Urbanism (RLU), conform prevederilor Legii nr. 350/2001.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Acest capitol functioneazi ca o punte de implementare,
traducand fiecare masura de adaptare intr-o propunere concreta de reglementare, fie sub forma
unui nou articol in RLU, a unei zonificari specifice pe plansele PUG sau a unui indicator de
performanta urbanistica, asigurand astfel ca strategia devine opozabila juridic si direct aplicabila

in procesul de autorizare a constructiilor.

Acest proces de transpunere normativd este structurat pe trei axe complementare,
corespunzatoare componentelor principale ale unei documentatii de urbanism. Prima axa vizeaza
modificarea si completarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU), propunand articole noi
care sa introduca cerinte de performanta climatica. A doua axd abordeaza componenta grafica,
definind modul in care hartile de risc se materializeaza in plansele de reglementari ale PUG, prin
delimitarea unor Zone cu Reglementari Speciale (ZRS). A treia axa vizeaza introducerea unor
indicatori urbanistici noi, pentru a permite monitorizarea performantei climatice a dezvoltarii
urbane. Fiecare propunere este direct legatd de o problema identificata in diagnostic, asigurand o

trasabilitate completd a deciziilor de planificare.

13.1. Propuneri de Modificare a Regulamentului Local de Urbanism
(RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Regulamentul Local de Urbanism in vigoare al comunei Luciu nu
contine prevederi specifice privind adaptarea la riscurile climatice de secetd, inundatii si canicula.
PROBLEMA CLARA: Acest vid normativ permite continuarea unui model de dezvoltare

vulnerabil, in special in ceea ce priveste managementul apelor pluviale, eficienta energetica a
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fondului construit si protectia capitalului natural, generand costuri sociale si economice pe termen

lung.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Se impune introducerea unui capitol nou in RLU, intitulat
»,Conditii de construire pentru adaptarea la schimbarile climatice”, si integrarea unor articole
specifice in capitolele existente, care sia facd masurile de adaptare obligatorii in procesul de

autorizare.

Pentru operationalizarea infrastructurii verzi-albastre si gestionarea riscului de inundatii pluviale,
se introduce Articolul X in RLU, care impune ca pentru orice constructie noua sau extindere ce
genereazd o suprafatd impermeabild de peste 100 mp, proiectul tehnic sd includa obligatoriu un
sistem de management sustenabil al apelor pluviale (SUDS). Acesta trebuie dimensionat pentru a
retine si infiltra local un volum de apa corespunzator unui eveniment pluviometric cu o recurenta
de 1 an. Un al doilea articol, Articolul Y, va reglementa procentul minim de suprafatd verde pe
parceld in noile zone rezidentiale (UTR-urile L1 si L2), stabilind un minim de 25% si impunand
plantarea a cel putin un arbore de talie mare la fiecare 200 mp de teren, pentru a combate efectul

de insula de caldura.

Pentru cresterea rezilientei cadrului construit, se introduce Articolul Z in RLU, care stabileste ca
toate constructiile noi trebuie sd atingd un standard de performantd energetica corespunzator
clasei A. De asemenea, se impune utilizarea de materiale de constructie cu albedou ridicat (culori
deschise) pentru invelitori si fatade in zonele centrale dense, identificate in KILO_CAROUL [X12,
Yo7]. Pentru a stimula modernizarea fondului existent, autorizarea lucrarilor de modernizare sau
extindere a clddirilor va fi conditionatd de realizarea concomitentd a reabilitdrii termice a

anvelopei.

Referitor la protectia capitalului natural, Articolul W va fi introdus pentru a detalia regimul de
protectie al retelei ecologice locale. Se defineste zona de protectie a raului Calmatui, stabilind o
latime de 15-30 metri de la mal, in interiorul careia sunt interzise constructiile definitive. Acest
coridor, ce traverseaza KILOCAROURILE [X10, Y05] si [X11, YO6], va fi reglementat pentru a
permite doar activitati de intretinere ecologicd sau amenajari de agrement cu impact redus. Pentru
perdelele forestiere de protectie propuse in KILOCAROURILE agricole [X08, Yo7] si [X09, YO7],

RLU va stabili un statut de protectie similar spatiilor verzi, interzicand schimbarea destinatiei.
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Tabel 12: Masuri de adaptare

Masura de Propunere Articol RLU Justificare (Corelare cu Studiu)
Adaptare

Management Ape  Art. X: Obligativitate SUDS pentru =~ Raspunde riscului MAJOR de inundatii

Pluviale suprafete >100 m2 pluviale (Cap. 6), conform masurilor din
impermeabilizate. Cap. 8.1.
Eficienta Art. Y: Impunerea clasei energetice Réspunde riscului MODERAT spre
Energetica A pentru cladiri noi. RIDICAT de canicula (Cap. 6), conform

masurilor din Cap. 9.1.

Infrastructura Art. Z: Procent minim de 25% Contribuie la reducerea insulei de
Verde suprafata verde pe parcela caldura si la managementul apelor (Cap.
rezidentiala. 8.2, 8.3).
Protectie Rau Art. W: Zona de protectie non Protejeaza capitalul natural si reduce
Calmatui aedificandi de 15-30 m. riscul MAJOR la inundatii (Cap. 4.1,
8.3).

13.2. Propuneri de Zonificare pe Plansele PUG (Zone cu Reglementari

Speciale)

CONSTATARE FACTUALA: Hirtile de risc elaborate in Capitolul 6 au identificat cu precizie, la
nivel de hectar, zonele din teritoriul comunei Luciu supuse unor riscuri climatice ridicate si foarte

ridicate.

PROBLEMA CLARA: Zonificarea functionali traditionald (UTR) este insuficienti pentru a
gestiona aceste riscuri specifice, fiind necesar un strat suplimentar de reglementare.
CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesari delimitarea, pe plansele de reglementiri
urbanistice ale PUG, a unor Zone cu Reglementari Speciale (ZRS) suprapuse peste zonificarea de

baza, care sa introduca conditionari sau restrictii de construire specifice.
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Se instituie Zona de Risc la Inundatii Fluviale (ZRS_IF), corespunzatoare albiei majore a
raului Calmatui, cu extinderea maxima probabila la o viitura cu probabilitate de 1% (Q1%). Aceasta
zona, delimitata pe baza studiilor hidrologice si a HG nr. 886/2023, acopera HECTACAROURI din
KILOCAROURILE [X10, Yo5], [X11, Y06], [X12, YO6]. In interiorul acestei ZRS, RLU interzice
orice constructie noua cu caracter definitiv. Se permit, conditionat, doar constructii provizorii sau
lucrari de infrastructura critica, cu masuri de protectie avizate de autoritatea de gospodarire a

apelor.

Se delimiteaza Zonele de Risc la Inundatii Pluviale (ZRS_IP), in perimetrele din intravilan
identificate cu vulnerabilitate ridicata la baltiri, precum HECTA_CAROURILE [X12, Yo7] -
(AX=400m, AY=300m). Pentru aceste zone, RLU introduce conditionari stricte: 1. Cota minima a
pardoselii la noile constructii va fi cu cel putin 30 cm peste cota terenului amenajat; 2. Orice proiect
nou va implementa un sistem SUDS care s asigure stocarea si infiltrarea locald a unui volum de

apa corespunzator unui eveniment cu recurenta de 5 ani.

Se defineste Zona de Risc la Seceta si Aridizare (ZRS_SA), suprapusa peste terenurile
agricole cu vulnerabilitate ridicata, in special cele din KILO_CAROURILE [X08, Y07] si [X09,
Yo7]. In aceasti zoni, RLU introduce reglementiri menite si promoveze un management agricol
durabil. Schimbarea categoriei de folosintd din "agricol" in "construibil" este permisda doar
exceptional, iar orice dezvoltare este conditionata de implementarea de perdele forestiere pe un
procent de 5% din suprafata parcelei. Se instituie coridoare de protectie pentru viitoarele retele de

irigatii. Propunerile de ZRS vor fi transpuse grafic pe plansa "Reglementéari Urbanistice" a PUG.

13.3. Indicatori Urbanistici Climatici
CONSTATARE FACTUALA: Indicatorii urbanistici traditionali, POT si CUT, sunt insuficienti
pentru a masura performanta climatica a dezvoltarii urbane.

PROBLEMA CLARA: Lipseste un sistem de metrici care si evalueze gradul de adaptare si

rezilienta.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Se introduce un set de indicatori urbanistici climatici,
integrati in regulament si in procesul de autorizare, pentru a evalua cantitativ conformitatea noilor

dezvoltari cu obiectivele strategiei.

Un prim indicator este Indicele de Permeabilitate a Suprafetei (IPS), raportul dintre

suprafata permeabila si suprafata totala a parcelei. RLU va stabili valori minime obligatorii pentru
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IPS, diferentiate pe UTR-uri: 50% in zonele de locuit cu densitate mica (L1) si 25% in zonele

centrale (M1).

Al doilea indicator este Indicele de Acoperire Vegetala (IAV), procentul din suprafata unei
parcele acoperit de proiectia coroanei arborilor. RLU va stabili valori minime pentru IAV,
incurajand plantarea de vegetatie. Pentru parcarile cu peste 20 de locuri, se impune un IAV minim

de 30%.

La nivel de localitate, se vor monitoriza Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor si

Lungimea de coridoare ecologice functionale la 1000 de locuitori.

Tabel 13: Indicatori climatici

Indicator Definitie Metoda de Calcul Valori Tinta
Climatic (Exemplu)
IPS Indice de (Suprafatd permeabild / L1: min. 50%; M1:
Permeabilitate a Suprafata totala parceld) x 100 min. 25%
Suprafetei
IAV Indice de Acoperire (Suprafata proiectie coroane / Parcari > 20 locuri:
Vegetala Suprafata totald parceld) x 100 min. 30%
Ssv/loc Suprafata spatiu verde Suprafati totala spatii verzi / Min. 26 m2/locuitor
/ locuitor Nr. locuitori (conform legii)

Aceste propuneri incheie transpunerea strategiei de adaptare in instrumente de planificare,
oferind cadrul normativ pentru implementare. Urmeaza politicile publice locale care trebuie sa

sprijine aceste reglementari.
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14. PROPUNERI DE POLITICI PUBLICE LOCALE

CONSTATARE FACTUALA: Reglementirile urbanistice, desi esentiale, sunt insuficiente
pentru a asigura succesul pe termen lung al tranzitiei catre o comunitate rezilienta, conform

analizelor derivate din diagnosticul climatic si strategia de adaptare.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor politici publice locale active care si sprijine, si stimuleze
si sa accelereze implementarea masurilor, reglementarile PUG risca sa ramana partial neaplicate
sau sa fie percepute de catre cei 2.946 de locuitori ai comunei ca simple constrangeri birocratice,

fara o componenta de sprijin.

CONSECINTA PENTRU PUG: Completarea cadrului normativ cu un set de politici "soft" —
programe educationale, stimulente fiscale si parteneriate strategice — este imperativa pentru a
transforma adaptarea climaticd dintr-o obligatie tehnicd intr-un proiect comunitar, fezabil

administrativ si sustenabil financiar pentru comuna Luciu.

Acest capitol recomanda un set de actiuni si politici concrete, dincolo de reglementarile strict
urbanistice, concepute pentru a sprijini obiectivele strategiei de adaptare. Metodologia de
propunere este una pragmatica, orientata spre identificarea acelor instrumente de implementare
care sunt fezabile pentru capacitatea administrativa a unei comune si care pot genera cele mai mari

co-beneficii. Sunt explorate trei directii principale:

1) Politici de comunicare si educatie, pentru a creste gradul de constientizare si acceptare
public;
2) Politici fiscale si stimulente locale, pentru a incuraja investitiile private in rezilienta;

3) Parteneriate strategice, pentru a mobiliza resurse si expertiza suplimentard. Fiecare
propunere este conceputa pentru a fi direct actionabila si pentru a se integra in planul de

actiune al PUG.

14.1. Politici de comunicare si educatie publica

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de vulnerabilitate sociali a relevat un nivel redus de
congstientizare a riscurilor climatice specifice (seceta, caniculd) si a masurilor de adaptare, atat la

nivelul populatiei, cat si al actorilor economici din comuna Luciu.
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PROBLEMA CLARA: Acest deficit de informare se traduce intr-o capacitate scizuti de rispuns
in situatii de urgenta si intr-o reticenta fatd de adoptarea unor noi practici agricole sau de

constructie.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari crearea unui cadru pentru o strategie de
comunicare pe termen lung, transformand informarea dintr-o activitate sporadica intr-un serviciu

public continuu, esential pentru cresterea rezilientei comunitare.

O prima masura propusa este dezvoltarea si implementarea unui sistem local de avertizare
timpurie, administrat de Primaria Luciu. Problema actuald este ca avertizarile meteorologice
generale emise la nivel judetean nu ajung in timp util la toti locuitorii, in special la populatia
varstnicd. Se recomandi crearea unui sistem de diseminare a alertelor de vreme severa, care va

include:
a) Un sistem de alerte prin SMS;
b) Utilizarea activa a platformelor de social media si a site-ului primariei;

c) Afisarea alertelor la avizierele publice din satele Luciu si Caragele, in KILO_CAROURILE
[X12, YO7] si [X09, YO9]. Includerea in planul de actiune al PUG a unui proiect prioritar

pentru achizitionarea si implementarea software-ului necesar este o consecinta directa.

A doua directie vizeaza derularea unor campanii de informare tematice adaptate riscurilor locale.
Problema este impactul redus al materialelor informative generice. Se propune organizarea unor

campanii anuale, axate pe:

1. Informarea fermierilor, prin ateliere de lucru realizate in parteneriat cu Directia pentru
Agriculturd Judeteand Buzau, despre practicile agricole conservative si oportunitatile de

finantare pentru irigatii;

2. Informarea populatiei generale, prin distribuirea de brosuri si organizarea de intalniri
comunitare privind masurile de autoprotectie in timpul valurilor de cidldura si economisirea

apei. PUG-ul va facilita aceste actiuni prin alocarea de spatii in cladirile publice.

In al treilea rand, educatia in scoli joacii un rol fundamental. Problema este ci educatia ecologici
nu este intotdeauna ancorata in realitdtile locale. Se propune dezvoltarea unui parteneriat intre
Primaria Luciu si scoala gimnaziala pentru a introduce un modul de "Educatie pentru Rezilienta
Climatica Locala". Acest modul va include activitati practice precum plantarea de arbori sau

monitorizarea calitatii apei raului Calmatui. Consecinta este formarea unei noi generatii de
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cetateni constienti. PUG-ul poate sprijini aceasta initiativa prin alocarea de terenuri pentru

activitati practice.

14.2. Politici fiscale si stimulente locale

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea masurilor de adaptare, precum reabilitarea
termica, instalarea de panouri fotovoltaice sau crearea de sisteme de colectare a apei pluviale,

implica o investitie initiala semnificativa din partea proprietarilor.

PROBLEMA CLARA: Pentru o comunitate cu venituri medii precum cea din Luciu, acest cost

initial reprezinta o bariera majora.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari implementarea unui set de politici fiscale si
stimulente care sa reducd aceasta bariera si sa accelereze adoptarea solutiilor de adaptare la nivel

individual.

O prima masura propusa este introducerea unor reduceri la impozitul pe cladiri. Problema este
complexitatea administrativa. {"Consiliile locale pot acorda scutiri sau reduceri de la plata
impozitului/taxei pe cladiri"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, Art. 464, alin. (2)]. Se recomanda elaborarea unei Hotarari de Consiliu Local care sa
stipuleze o reducere de 15% la impozitul pe cladire pentru o perioada de 5 ani pentru proprietarii

care fac dovada realizarii unor lucrari precum:
a) Reabilitarea termica a anvelopei, atingand clasa de performanta energetica B;
b) Instalarea de sisteme de energie regenerabila care acopera peste 40% din consum,;

¢) Implementarea unui sistem de colectare a apei pluviale. PUG-ul trebuie sa sustina aceasta

politica prin RLU, definind clar criteriile tehnice.

O alta politica vizeaza taxele pentru eliberarea certificatului de urbanism si a autorizatiei de
construire. Problema este ca sunt percepute uniform, indiferent de performanta ecologica. Se
propune acordarea unei reduceri la aceste taxe pentru proiectele noi care demonstreaza o
performanta superioara. Un proiect nZEB+ sau cu acoperis verde ar putea beneficia de o reducere
de 50% la taxa de autorizare. Consecinta este crearea unui stimulent direct in faza de proiectare.
Administratia locala trebuie sa realizeze o analiza de impact bugetar pentru aceste masuri, insa

orientarea strategica spre stimularea investitiilor durabile este o recomandare ferma.
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Pe langa stimulentele financiare, primaria poate oferi sprijin non-financiar. O problema frecventa
este birocratia. Primaria poate crea un "ghid al constructorului verde", un document simplu care
sa explice pasii de autorizare si beneficiile solutiilor de adaptare, si poate desemna o persoana care
sa ofere consultanta pre-proiect. Consecinta este reducerea barierelor administrative si incurajarea

inovatiei.

14.3. Parteneriate strategice

CONSTATARE FACTUALA: Administratia publici locald a comunei Luciu dispune de resurse
financiare, umane si tehnice limitate pentru a implementa singura o strategie de adaptare de

anvergura.

PROBLEMA CLARA: Existi un decalaj semnificativ intre amploarea provocirilor si capacitatea

de raspuns individuala.

CONSECINTA PENTRU PUG: Identificarea, formalizarea si activarea unor parteneriate
strategice devin o conditie esentiald pentru succes, transformand adaptarea dintr-o sarcina

administrativa intr-un efort colectiv.

Un prim parteneriat fundamental este cel cu autoritatile de la nivel judetean si regional (Consiliul
Judetean Buzidu, Agentia pentru Protectia Mediului Buziu, Sistemul de Gospodarire a Apelor
Buzau-Ialomita). Problema este lipsa unei colaborari structurate. Se propune incheierea unor

protocoale de colaborare care sa vizeze:
1) Un schimb regulat de date GIS pentru actualizarea hartilor de risc;

2) Acordarea de asistenta tehnica de specialitate din partea SGA pentru proiectele de
management al apei, in special pentru cele din KILO_CAROURILE [X10, Yo5] si [X11,
Yo6];

3) Dezvoltarea de proiecte comune, la scara intercomunala, pentru a creste sansele de a atrage

fonduri europene.

Un al doilea tip de parteneriat este cel cu actorii economici locali, in special fermierii. Problema
este ca multe masuri (perdele forestiere, practici conservative) necesita actiune colectiva. Se
propune ca primaria sa initieze un dialog permanent cu asociatiile agricole pentru a dezvolta

proiecte comune. Infiintarea unei perdele forestiere in KILO_CAROUL [x08, Y07] este mai
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eficienta daca este realizata pe o suprafata compacta, cu acordul proprietarilor. Consecinta este ca

primaria poate juca un rol de mediator, sprijinind aceste initiative cu suport tehnic.

Parteneriatele cu societatea civila si mediul academic sunt valoroase. Grupul de Actiune Locala
(GAL) "Valea Calmatuiului" este un partener cheie in accesarea fondurilor rurale. Universitatile
pot oferi expertiza pentru monitorizarea impactului climatic. Problema este crearea de legaturi.
Consecinta pentru PUG este ca, prin planul sau de actiune, poate defini teme de cercetare-actiune

propuse acestor parteneri.
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15. CORELAREA CU EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU
(SEA)

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea si actualizarea Planului Urbanistic General al comunei
Luciu se supun obligatoriu procedurii de Evaluare Strategicai de Mediu (SEA), conform
prevederilor Hotararii de Guvern nr. 1076/2004. Acest studiu climatic, prin natura sa, constituie

o documentatie tehnica de fundamentare esentiala pentru acest proces.

PROBLEMA CLARA: Este necesars stabilirea unei legituri procedurale si de continut explicite
intre diagnosticul climatic detaliat in capitolele anterioare si cerintele specifice ale procedurii SEA.
CONSECINTA PENTRU PUG: Acest capitol functioneazi ca o punte metodologica,
demonstrand cum analizele de risc climatic si masurile de adaptare propuse devin date de intrare
directe si obligatorii pentru Raportul de Mediu, asigurand coerenta, conformitatea legala si

integrarea reala a perspectivei climatice in decizia finala de planificare.

15.1. Procedura SEA si Rolul Studiului Climatic

CONSTATARE FACTUALA: Procedura de Evaluare Strategici de Mediu (SEA), reglementati
de HG 1076/2004, impune elaborarea unui Raport de Mediu care, conform anexei 2 a hotararii,
trebuie sa includd o analiza a starii actuale a mediului, a perspectivelor de evolutie si o evaluare a
efectelor potential semnificative ale planului asupra unor factori precum biodiversitatea,

populatia, sanatatea umana, resursele de apa si factorii climatici.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui studiu de specialitate dedicat, capitolul privind factorii
climatici din Raportul de Mediu ar avea un caracter general si speculativ, neancorat in realitatile

locale, fiind vulnerabil din punct de vedere juridic in procesul de avizare.

CONSECINTA PENTRU PUG: Acest studiu climatic devine sursa primari si documentul tehnic
de referintd pentru fundamentarea intregii sectiuni climatice din Raportul de Mediu, conferindu-

i rigoare stiintifica, specificitate si conformitate legala.

Rolul studiului climatic in procedura SEA este, prin urmare, unul de furnizor de date de intrare
critice si validate. Analiza tendintelor climatice istorice si proiectiile pentru scenariile RCP

(Capitolul 3) ofera cadrul cantitativ pentru descrierea evolutiei probabile a climatului local.
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Mai mult, analiza climatica se propaga transversal in intregul Raport de Mediu. Evaluarea
impactului asupra biodiversitatii nu poate fi realizata corect fara a considera stresul indus de seceta
si valurile de cdldura asupra habitatelor din situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului". La fel,
evaluarea impactului asupra sanatatii umane trebuie sa integreze riscurile generate de canicula.
Coerenta transversala este asigurata prin utilizarea concluziilor studiului climatic ca date de
intrare pentru analiza majoritatii factorilor de mediu. Se va realiza o matrice de corespondenta
intre capitolele studiului climatic si sectiunile obligatorii ale Raportului de Mediu, conform HG
1076/2004. Studiul climatic functioneaza ca un "motor analitic" pentru procedura SEA,
transformand cerintele legislative in date concrete, masurabile si cartografiabile. Acesta rezolva
problema lipsei de date specifice, o provocare majora in procesele SEA la nivel local. Consecinta
este ca intregul proces de evaluare capata substanta si relevanta, permitand o dezbatere publica

informata si o decizie de mediu bazata pe dovezi.

15.2. Contributia la Analiza Alternativelor PUG

CONSTATARE FACTUALA: Articolul 5(1) din HG 1076/2004 impune ca Raportul de Mediu si
identifice, descrie si evalueze efectele probabile semnificative ale implementarii planului, precum

si ale unor alternative rezonabile, inclusiv "alternativa zero".

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea si compararea acestor alternative intr-un mod
obiectiv si relevant din punct de vedere climatic, pentru a fundamenta alegerea celei mai

sustenabile optiuni.

CONSECINTA PENTRU PUG: Acest studiu climatic nu doar ci fundamenteazi alternativa
propusa prin PUG, dar ofera si setul de criterii si instrumentele cuantificabile necesare pentru a o

evalua in comparatie cu alte optiuni.

"Alternativa zero" reprezintd scenariul de evolutie in absenta actualizarii PUG, mentinand in
vigoare reglementarile existente, care nu contin masuri de adaptare. Evaluarea, pe baza
diagnosticului climatic, demonstreaza ca "alternativa zero" ar duce la o crestere exponentiala a
vulnerabilitdtii. Continuarea dezvoltarii fara a gestiona riscul de inundatii pluviale in intravilan si
fara a sprijini adaptarea agriculturii la secetd ar genera costuri sociale si economice semnificativ

mai mari pe termen mediu si lung, demonstrand cd inactiunea nu este o optiune viabila.
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Pe langa "alternativa zero", pot fi conturate si alte scenarii, precum o "alternativa de expansiune
maxima" versus "alternativa de dezvoltare compacta", propusa prin acest PUG. Comparatia se face

pe baza unor criterii climatice clare oferite de acest studiu:

1. Rezilienta la riscuri: Care alternativa expune mai putini locuitori si mai putina

infrastructura la riscurile de inundatii?

2. Impactul asupra resurselor: Care alternativa pune o presiune mai mica pe

resursele de apa, in special in contextul secetei?

3. Amprenta de carbon: Care alternativa genereaza mai putine emisii prin reducerea

distantelor de transport si promovarea eficientei energetice?

Prin aplicarea acestor criterii, se poate demonstra obiectiv superioritatea alternativei de dezvoltare
compacta si rezilienta. Expansiunea necontrolata ar duce la impermeabilizarea unor suprafete mai
mari, la extinderea retelelor de infrastructura si la cresterea dependentei de transportul auto. Prin
urmare, studiul climatic nu doar ca justifica masurile de adaptare, ci fundamenteaza insasi filosofia

de dezvoltare a PUG-ului.
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16. PLAN DE ACTIUNE, PRIORITIZARE SI SURSE DE
FINANTARE

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare a comunei Luciu, fundamentati in
capitolele anterioare, ramane un exercitiu teoretic in absenta unui plan operational care sd o

ancoreze in realitatea administrativa si financiara.

PROBLEMA CLARA: Alinierea nevoilor de investitii, derivate din diagnosticul teritorial si
masurile de adaptare climaticd, cu resursele financiare limitate si capacitatea administrativa a

comunei reprezinta o provocare majora.

CONSECINTA PENTRU PUG: Acest capitol conferd documentatiei un caracter actionabil,
transformand strategia intr-o foaie de parcurs pentru urmatorii 5-10 ani, esentiald pentru

atragerea de fonduri si pentru monitorizarea progresului.

Metodologia adoptati este una pragmatica, aliniata la bunele practici in managementul de proiect.
Se porneste de la definirea unui plan de actiune care detaliaza fiecare masura strategica in proiecte
specifice. Ulterior, se elaboreazd o metodologie de prioritizare multicriteriald pentru a ierarhiza
aceste proiecte in functie de urgenta, impact si fezabilitate. A treia componenta se concentreaza pe
identificarea surselor de finantare potentiale, mapand proiectele prioritare pe axele de finantare
nationale si europene. In final, se propune un calendar de implementare esalonat, care coreleazi
proiectele cu orizonturile de timp si ciclurile de finantare, transformand PUG-ul dintr-un

document de reglementare intr-un instrument de management strategic.

16.1. Plan de actiune

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare si misurile de adaptare climatics, detaliate
in capitolele anterioare, formeaza un set complex de 47 de Solutii Urbanistice Proiective (SUP) si

47 de Proiecte / Initiative Punctuale, identificate in urma procesului de consultare publica.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de granularitate operationald; enunturi strategice precum

"dezvoltarea infrastructurii verzi" trebuie descompuse in actiuni concrete si proiecte distincte.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este necesari elaborarea unui plan de actiune detaliat, care

functioneaza ca un registru al tuturor proiectelor si activitatilor ce trebuie implementate pentru a
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atinge viziunea strategica, asigurand o legatura directa si trasabila intre propunerea din consultare

si actiunea administrativa.

Planul de actiune este structurat pe cele trei axe prioritare de interventie definite in strategia de
adaptare: Axa 1 (Infrastructura Verde-Albastra si Capitalul Natural), Axa 2 (Cadrul Construit si
Infrastructura Tehnica Rezilienta) si Axa 3 (Comunitate Adaptativa si Economie Durabila). Pentru
fiecare axa, sunt definite programe, care la randul lor sunt descompuse in proiecte specifice,
derivate direct din Anexele 1 si 3 ale analizei factorilor interesati. De exemplu, in cadrul Axei 1,

programul "Managementul Integrat al Coridorului Raului Calmatui" include proiecte precum:

1. PRO.A3.10: Elaborarea unui studiu de fezabilitate pentru proiectul de amenajare ecologica

si peisagistica a malurilor raului Calmatui.

2. PRO.A3.33: Implementarea unui proiect-pilot de amenajare a unui tronson de promenada

pe malul Lacului Luciu.

3. PRO.A3.11: Implementarea unui proiect-pilot pentru realizarea unei perdele forestiere de-

a lungul unui drum judetean.
Aceastda descompunere ierarhica permite o planificare si 0 monitorizare mult mai eficiente.

Fiecare proiect din planul de actiune este caracterizat printr-o fisa de proiect standardizata,
esentiald pentru evaluarea complexititii si a resurselor necesare. O astfel de fisd contine, in mod
obligatoriu, denumirea proiectului (conform codificarii din Anexa 3), obiectivul specific, descrierea
succinti a activitatilor, corelarea cu obiectivele PUG, indicatori de rezultat, o estimare preliminara
a costurilor, actorii responsabili, partenerii potentiali si o incadrare temporala. De exemplu, pentru
proiectul PRO.A3.13: Proiect integrat de modernizare si dotare a Scolii Gimnaziale din
comuna Luciu, fisa ar mentiona obiectivul de reducere a consumului de energie cu peste 50% si
cresterea calitatii actului educational, ar descrie lucrarile de anvelopare, modernizare a instalatiilor

si dotare a laboratoarelor, si ar estima un cost de aproximativ 1,5 milioane de euro.

Elaborarea acestui plan de actiune transforma PUG-ul intr-un document proactiv. Administratia
locala dispune acum de un portofoliu de proiecte definite, pe care le poate promova pentru a atrage
finantare sau pentru a le implementa din bugetul local. Acest registru devine transparent pentru
comunitate si investitori, clarificand directiile de dezvoltare. Un plan cu peste 40 de proiecte
necesita insa un mecanism clar de ierarhizare, ceea ce impune definirea unei metodologii de

prioritizare.
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16.2. Prioritizare

CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare si administrative ale comunei Luciu sunt
limitate, facand imposibild implementarea simultana a tuturor proiectelor identificate in planul de

actiune.

PROBLEMA CLARA: Este necesari stabilirea unei ordini de prioritate obiective si transparente,
care sa maximizeze impactul investitiilor si sa raspunda celor mai presante nevoi ale comunitatii.
CONSECINTA PENTRU PUG: Definirea unei metodologii de prioritizare multicriterial3, care
sa ofere o justificare tehnica si strategica pentru ierarhia proiectelor propuse, transformand lista

de proiecte intr-o foaie de parcurs realista.

Metodologia de prioritizare se bazeaza pe un sistem de punctaj, unde fiecare proiect este evaluat

in functie de trei categorii principale de criterii, fiecare cu o pondere specifica:
¢ Urgenta si Relevanta Strategica (40%);
e Impact si Co-Beneficii (35%);

e Fezabilitate si Sustenabilitate (25%). Fiecare criteriu primeste un punctaj pe o scara
de la 1 la 5, iar suma ponderatd a punctajelor genereaza un scor final care determina
prioritatea proiectului.

1. Urgenta si Relevanta Strategica (Pondere: 40%):
a. Nivelul de risc adresat: Proiectele care raspund riscurilor CRITICE (seceta, ex: irigatii)

sau MAJORE (inundatiile, ex: management maluri Calmatui) primesc 5 puncte.

b. Alinierea la strategiile nationale/europene: Proiectele aliniate la PNRR sau Pactul

Verde primesc punctaj maxim.

c. Obligatia legala: Proiectele care decurg dintr-o obligatie legald (ex: managementul

deseurilor, avize de mediu) sunt prioritizate.

N

. Impact si Co-Beneficii (Pondere: 35%):

a. Numarul de beneficiari directi: Se estimeaza cati din cei 2.946 de locuitori beneficiaza

direct de proiect.

b. Impactul economic: Se evalueaza contributia la crearea de locuri de munca sau la

cresterea atractivitatii economice.
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c. Co-beneficiile de mediu: Se puncteaza beneficiile secundare (biodiversitate, reducere

poluare).

d. Impactul asupra grupurilor vulnerabile: Proiectele care adreseaza nevoile populatiei

varstnice (21,4% din total) primesc un punctaj suplimentar.
3. Fezabilitate si Sustenabilitate (Pondere: 25%):

a. Maturitatea proiectului: Se evalueaza existenta studiilor de fezabilitate, acordurilor de
principiu.

b. Capacitatea administrativa: Se analizeaza capacitatea primariei de a gestiona proiectul.

c. Potentialul de finantare externa: Se puncteaza probabilitatea ridicatd de a atrage

fonduri nerambursabile.

Tabel 14: Exemple de proiectere si punctarea lor

Proiect Exemplu Urgenta Impact Fezabilitate Scor Prioritate
(40%) (35%) (25%) Final
PRO.A3.07 (Finalizare 5.0 5.0 4.0 4,75 1 - Critica

apa-canal)

PRO.A3.13 (Modernizare 4.0 4.5 4.0 4,18 1 - Critica
Scoald)
PRO.A3.02 (Reabilitare 5.0 4.0 2.0 3,90 2 -
irigatii) Majora
PRO.A3.10 (Studiu 4.0 3.0 5.0 3,90 2 -
maluri Calmatui) Majora
PRO.A3.43 (Ghid 2.0 2.0 5.0 2,75 3 - Medie

identitate vizuala)

Pe baza acestei metodologii, proiectele de infrastructura de baza (apa, canal, educatie) si cele care

adreseaza riscuri critice (irigatiile) sunt clasificate ca avand prioritate maxima. Aceasta

“»
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metodologie va genera o lista ierarhizata, dar implementarea depinde crucial de identificarea

surselor de finantare.

16.3. Surse de finantare

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local al comunei Luciu este insuficient pentru a acoperi

costurile estimate ale proiectelor prioritare din planul de actiune.

PROBLEMA CLARA: Identificarea, accesarea si maparea surselor de finantare externe,
nationale si europene, este o conditie esentiala pentru implementarea strategiei PUG.
CONSECINTA PENTRU PUG: Acesta trebuie si functioneze ca un portofoliu de proiecte
mature, pregatite si aliniate la axele de finantare disponibile, crescand exponential capacitatea de

absorbtie a fondurilor nerambursabile.

Principala oportunitate de finantare o reprezinta fondurile europene, gestionate prin programele
operationale pentru perioada 2021-2027 si prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

a) Proiectele din Axa 1 (Infrastructura Verde-Albastra), precum reconstructia ecologica a
malurilor Calmatuiului, sunt eligibile pentru finantare prin Planul National Strategic (PNS),
componenta de agromediu, sau prin Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD).
Proiectele de impadurire si creare de perdele forestiere pot fi finantate prin componenta
dedicata din PNRR.

b) Proiectele din Axa 2 (Cadrul Construit Rezilient), in special reabilitarea termica a cladirilor
publice (scoald, dispensar), sunt vizate direct de componenta "Valul Renovarii" din PNRR.

Proiectele de infrastructura de apa si canalizare pot accesa fonduri prin PODD.

¢) Proiectele din Axa 3 (Comunitate si Economie), precum dezvoltarea sistemelor de irigatii,
sunt o prioritate a PNS. Modernizarea infrastructurii rutiere locale poate fi finantata prin

Programul National de Investitii "Anghel Saligny".

La nivel national, programele guvernamentale reprezinta o sursa importanta. Administratia
Fondului pentru Mediu (AFM) lanseaza constant apeluri de finantare pentru eficienta
energetica, modernizarea iluminatului public, managementul deseurilor si impaduriri. Proiectul

de modernizare a iluminatului public (PRO.A3.08) se incadreaza perfect in programele AFM. De
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asemenea, Compania Nationala de Investitii (CNI) poate finanta constructia de sali de sport

sau reabilitarea ciaminelor culturale.

Pe langa sursele publice, parteneriatele public-privat (PPP) si implicarea sectorului de afaceri nu
trebuie neglijate, in special pentru sectorul energetic. Dezvoltarea parcurilor fotovoltaice, fezabila
in KILO_CAROURILE [X07, Y06] si [X13, YO9], poate atrage capital privat, primaria avand rolul
de facilitator si beneficiar al redeventelor. Succesul consta in pregatirea temeinica a
documentatiilor tehnico-economice si corelarea inteligenta a proiectelor cu axele de finantare

potrivite, PUG-ul oferind exact aceasta pregatire strategica.

16.4. Calendar de implementare

CONSTATARE FACTUALA: Un plan de actiune complex, cu peste 40 de proiecte, necesitd o
esalonare in timp pentru a fi gestionabil, realist si aliniat cu ciclurile de finantare multianuale.
PROBLEMA CLARA: Este necesar un calendar de implementare care si tind cont de urgenta
stabilita prin prioritizare, de interdependentele dintre proiecte si de capacitatea administrativa a

comunei.

CONSECINTA PENTRU PUG: Acest calendar devine instrumentul de management pe termen
lung, permitand monitorizarea progresului, ajustarea planului si comunicarea transparenta a

intentiilor administratiei.

Calendarul de implementare este propus pe trei orizonturi de timp, fiecare cu un set de proiecte
tinta:

1. Termen scurt (0—3 ani): Se concentreaza pe "victorii rapide" (quick wins) si pe actiuni
pregatitoare critice. Include proiecte cu impact rapid, costuri relativ reduse si vizibilitate
mare, precum si elaborarea documentatiilor pentru proiectele majore. Actiuni prioritare:
implementarea sistemului de avertizare timpurie, demararea campaniilor de informare,
modernizarea iluminatului public (proiect-pilot PRO.A3.08), lansarea portalului GIS public
(PRO.A3.30), elaborarea studiilor de fezabilitate pentru irigatii si reabilitarea cladirilor

publice.

2. Termen mediu (3—7 ani): Este orizontul de implementare a proiectelor de anvergura
medie, pentru care documentatia a fost pregatita in faza anterioara. Actiunile se vor
concentra pe: atragerea de finantare si demararea lucrarilor pentru reabilitarea termica a

scolilor si a dispensarului (PRO.A3.13), implementarea proiectelor-pilot de infrastructura
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verde in intravilan, demararea lucrarilor la prima etapa a sistemului de irigatii vizand
KILO_CAROURILE cele mai vulnerabile, si infiintarea primelor perdele forestiere
(PRO.A3.11).

3. Termen lung (7—10+ ani): Vizeaza finalizarea proiectelor majore de infrastructura si
consolidarea rezilientei pe termen lung. Include: extinderea sistemului de irigatii la intreaga
suprafata pretabila (PRO.A3.02), finalizarea retelei de piste de biciclete la nivel
intercomunal si implementarea proiectelor de reconstructie ecologica a coridorului raului
Calmatui (PRO.A3.10).

Acest calendar este un instrument dinamic si va trebui revizuit periodic, recomandat la fiecare 2
ani, de catre administratia locala in functie de oportunititile de finantare si de progresele
inregistrate. Interdependentele sunt cruciale: realizarea studiilor de fezabilitate pe termen scurt
conditioneaza accesarea finantarii si demararea lucrarilor pe termen mediu. Acest capitol incheie
partea operationald a strategiei, oferind o foaie de parcurs completa si pregatind terenul pentru

stabilirea modului de monitorizare a acestui plan.
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17. MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE (MRYV)

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de adaptare si atenuare, detaliati in acest studiu, include
un portofoliu de 30 de masuri si proiecte distincte, a caror implementare se va desfasura pe un

orizont de timp de peste 10 ani.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui sistem robust de monitorizare, raportare si evaluare
(MRYV), implementarea strategiei risca sa devina un proces haotic, fara o viziune clara asupra

progresului, a eficientei masurilor si a gradului de atingere a obiectivelor.

CONSECINTA PENTRU PUG: Integrarea acestui sistem MRV ca o componenti fundamentali
a planului este imperativa, definind nu doar reglementari, ci si mecanismul prin care aplicarea si
impactul acestor reglementari vor fi masurate in timp, asigurand un management adaptativ si o

guvernanta responsabild a dezvoltarii teritoriale.

17.1. Indicatori de monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Succesul strategiei de adaptare climatici necesiti o cuantificare

riguroasa, nu poate fi evaluat pe baza unor impresii subiective.

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea unui set de indicatori de monitorizare care si fie
relevanti pentru obiectivele strategice stabilite, masurabili cu resursele disponibile la nivel local si

usor de comunicat.

CONSECINTA PENTRU PUG: Acest set de indicatori, odatd aprobat, devine un instrument
normativ: implementarea masurilor va fi ghidata de necesitatea de a genera rezultate masurabile,
iar rapoartele periodice privind stadiul implementarii PUG vor include obligatoriu evolutia

acestora.

Principiul de selectie a indicatorilor este alinierea directa la cele patru Obiective Strategice (OS)

definite in Capitolul 7, acoperind atat implementarea (output), cat si efectul (rezultat/impact).
Pentru OS1 (Securitate hidrologica si agricultura), indicatorii propusi sunt:

¢ Indicator de realizare: Procentul din lungimea totala a coridoarelor protejate pentru
viitoare sisteme de irigatii, conform planselor PUG. Sursa datelor este cadastrul si

documentatiile de urbanism, cu o frecventa de raportare anuala.
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¢ Indicator de rezultat: Sciderea consumului specific de apa in agricultura (mc/ha).

Datele vor fi colectate de la asociatiile de udatori si ANIF, cu raportare la 2 ani.

e Indicator de impact: Reducerea procentuala a pagubelor agricole cauzate de seceta,
conform evaluarilor oficiale ale Directiei pentru Agricultura Judeteana Buzau, raportat

dupa fiecare an agricol cu seceta severa.

Pentru OS2 (Cadru construit si infrastructura critica), indicatorii vizeaza reducerea

vulnerabilitatii fizice:

e Indicator de realizare: Numarul de cladiri publice (scoli, dispensar) reabilitate termic
la standard nZEB. Sursa este procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, raportat

la finalizarea fiecarui proiect.

e Indicator de rezultat: Sciderea consumului de energie pentru racire in sectorul public

(kWh/mp/an). Datele sunt colectate de la furnizorii de energie electrica si agregate anual.

e Indicator de impact: Procentul populatiei care locuieste in afara zonelor cu risc ridicat
de inundatii, conform PUG. Indicatorul se calculeaza prin analizd GIS (suprapunere

recensamant si ZRS) si se actualizeaza o data la 5 ani, avand ca tinta valoarea de 100%.

Pentru OS3 (Capital natural), se masoara progresul in implementarea infrastructurii verzi-

albastre:

e Indicator de realizare: Lungimea (km) coridoarelor ecologice de-a lungul raului Calmatui

pentru care s-a instituit regim de protectie prin RLU. Sursa este documentatia PUG aprobata.

e Indicator de rezultat: Cresterea suprafetei de habitate umede sau de lunca restaurate in
cadrul sitului Natura 2000, cu focus pe KILO_CAROURILE [X10, Y05] si [X11, Y06]. Sursa

datelor este custodele ariei protejate, cu raportare la 3 ani.

e Indicator de impact: Indicele de biodiversitate, calculat pe baza prezentei unor specii-
indicator (pasari, amfibieni), monitorizat printr-un parteneriat cu o institutie academica sau

un ONG specializat.
In final, pentru 0S4 (Comunitate si economie), indicatorii au o componenti socio-economica:

e Indicator de realizare: Numarul de campanii de informare publica privind riscurile

climatice desfasurate anual.
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e Indicator de rezultat: Procentul de locuitori care declara ca au primit si inteles alertele de

vreme severa, masurat prin sondaje anuale.

e Indicator de impact: Scaderea ponderii veniturilor din agricultura in totalul veniturilor la
nivel de comuna, ca indicator al diversificarii economice, calculat pe baza datelor de la

directia de taxe si impozite locale si de la directia de statistica.

Tabelul de mai jos sintetizeaza indicatorii cheie si tintele propuse pentru orizontul 2035:

Tabel 15: Obiective strategice

Obiectiv Strategic Indicator Cheie Tip Frecventa Tinta
Indicator (2035)
OS1 (Agricultura) Suprafata acoperita de perdele Realizare Anual 50 ha

forestiere de protectie (ha)

OS2 Procentul de cladiri publice reabilitate Realizare Bianual 80%
(Infrastructura) termic
0OS3 (Capital Suprafata de habitate de lunca Rezultat 3 Ani 20 ha
Natural) restaurate (ha)
0S4 (Comunitate) Rata de participare la sesiuni de Rezultat Anual 25%

informare climatica (%)

17.2. Cadru institutional

CONSTATARE FACTUALA: Un sistem de monitorizare, oricit de bine proiectat, esueazi daci

nu exista un cadru institutional clar care sa 1i asigure functionarea.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativd a comunei Luciu este limitat4, iar sarcinile de

monitorizare, adaugate peste responsabilitatile curente, risca sa fie neglijate sau executate formal.

CONSECINTA PENTRU PUG: Se propune un aranjament institutional simplu si robust,
adaptat organigramei Primariei Luciu, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a

procesului MRV.
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Propunerea centrala este infiintarea unui Grup de Lucru pentru Monitorizare Climatica
(GLMC) la nivelul primariei. Acest grup nu este o structura birocratica noua, ci un mecanism de
colaborare inter-departamentala, formalizat printr-o dispozitie a primarului. Componenta minima

a GLMC va include:
1. Coordonator: Responsabilul cu urbanismul si amenajarea teritoriului din primarie.

2. Membri: Un reprezentant al compartimentului agricol (pentru OS1), un reprezentant

pentru serviciile publice (OS2, OS3) si asistentul social (pentru OS4).

Mandatul grupului este de a asigura colectarea datelor, elaborarea rapoartelor si formularea de

propuneri de ajustare a strategiei
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18. CONCLUZII, SINTEZA SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final sintetizeaza diagnosticul teritorial si fundamenteaza directiile de actiune
obligatorii pentru dezvoltarea viitoare a comunei Luciu. Coroborarea analizelor prezentate in acest
studiu confirma ca teritoriul administrativ se afla pe o traiectorie inevitabila de modificare a
regimului climatic, definita de trei riscuri principale cu impact sistemic: seceta, valurile de caldura
si ploile torentiale. Modelul actual de dezvoltare, cadrul construit existent si structura economica
sunt profund vulnerabile la aceste noi realitati, creand premisele unor crize viitoare. Prin urmare,
actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) devine principalul instrument strategic de
management al riscului si de inginerie a rezilientei pe termen lung, fiecare reglementare noua

avand obligatia de a rdspunde direct si fundamentat la aceste provocari.

Acest demers final se materializeaza intr-un bilant strategic care distileaza intregul volum de date,
punand in balanta vulnerabilitatile critice cu oportunitatile de adaptare si stabilind axele prioritare
de interventie. Ulterior, bilantul este tradus intr-un set de recomandari finale, formulate ca un
pachet de amendamente normative pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), de zonificari
specifice pentru plansele PUG si de proiecte concrete pentru planul de actiune. Fiecare
recomandare este trasabilda la o problema specificd din diagnostic, inchizand astfel ciclul de

fundamentare si oferind un ghid de implementare direct utilizabil.

18.1. Sinteza Finala si Bilantul Strategic

CONSTATARE FACTUALA: Coroborarea proiectiilor climatice (Capitolul 3) cu analizele de
vulnerabilitate si risc (Capitolele 4, 5, 6) indica, pentru teritoriul administrativ al comunei Luciu
(cod SIRUTA 47300), un risc climatic CRITIC asociat secetei si procesului de aridizare, si un risc

MAJOR, in crestere, asociat valurilor de cdldura si fenomenelor de ploi torentiale.

PROBLEMA CLARA: Aceste trei riscuri nu actioneazi izolat, ci formeazi un complex sinergic
cu efecte multiplicate: seceta fragilizeaza sectorul agricol, ploile torentiale erodeaza solul deja
afectat de uscaciune, iar canicula suprapusa peste deficitul de apa genereaza un stres extrem

asupra sanatatii umane, a ecosistemelor si a infrastructurii energetice.

CONSECINTA PENTRU PUG: Axa prioritari absoluti de interventie pentru urmitorul deceniu
trebuie sa fie managementul integrat al apei si protejarea resurselor de sol. Aceasta

directie nu este o optiune, ci o conditie fundamentala pentru supravietuirea economica a comunei,
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dependenta in proportie de peste 65% de agricultura. Orice alta investitie devine secundara in fata
necesititii de a garanta securitatea hidrologici a teritoriului. Intregul PUG trebuie re-calibrat in
jurul acestei prioritati, cu un focus special pe KILO_CAROURILE agricole extinse, precum [X08,

Yo7], [X09, Y07] si [X09, YO8], care reprezinta motorul economic al localitatii.

Bilantul strategic al vulnerabilitatilor subliniaza trei domenii de fragilitate sistemica ce necesita
interventie imediata si coordonatd. Prima este vulnerabilitatea economica structurala,
generata de dependenta cvasitotalda de un model agricol extensiv, vulnerabil la deficitul hidric.
Problema este lipsa diversificarii economice si a infrastructurii moderne (irigatii). A doua este
vulnerabilitatea infrastructurii fizice: retelele de utilitati sunt subdimensionate, iar fondul
construit, cu o performanta energetica precara in KILO_CAROURILE [X12, Y0o7] (Luciu) si [X09,
Yo9] (Caragele), amplifica impactul valurilor de caldura. A treia este vualnerabilitatea sociala,
caracterizatd printr-o structura demografica imbatranita (21,4% populatie peste 65 de ani) si un

nivel redus de constientizare a riscurilor.

CONSECINTA PENTRU PUG: este ca masurile de adaptare trebuie sia formeze un pachet
integrat: dezvoltarea economica trebuie conditionata de managementul resurselor, modernizarea
infrastructurii trebuie sa prioritizeze rezilienta, iar politicile sociale trebuie sa includa educatie

climatica.

In contrapartidi, bilantul oportunititilor relevi un potential strategic semnificativ. Oportunitatea
principala este capitalul natural al comunei, centrat pe coridorul raului Calmatui si situl Natura
2000 "Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065), care traverseaza KILOCAROURILE [X10,
Yos], [X11, Y06] si [X12, YO6]. Problema este ca acest coridor este perceput ca sursa de risc, fiind

subutilizat ecologic si economic.

CONSECINTA PENTRU PUG: este transformarea Vaii Calmatuiului in axa centrald a

infrastructurii verzi-albastre, cu o tripla valorificare:

1. Management al apei (zone umede, poldere);
2. Protectia biodiversitatii (reconstructie ecologica);

3. Dezvoltare economica durabila (agroturism, produse locale). O a doua oportunitate
majora este potentialul de energie regenerabila (solarda) pe terenurile cu calitate
agricola scazutda, in KILOCAROURILE [Xo07, Y06] si [X13, Y09], contribuind la

rezilienta energetica si la veniturile bugetului local.
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Strategia integrata de adaptare si atenuare raspunde direct acestui bilant complex. Planul se
articuleaza pe trei axe prioritare, fiecare adresand vulnerabilitatile si valorificaind oportunitatile.
Problema este asigurarea implementarii lor coerente. CONSECINTA este ca aceste trei axe trebuie

sa devina capitolele de baza ale programului de investitii.

e Axa Prioritara 1: Infrastructura Verde-Albastra si Capitalul Natural. Constatarea este
subvalorificarea resurselor naturale. Problema este lipsa unei viziuni integrate. Consecinta
pentru PUG este crearea unei retele ecologice functionale, centrata pe coridorul Calmatui,
care sa indeplineasca functii de management al apelor (SUDS), de reducere a insulei de

caldura si de conectare a habitatelor.

e Axa Prioritara 2: Cadrul Construit si Infrastructura Tehnica Rezilienta. Constatarea este
vulnerabilitatea infrastructurii existente. Problema este performanta energetica si
hidrologica scazuta. Consecinta pentru PUG este introducerea unor standarde normative
ambitioase (nZEB+), promovarea materialelor durabile si reglementarea adaptarii retelelor

critice.

e Axa Prioritara 3: Comunitate Adaptativd si Economie Durabild. Constatarea este
dependenta economicd de agricultura si vulnerabilitatea sociald. Problema este lipsa
diversificarii si a mecanismelor de sprijin. Consecinta pentru PUG este sprijinirea
modernizarii agriculturii (coridoare pentru irigatii), a diversificarii economice (zone pentru

servicii, agroturism) si implementarea de politici publice locale.

Acest bilant confirma ca setul de masuri propus este coerent si integrat. Problema operationala
finala este transpunerea acestei viziuni in documentele de reglementare ale PUG. CONSECINTA
imediata este ca urmatorul subcapitol trebuie si ofere un set de recomandari finale concrete,

functionand ca un ghid de implementare pentru administratia locala si proiectant.

18.2. Recomandari Finale si Pasi Urmatori
CONSTATARE FACTUALA: Edificiul analitic al studiului trebuie materializat in decizii de
planificare opozabile juridic si direct implementabile.

PROBLEMA CLARA: Este necesari traducerea bilantului strategic intr-o listd de recomandari

ierarhizate si actionabile.
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CONSECINTA PENTRU PUG: Urmiitoarele trei pachete de recomandairi (Normative, Spatiale,
Operationale) constituie nucleul de implementare al strategiei de adaptare si trebuie reflectate

integral in documentatia finala supusa avizarii.

Recomandari Normative (pentru Regulamentul Local de Urbanism - RLU).
Constatarea este vidul normativ actual privind adaptarea climatici. Consecinta este ca se

recomanda cu prioritate CRITICA introducerea in RLU a urmitoarelor articole obligatorii:

1. Articol privind Managementul Sustenabil al Apelor Pluviale (SUDS):
Impune obligativitatea ca orice constructie noua sau extindere care genereaza o
suprafatd impermeabilizata de peste 100 mp sa includa un sistem SUDS dimensionat
pentru a retine si infiltra local un volum de apa corespunzitor unui eveniment

pluviometric cu recurenta de 1 an.

2. Articol privind Performanta Energetica si Materialele Durabile: Stabileste
standardul nZEB+ ca obligatoriu pentru constructiile publice noi si clasa de
performanta energeticad A pentru cele private. Impune utilizarea de materiale cu

albedou ridicat (SRI > 70) pentru invelitorile cladirilor noi din intravilan.

3. Articol privind Infrastructura Verde pe Parcela: Defineste un procent minim
obligatoriu de suprafata verde pe parceld de 25% pentru UTR-urile de locuinte si un

Indice de Acoperire Vegetala (IAV) minim de 20%.

4. Articol privind Protectia Coridorului Ecologic Calmatui: Stabileste o zona
de protectie non aedificandi de-a lungul raului, cu o latime intre 15 si 30 de metri,

detaliatd pe planse.

5. Articol privind Perdelele Forestiere de Protectie: Introduce obligativitatea
ca pentru orice PUZ agricol de peste 10 hectare, sd se prevadad perdele forestiere pe

cel putin 5% din suprafata.
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