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MOBILITATE SI TRANSPORT

Introducere:

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest studiu de mobilitate si transport pentru
Comuna Luciu, judetul Buziu (cod SIRUTA 47300), este ci sistemul de transport local nu
functioneaza ca o retea inchisa. Teritoriul administrativ este un nod generator si receptor de
deplasari intr-un sistem teritorial mai larg, definit de fluxuri zilnice de persoane (naveta pentru
munci, educatie si servicii), de rute de tranzit si de lanturi logistice pentru transportul de marfuri,

care depasesc cu mult limitele formale ale comunei.

PROBLEMA CLARA ce trebuie adresatil este lipsa unei intelegeri cuantificate si structurate a
acestor dinamici de mobilitate. Absenta datelor concrete despre volumele de trafic, distributia
modald, timpii de parcurs si punctele de congestie poate conduce la o planificare a infrastructurii
pe termen lung decuplata de cererea reala. Acest fapt genereaza riscul aparitiei unor suprasolicitari
neanticipate ale retelei rutiere, al unei accesibilitati reduse cétre functiunile de interes, al unei
sigurante rutiere precare si al ratarii oportunitatilor de a dezvolta solutii de transport public

coordonate cu UAT-urile invecinate.

Acest studiu se concentreaza exclusiv pe diagnosticarea acestor interactiuni de mobilitate,
fundamentand viitoarele strategii si interventii pe o analizd care transcende granitele
administrative. Metodologia se bazeaza pe o abordare integratd, combinand analiza cantitativa a
datelor de trafic si a modelelor spatiale (GIS, recensaminte de circulatie, date GPS) cu interpretarea
calitativa a documentelor strategice relevante, precum Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) Buzau. Ipoteza de lucru este ca mobilitatea in comuna Luciu este intrinsec
dependentd de reteaua de transport regionala, iar o planificare izolatd a infrastructurii este

ineficienta si nesustenabila.
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1. SCOP, OBIECTIVE SI CADRU METODOLOGIC

Studiul de Mobilitate si Transport stabileste baza tehnica pentru deciziile de dezvoltare a
infrastructurii si a serviciilor de transport in cadrul actualizarii Planului Urbanistic General (PUG)
al comunei Luciu, judetul Buzau. Analiza, limitata la perimetrul administrativ, include conexiunile
functionale catre polii regionali (municipiul Buzau, orasul Pogoanele) si asigura coerenta
strategicd prin corelarea cu documentatii de rang superior, precum Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ).

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului de Mobilitate

CONSTATARE FACTUALA este ci deciziile de dezvoltare teritoriali din cadrul PUG trebuie

fundamentata pe o intelegere sistemica a fenomenelor de trafic.

PROBLEMA CLARA pe care o adreseazi acest studiu este a unei analize tehnice actualizate care

sa identifice disfunctionalitatile retelei de transport si sa ghideze investitiile.

CONSECINTA este riscul elaborarii unor reglementari urbanistice necorelate cu realitatea din
teren, care pot agrava problemele de siguranta si congestie, impune ca scopul principal al acestui
studiu sa fie crearea unui sistem de transport coerent, sigur si adaptat nevoilor, acoperind intreg

teritoriul administrativ si analizand interactiunea tuturor modurilor de transport.

Obiectivele specifice ale studiului sunt 4, fiecare raspunzand unei problematici identificate in

teritoriu:

1. Cresterea sigurantei rutiere: Identificarea punctelor negre si a zonelor cu risc ridicat
de accidente, in special in proximitatea functiunilor sensibile (scoli, dispensare), si

propunerea de masuri concrete de calmare a traficului.

2. Reducerea congestiei si fluidizarea traficului: Analiza optiunilor pentru optimizarea
fluxurilor pe arterele principale, incluzand reconfigurarea intersectiilor, introducerea de

sensuri unice sau crearea de rute alternative pentru traficul de tranzit.

3. Promovarea mobilitatii active: Analiza si propunerea de solutii pentru extinderea si
modernizarea infrastructurii pietonale si pentru crearea unei retele coerente de piste pentru

biciclete, in acord cu principiile dezvoltarii durabile.
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4. Imbunatatirea serviciilor de transport public: Analiza gradului de acoperire a
traseelor, a frecventei si calitdtii serviciilor pentru a adapta oferta la cererea reala a

populatiei.

Atingerea acestor obiective interconectate este conditionata de o analizd aprofundata, bazata pe
date statistice, observatii din teren si modelari de trafic, pentru a evalua potentialul de transfer

modal si pentru a cuantifica beneficiile fiecarei propuneri.

1.2. Metodologia de Analiza si Colectare a Datelor

CONSTATAREA FACTUALA este ci o imagine completi a mobilititii nu poate fi obtinuti

exclusiv prin date cantitative.

PROBLEMA CLARA este necesitatea de a intelege comportamentele, motivatiile si perceptiile

care fundamenteaza deciziile de deplasare ale locuitorilor.

CONSECINTA este cd se impune adoptarea unei metodologii mixte, care combina analiza datelor
de trafic cu abordari calitative, iar fundamentarea deciziilor se va baza pe o sinteza solida a datelor
primare si secundare, integrate intr-un sistem informational geografic (GIS) pentru analiza

spatiala.
Metodologia este structuratd pe doua componente distincte:

e Componenta cantitativa: Se bazeaza pe colectarea de date primare prin masuratori de
trafic automate si manuale pentru a determina volumele, variatiile orare si compozitia
traficului. Acestea sunt completate de date secundare din surse oficiale (Institutul National
de Statistica, Inspectoratul Judetean de Politie, operatori de transport) pentru a asigura

contextul demografic si socio-economic.

¢ Componenta calitativa: Vizeaza explorarea aspectelor non-cuantificabile prin anchete
pe baza de chestionar, focus-grupuri cu diferite categorii de utilizatori si interviuri cu actori
cheie la nivel local. Aceste metode permit colectarea de informatii despre perceptii, atitudini

si nevoi nesatisfacute.

Integrarea tuturor datelor intr-un sistem GIS permite analiza spatiald, modelarea de scenarii (ex:
impactul unei noi strazi) si crearea de harti tematice (volume de trafic, puncte negre,

accesibilitate), asigurand o fundamentare multidimensionala a diagnosticului.
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1.3. Cadrul Strategic si Legal de Referinta

CONSTATAREA FACTUALA este ci planificarea la nivel local nu opereazi in mod izolat, ci este

dependenti de strategii si legislatie de rang superior.

PROBLEMA CLARA este riscul de a dezvolta propuneri care intrd in conflict cu cadrele

directoare, ceea ce ar conduce la blocaje in procesul de avizare.

CONSECINTA este invalidarea juridica a documentatiei si o dezvoltare neintegrata impun
subordonarea obligatorie a PUG la un cadru legislativ si strategic complex, asigurand coerenta

planificarii locale cu viziunile de dezvoltare la scara nationald, regionala si judeteana.
Cadrul de referinta include trei niveluri ierarhice de conformitate:

¢ Nivelul national: Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), in special
sectiunile dedicate retelelor de transport, si strategiile nationale in domeniu stabilesc
coridoarele majore si prioritatile de investitii. PUG-ul trebuie sa respecte culoarele de

protectie aferente acestor proiecte.

¢ Nivelul regional si judetean: Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) Sud-Est si Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau definesc ierarhia retelei de drumuri
judetene si pot include proiecte specifice cu impact asupra comunei. Corelarea cu un
eventual Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) al polului urban adiacent este, de

asemenea, cruciala.

e Nivelul legislativ: Legea urbanismului nr. 350/2001, normativele tehnice privind
proiectarea drumurilor, standardele de semnalizare si Codul Rutier constituie baza legala

pentru orice propunere de infrastructura si organizare a circulatiei.

Toate solutiile din prezentul studiu sunt formulate pentru a asigura fezabilitatea juridica si

conformitatea cu acest cadru normativ.
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2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE A INFRASTRUCTURII DE
TRANSPORT

Diagnosticul starii de fapt a infrastructurii de transport constituie fundamentul obligatoriu pentru
orice strategie de modernizare in cadrul Planului Urbanistic General. Acest capitol realizeaza un
inventar si o evaluare completa a retelei fizice de transport din Comuna Luciu, analizand ierarhia,
starea tehnica si functionalitatea cailor de comunicatie pentru a identifica deficientele structurale

si punctele critice ce afecteaza mobilitatea, accesibilitatea si siguranta locuitorilor.

Metodologia se bazeaza pe colectarea si corelarea datelor din multiple surse, incluzand inspectii
vizuale in teren, analiza documentatiilor cadastrale si consultarea datelor oficiale privind
administratorii drumurilor. Fiecare element de infrastructurad este localizat spatial cu ajutorul
grilei de referinta GRILA TKHC, pentru a asigura trasabilitatea. Se porneste de la ipoteza ca
reteaua actuala, dezvoltata incremental, prezinta discontinuitéti si neconformitati care, pentru a fi

corectate, necesita o abordare sistemicd, nu doar interventii punctuale.

2.1. Ierarhizarea retelei stradale

CONSTATAREA este ca reteaua stradala a comunei Luciu este structurata pe doua drumuri

judetene, DJ203I si DJ214A, care functioneaza ca axe principale de transport.

PROBLEMA este ca in absenta unei ierarhizari functionale a restului retelei, toate strazile
comunale si locale sunt tratate nediferentiat, preluand trafic pentru care nu au fost proiectate,

generand conflicte intre traficul de tranzit si cel local.

CONSECINTA este distributia ineficienta a fluxurilor de trafic si presiunea nejustificata asupra
strazilor cu caracter rezidential impun stabilirea si reglementarea, prin PUG, a unei ierarhii clare
a retelei stradale, care sa defineasca functia, regimul de circulatie si profilul transversal pentru

fiecare categorie.

Reteaua primara, formata din DJ203I si DJ214A, asigura conectivitatea regionala. DJ203I,
orientat nord-sud, leaga comuna de Cilibia si Pogoanele, traversaind KILO_CAROURILE de la
[Xo09, Y11] la [X12, YO5] si functionand ca strada principald pentru satele Luciu si Caragele.
DJ214A asigurd legitura spre est, citre Largu si Rusetu. In intravilan, aceste drumuri preiau
simultan traficul de tranzit, inclusiv cel greu, si traficul local. Aceasta suprapunere conduce la un

nivel scazut de siguranta pentru pietoni si o calitate redusa a locuirii pentru proprietéitile riverane.

M»
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Implicatia pentru PUG este de a analiza, pe termen lung, fezabilitatea unor variante ocolitoare
pentru traficul greu si de a introduce, pe termen scurt, masuri de calmare a traficului in zonele
centrale. PUG-ul va confirma clasificarea acestor drumuri ca fiind de importanta judeteana si va

integra in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) toate servitutile si zonele de protectie aferente.

Reteaua secundara este formata din drumurile comunale (DC) si strazile principale care asigura
legaturile intre sate si citre reteaua primara. Lipsa de continuitate si starea tehnica precara
reprezintd problemele majore la acest nivel. Inventarierea completa a drumurilor comunale,
localizate prin TKHC, va identifica sectoarele nemodernizate si punctele de discontinuitate, unde
un drum, desi existent scriptic, este impracticabil. Consecinta este ocolirea pe distante mari si
supraincarcarea altor artere. Pentru PUG, implicatia este stabilirea unui program multianual de
modernizare a drumurilor comunale, prioritizand legaturile cu impact maxim asupra conectivitatii
interne. Prin RLU, aceste drumuri vor fi clasificate ca "strazi colectoare", cu un profil stradal care

sa permita circulatia auto, trotuare si piste pentru biciclete.

Reteaua tertiara cuprinde restul strazilor locale, cu functiune predominant rezidentiala.
Subdimensionarea profilelor transversale si lipsa dotarilor minime (trotuare, iluminat public) sunt
probleme recurente. In zonele de extindere recenti a intravilanului, precum in KILO_CAROUL
[X11, Y06], multe strazi au caracter de drum de pamant. Consecinta este accesibilitatea redusa, in
special in perioadele cu precipitatii, si conditii improprii de locuire. Implicatia pentru PUG este
clasificarea acestora ca "strazilocale" sau "de deservire locald" si stabilirea prin RLU a unor conditii
minime de amenajare. Se va interzice autorizarea de noi constructii pe strazi care nu au o platforma

minima de 7 metri, din care 4 metri carosabil, pentru a asigura o dezvoltare urbanistica ordonata.

2.2, Starea tehnica a drumurilor si strazilor

CONSTATAREA FACTUALA este ci starea tehnici a retelei stradale din comuna Luciu este
eterogena si, In general, nesatisfacatoare, fiind marcata de degradari extinse ale partii carosabile

pe reteaua secundara si tertiara.
PROBLEMA este prezenta gropilor, a fisurilor, a tasarilor si a acostamentelor neconsolidate.

CONSECINTA este ca se inregistreaza o reducere a confortului si sigurantei in circulatie, o uzura
acceleratd a vehiculelor si costuri de intretinere crescute pentru utilizatori. PUG-ul trebuie sa
fundamenteze un program de investitii multianual, coerent si prioritizat, pentru reabilitarea

infrastructurii rutiere, bazat pe o evaluare tehnica detaliata.
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Evaluarea starii tehnice se realizeaza printr-o inspectie vizuala standardizatd, acordand un
calificativ de la "foarte bun" la "foarte rau", bazat pe o grila ce analizeaza imbracamintea rutiera,
santurile, acostamentele si semnalizarea. De exemplu, DJ203I prezinti o stare buna in
KILOCAROUL [X10, Y10] (recent reabilitat), dar degradari avansate in KILOCAROUL [X12, Y08].
Rezultatele vor fi centralizate intr-o bazid de date GIS si reprezentate cartografic printr-o "harta a

stérii tehnice" pentru a evidentia sectoarele critice.

Lipsa unui sistem eficient de colectare a apelor pluviale este o problema specifici retelei de
drumuri comunale si locale. Majoritatea acestor strazi nu sunt prevazute cu santuri betonate, ceea
ce duce la stagnarea apei si la infiltrarea in fundatia drumului, accelerand degradarea. Analiza
hidrologica in zonele cu topografie plana, precum KILO_CAROUL [X11, Y09], unde drenajul este
deficitar, este prioritarad. Pentru PUG, implicatia este ca orice proiect de modernizare a unei strazi
trebuie sa includa, obligatoriu, realizarea unui sistem de colectare a apelor pluviale dimensionat

corespunzator.

Gradul redus de modernizare a retelei tertiare constituie o alta problema majora, cu un procent
estimat de 60% din strazile locale fiind inci la stadiul de drum de pamant. Accesibilitatea redusa
pe timp de ploaie si generarea de praf pe timp de vara afecteaza direct calitatea locuirii. PUG-ul
trebuie si stabileasca obiectivul strategic de modernizare integrala a retelei de strazi din intravilan
pe un orizont de timp de 10-15 ani. Pe baza hartii starii tehnice, se va elabora o lista de prioritati
pentru acest program, incepand cu strazile care deservesc un numar mare de locuinte sau functiuni
de interes public.

2.3. Analiza conectivitatii si accesibilitatii

L]

CONSTATAREA este cd, desi comuna Luciu este traversata de douda drumuri judetene,

conectivitatea sa la reteaua de transport de rang superior este indirecta.

PROBLEMA este timpul relativ mare de parcurs pana la principalele axe nationale (ex: DN2B) si

dependenta de un numar limitat de rute de legatura.

CONSECINTA este ci se inregistreaza un grad mediu de accesibilitate teritoriala, ceea ce poate
constitui o frana in dezvoltarea economicd. PUG-ul trebuie sa analizeze strategic pozitia comunei

in reteaua regionali si sa identifice oportunitati de imbunatitire a conectivitatii.

Conectivitatea externa se realizeaza in principal prin DJ203]I, care face legatura cu DN2B in zona

municipiului Buziu, la o distantd de aproximativ 30 km, cu un timp mediu de parcurs de 35-45

M»
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minute. O a doua legatura este catre orasul Pogoanele. Problema este ca ambele rute sunt drumuri
cu o singura banda pe sens, ce preiau trafic mixt (local, naveta, agricol, tranzit). PUG-ul poate
propune, ca viziune pe termen lung, sustinerea la nivel judetean a unui proiect de modernizare a

DJ203I. Conectivitatea feroviara este absentd, cea mai apropiata gara fiind la Pogoanele.

La nivel intern, conectivitatea dintre satele Luciu si Caragele este critic dependentd de DJ2031. In
cazul unui blocaj, nu exista rute alternative viabile, ceea ce indica o vulnerabilitate a sistemului.
Implicatia pentru PUG este studierea posibilitatii de a crea o legatura alternativa, chiar la nivel de
drum de exploatare modernizat. Accesul la zonele agricole izolate este o alta problema, necesitand

o hartd a drumurilor de exploatare pentru a identifica sectoarele ce necesita intretinere.

Accesibilitatea la serviciile de interes public este un indicator al calitatii vietii. O analiza GIS va
calcula timpul mediu de deplasare (auto si pietonal) de la zonele rezidentiale la punctele de interes
(primarie, scoala, dispensar), identificand "insulele" de accesibilitate redusa. De exemplu, pentru
un locuitor din extremitatea sudica a satului Caragele, in KILO_CAROUL [Xo09, Yo5], accesul
pietonal la primaria din Luciu este practic imposibil in absenta trotuarelor si a unui transport
public eficient, ceea ce subliniaza importanta elementelor de arta (poduri, podete) in asigurarea

coerentei retelei.

2.4. Inventarul podurilor, podetelor si reteaua majora de circulatii

CONSTATAREA este ca reteaua majora de circulatii (DJ203I, DJ214A) este dependenta de un

numar redus de lucrari de arta, in special de podul peste raul Calmatui.

PROBLEMA CLARA este cil starea tehnici si capacitatea portanti a acestor elemente nu sunt

cunoscute in detaliu, reprezentand un risc potential pentru functionalitatea intregii retele.

CONSECINTA este ca un incident la nivelul podului principal (ex: restrictii de tonaj) ar putea
izola o parte a comunei. PUG-ul trebuie sa impuna realizarea unui inventar complet al lucrarilor
de artd, sa solicite expertize tehnice pentru cele critice si sa includa in planul de investitii un

program de reabilitare.

Un inventar exhaustiv al lucrarilor de arta va colecta date despre: localizare precisa (coordonate,
GRILA TKHC), administrator, curs de apa traversat, caracteristici constructive si stare tehnica
evaluata vizual. Podul peste Calmatui de pe DJ203]I, situat in KILO_CAROUL [X11, Y07], necesita

o atentie deosebita: se va verifica daca latimea permite amenajarea de trotuare si daca structura
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corespunde claselor de incarcare moderne. Orice deficientd majora identificatd va genera o

recomandare in PUG pentru realizarea unei expertize tehnice aprofundate.

Sinteza retelei majore de circulatii va fi prezentata intr-o plansa dedicata, ilustrand ierarhia retelei,
localizarea lucrarilor de arta si punctele critice identificate. Aceasta hartd devine un instrument de
comunicare a problemelor si fundamenteaza strategia de interventie. Concluzia generald a
capitolului este ca infrastructura de transport, desi beneficiaza de traversarea a doud drumuri
judetene, necesita un program coerent de modernizare si management pentru a sustine

dezvoltarea viitoare a comunei.
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3. ANALIZA CERERII SI A OFERTEI DE TRANSPORT.
FLUXURI DE TRAFIC

Analiza cererii de transport se fundamenteaza pe constatarea ca reteaua rutiera a Comunei Luciu
este structurata pe doua axe principale: drumul judetean DJ203I (directia nord-sud) si DJ214A
(directia est). Problema clara este absenta unor date de trafic centralizate, recente si sistematice,
care sa cuantifice volumele si structura fluxurilor. Consecinta acestei lipse de date este
imposibilitatea calibrarii unui model de trafic precis, ceea ce introduce un grad de incertitudine in
prognozele pe termen lung. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a include in programul de
investitii realizarea unui studiu de trafic detaliat, care sa furnizeze cel putin valorile medii zilnice
anuale (MZA) si distributia traficului pe ore de varf, ca baza pentru dimensionarea oricarei

investitii in infrastructura.

Metodologia pentru cuantificarea cererii de transport va combina masuratori automate si

manuale. Se propune instalarea a patru contoare de trafic automate in puncte strategice:

=

pe DJ203I la intrarea in comuna dinspre Cilibia, in KILOCAROUL [X10, Y11];
2. pe DJ203I la iesirea din comuna spre Pogoanele, in KILOCAROUL [X12, Yo5];
3. pe DJ214A la iesirea spre Largu, in KILOCAROUL [X12, Y09];

4. laintersectia dintre cele doua drumuri judetene, in centrul localitatii Luciu, KILOCAROUL
[X11, Yo7].

Aceste contoare vor inregistra traficul pe o perioada de minim sapte zile consecutive. Suplimentar,
se vor realiza masuratori manuale de trafic in orele de varf (07:00-09:00 si 16:00-18:00), cu
clasificarea vehiculelor pe categorii: autoturisme, vehicule de marfa usoare (<3,5t), vehicule de
marfa grele (>3,5t) si vehicule de transport persoane. Aceste date permit cuantificarea volumelor

si intelegerea structurii traficului.

3.1. Masuratori de trafic si volume de circulatie

CONSTATAREA este cd absenta unor date oficiale recente si specifice pentru Comuna Luciu

privind volumele de circulatie pe sectoarele de drum judetean DJ203I si DJ214A.

PROBLEMA este ca imposibilitatea stabilirii unei valori de referinta (baseline) pentru traficul

actual, ceea ce face dificila evaluarea impactului viitoarelor dezvoltari propuse prin PUG.

M»
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CONSECINTA este ci riscul subdimensionarii sau supradimensionarii infrastructurii rutiere, cu
implicatii financiare si functionale negative, impune conditionarea oricaror propuneri de
modernizare a infrastructurii de realizarea prealabild a unor masuratori de trafic complete, pe o

perioada reprezentativa, pentru a obtine Media Zilnica Anuala (MZA) si volumele la ora de varf.

Metodologia de colectare a datelor de trafic acopera strategic punctele cheie ale retelei, printr-o
campanie de masuratori automate pe o durata de o saptamana tipica. Punctele de masurare sunt
amplasate pentru a captura fluxurile de intrare-iesire: la intrarea nordici a DJ203I, in
KILOCAROUL [X10, Y11], si la intrarea estica a DJ214A, in KILOCAROUL [X12, Y09]. Un punct
central in KILO_CAROUL [X11, Yo7], in zona de intersectie, este esential pentru a intelege
distributia fluxurilor in interiorul comunei. Aceste masuratori automate vor furniza volumele
totale de trafic, defalcate pe intervale orare. Acestea vor fi completate de recensaminte de circulatie
manuale, realizate in orele de varf, care vor permite clasificarea vehiculelor si observarea

manevrelor de virare in intersectii.

Tabel 1 — Propunere de locatii pentru punctele de masurare a traficului

ID . Tip Tip
Localizare KILO_ CAROU Scop
Punct Drum Masuratoare
Automata & Captare flux N-S
PM-o1  Intrare Nord DJ2031 [X10, Y11] . o
Manuala (spre/dinspre Cilibia)
Captare flux N-S
PM-02 Iesire Sud DJ2031 [X12, Yo5] Automata (spre/dinspre
Pogoanele)
) Automata & Captare flux E-V
PM-03 Iesire Est DJ214A [X12,Y09] . .
Manuali (spre/dinspre Largu)
) Analiza manevrelor
Intersectie DJ203I x y . .
PM-o04 y [X11, Yo7] Manuali de virare si a
Centrala DJ214A

conflictelor

Datele obtinute vor fi prelucrate pentru a stabili indicatori cheie: Media Zilnica Anualda (MZA),

volumul la ora de varf de dimineata si de seara si distributia orara a traficului. Aceste date vor fi

M»
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prezentate in tabele si cartografic, prin harti de flux care sd indice incarcarea fiecarui segment de
drum. Se va analiza variatia traficului intre zilele lucratoare si weekend, pentru a intelege specificul

deplasarilor, inclusiv potentialul trafic recreational cétre Balta Luciu.

3.2. Structura parcului auto si gradul de motorizare

CONSTATAREA este ca potrivit datelor valabile la 19.09.2025, parcul auto total al comunei

inregistreaza 2.645 de vehicule, din care 2.116 sunt autoturisme.
PROBLEMA este cd ritmul de crestere, care in ultimii cinci ani a fost in medie de 4,5% anual.

CONSECINTA este ca majorarea cererii pentru locuri de parcare, in special in zonele centrale ale
satelor Luciu si Caragele, si o crestere generalizata a volumelor de trafic, impun reglementarea prin
PUG a regimului parcajelor in spatiile publice si obligativitatea asigurarii locurilor de parcare in

incinta pentru noile constructii.

Gradul de motorizare, calculat la o populatie de 6.452 de locuitori in 2024, este de 328 autoturisme
la 1.000 de locuitori. Aceasta valoare, desi sub media nationald, arata o tendinta clara de crestere,
reflectand atat cresterea nivelului de trai, cat si o posibila insuficienta a alternativelor de transport
public. O analiza detaliata a structurii parcului auto pe categorii (autoturisme, vehicule de marfa,
vehicule agricole) este necesara. O pondere mare a vehiculelor agricole poate indica necesitatea
credrii unor rute dedicate sau a unor restrictii de circulatie pe anumite sectoare, pentru a nu afecta
negativ fluenta traficului general. Datele vor fi extrase de la Directia Regim Permise de Conducere
si Inmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV).

Corelarea datelor privind parcul auto cu cele socio-demografice ofera perspective suplimentare.
Analiza distributiei gradului de motorizare pe grupe de varsta sau pe tipuri de gospodarii ajuta la
anticiparea nevoilor viitoare. O populatie tdnara si activa va genera o cerere mai mare pentru
deplasari rapide, in timp ce o populatie imbatranita va necesita servicii de transport public mai
accesibile. Relatia dintre numarul de vehicule si modul de utilizare este esentiald pentru

planificarea eficienta si necesita o analiza de tip Origine-Destinatie.

3.3. Analiza Origine-Destinatie (O/D) a fluxurilor de trafic

CONSTATAREA este ca intelegerea datelor de volum necesita o analiza a logicii din spatele

fluxurilor, prin vectori de deplasare.
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PROBLEMA este cd imposibilitatea de a distinge intre traficul local, cel de naveta si cel de tranzit
in absenta unei analize a punctelor de atractie si generare a traficului, atat in interiorul, cat si in

afara comunei.

CONSECINTA este ca fara o harta a fluxurilor O/D, deciziile privind ierarhizarea drumurilor sau
optimizarea transportului public sunt luate fard fundamentare, ceea ce face aceasta analiza o

componenta majora si obligatorie a studiului de fundamentare.

Metodologic, se vor utiliza anchete prin sondaj la punctele de intrare/iesire din comuna (ex: [X10,
Y11] la nord si [X12, Yo5] la sud pe DJ203I) pentru separarea fluxurilor de tranzit si chestionare
in randul gospodariilor pentru a contura matricea O/D pentru traficul generat intern (pe baza

motivelor: munca, scoald, cumparaturi).

Zona Interna Zona Externa

ORIGINE _ _ |
Zona Interna Trafic Intern Trafic de lesire

Zona Externa Trafic de Intrare | | Trafic de Tranzit

Figura 1 — Schema conceptuala a matricet Origine-Destinatie sursa: proiectant

Rezultatele vor fi sintetizate intr-o matrice si reprezentate cartografic prin "diagrame paianjen". Se
ipotezeaza ca principalele destinatii externe sunt municipiul Buzau si orasul Pogoanele. La nivel
intern, punctele de atractie sunt centrul administrativ din Luciu, scolile si unititile economice.
Intelegerea acestor fluxuri permite o planificare inteligentd: un flux important de navetisti spre
Buzau argumenteaza imbunatatirea transportului public, iar fluxurile interne semnificative intre

Caragele si Luciu justifica investitia intr-o pista de biciclete.

19 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




SR

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Mobilitate si Transport

3.4. Traficul de marfuri si de tranzit

CONSTATAREA este ca traficul de marfuri si cel de tranzit, desi nu dominante ca volum, au un

impact disproportionat asupra infrastructurii si a calititii vietii.

PROBLEMA este cuantificarea si evaluarea impactului acestui tip de trafic pe drumurile judetene
DJ203I SI DJ214A.

CONSECINTA este ca un trafic greu negestionat duce la degradarea infrastructurii locale si la
disconfortul rezidentilor, impunand introducerea in PUG a unor reglementari specifice, de la

stabilirea de rute obligatorii la restrictii de tonaj sau orar.

Identificarea traficului de tranzit se realizeaza prin anchetele O/D. O pondere de peste 20-30% din
MZA pe DJ203I ar indica utilizarea sa ca alternativa la rute nationale, justificind demersuri cétre
autorititile judetene pentru modernizare sau pentru o varianti ocolitoare. In privinta traficului de
marfuri, este importanta identificarea generatorilor locali (unitati agricole, depozite). Analiza
acestor fluxuri permite o gestionare mai buna, de exemplu, prin decalarea orelor de transport in

afara orelor de varf.
Pe baza analizei, PUG va propune masuri de management:

¢ Semnalizare clara: Indicarea rutelor recomandate pentru tranzit la intrarile in comuna,

descurajand traversarea zonelor rezidentiale.

¢ Restrictii de tonaj: Impunerea de restrictii in KILO_CAROURILE centrale, precum [X11,

Yo7], unde se afla functiuni sensibile (scoala, primarie).

¢ Controlul masei: Initierea unui dialog cu Consiliul Judetean pentru introducerea unor

cantare automate pe drumurile judetene.

¢ Reglementari RLU: Impunerea de conditii pentru generatorii de trafic de marfuri privind
amenajarea acceselor si a spatiilor de manevra in incinta, pentru a minimiza impactul pe

domeniul public.

Aceste propuneri contribuie la o mai buna convietuire intre traficul local si cel de tranzit.
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4. DIAGNOSTICUL SISTEMULUI DE TRANSPORT PUBLIC

Analiza sistemului de transport public din Comuna Luciu este fundamentala pentru conturarea
unei strategii de mobilitate durabild, oferind o alternativa esentiala la utilizarea autoturismului
personal. Acest diagnostic evalueaza structurat oferta actualda, de la acoperirea teritoriala la
calitatea infrastructurii, pentru a fundamenta propuneri de imbunatétire realiste in cadrul
Planului Urbanistic General. Demersul nu vizeaza emiterea unui verdict final, ci crearea unei
imagini clare a starii de fapt, bazata pe o sinteza solida a datelor administrative si a observatiilor
directe, incluzand orarele oficiale ale operatorilor, hartile traseelor si date de la autoritatea
judeteand de transport. Instrumentele de analizd spatiala (GIS) sunt utilizate pentru a mapa
traseele si statiile, corelandu-le cu distributia populatiei de 6.452 de locuitori si a punctelor de

interes, pentru a evalua gradul de accesibilitate.

4.1. Reteaua de trasee de transport public

CONSTATAREA este ca acoperirea teritoriala a serviciilor de transport public in Comuna Luciu
este un indicator cheie al echitatii sistemului, fiind asigurata de trasee de transport judetean care

leaga localitatea de polii urbani adiacenti.

PROBLEMA este lipsa unor servicii de transport public local dedicate care sa faciliteze

deplasarile intre satele componente, Luciu si Caragele.

CONSECINTA este ci dependenta ridicata de autoturismul personal pentru deplasiri pe distante
distanta pietonala rezonabild de 400-500 de metri ca standard de accesibilitate pentru a identifica

zonele deficitare.

Traseele de transport judetean, operate de transportatori precum Trans-Bus Buzau, asigura
legatura cu municipiul Buzéu si orasul Pogoanele, urmand axele drumurilor judetene DJ203I si
DJ214A. Utilizand GRILA TKHC, analiza spatiald a acoperirii evidentiazi KILOCAROURILE
traversate, precum zona primariei din KILOCAROUL [X11, YO07] si zona scolii generale din
KILO_CAROUL [X11, Y08]. Logica amplasarii statiilor este adesea oportunista si nu se bazeaza pe
o planificare riguroasa, lasand "zone de umbra" cu accesibilitate redusa, in special in ariile de

extindere recenti a intravilanului.
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Lipsa conectivitatii directe intre Luciu si Caragele, satele componente, este o problema specifica
zonelor rurale, legatura fiind asigurata doar partial de traseele judetene. Pentru a solutiona aceasta
discontinuitate, este necesari o analiza a cererii potentiale, bazatd pe numarul de locuitori si pe
distributia punctelor de interes (scoli, dispensar, magazine). Aceastd analizda fundamenteaza
necesitatea introducerii unui microbuz care sa opereze pe o ruti interna, deservind inclusiv zonele

agricole sau unititile economice care nu sunt situate de-a lungul drumurilor judetene.

4.2. Analiza orarelor si a frecventei

CONSTATAREA este ci o frecventa redusa a curselor si un orar necorelat cu orele de varf pentru

naveta scolara si profesionala reprezinta o bariera majora in utilizarea transportului public.

PROBLEMA este decalajul dintre oferta de transport, dictata de criterii de rentabilitate ale

operatorului, si cererea realda a comunitatii.

CONSECINTA este ca descurajarea utilizarii transportului in comun si consolidarea dependentei
de autoturism impun formularea unor recomandiri concrete pentru renegocierea programului de

transport judetean sau pentru subventionarea unor curse suplimentare la ore de varf.

Analiza orarelor presupune colectarea programelor de circulatie si compararea acestora cu orarele
institutiilor de invatamant si ale principalilor angajatori. Se verifica existenta curselor care ajung
in Luciu inainte de ora 8:00 si pleaca dupa ora 16:00, pentru a deservi functionarii publici si
angajatii, precum si sincronizarea cu programul scolar pentru elevii din comuna si pentru cei care
se deplaseaza catre licee din Buzau sau Pogoanele. Sunt identificate intervale lungi fara curse si

diferente semnificative intre programul din zilele lucratoare si cel din weekend.

Frecventa curselor, cu doar 2-3 curse dimineata si 2-3 dupa-amiaza, limiteaza drastic flexibilitatea
si atractivitatea transportului public. Analiza cuantificd numarul de curse zilnice pe fiecare traseu
si calculeazi intervalul mediu de succedare. In orele de varf, o frecventi de cel putin o cursi pe ori
este consideratd un minim necesar. Punctualitatea, desi dificil de masurat fara un sistem de

monitorizare, este un aspect critic, deoarece intarzierile frecvente erodeaza increderea in sistem.

4.3. Calitatea serviciilor si a infrastructurii

CONSTATAREA este ci starea precara a statiilor de autobuz, adesea simple marcaje rutiere fara

adapost, constituie o problema majora.
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PROBLEMA este ca experienta de cadlatorie este neplacuta si descurajanta, in special pentru

persoanele vulnerabile.

CONSECINTA este ca o perceptie negativa asupra serviciului public impune includerea in PUG
a unui program multianual de modernizare a statiilor, stabilind un standard minim de dotare
(adapost, bancd, cos de gunoi, panou informativ) si asigurand conformitatea cu normele de

accesibilitate.

Analiza infrastructurii presupune inventarierea tuturor statiilor, localizate in GRILA TKHC, si
evaluarea starii acestora. O atentie deosebitd se acorda accesibilitatii, verificind existenta
rampelor de acces (cu panta de maximum 8%), continuitatea trotuarelor si prezenta marcajelor
tactile, conform "Normativului privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban aferent la
nevoile individuale ale persoanelor cu handicap (NP 051-2012)". Siguranta statiilor amplasate pe
drumuri judetene cu trafic rapid este critica; acestea trebuie amplasate in alveole, in afara partii
carosabile, iar in proximitatea lor trebuie sa existe treceri de pietoni semnalizate si iluminate

corespunzator.

Calitatea vehiculelor, desi este responsabilitatea operatorului, poate fi semnalata de autoritatea
locala. Analiza include aspecte precum vechimea parcului auto, gradul de confort (existenta aerului
conditionat), curatenia si accesibilitatea vehiculelor (podea joasa, rampe pentru fotolii rulante).
Gradul de satisfactie al cdlatorilor este cel mai bun indicator al calitatii, transformand transportul

public intr-o componenta esentiali a calitatii vietii.

4.4. Corelarea cu nevoile de deplasare

CONSTATAREA este ca un diagnostic complet trebuie sa evalueze masura in care oferta de

transport public raspunde cererii reale de mobilitate a comunitatii.

PROBLEMA este necorelarea fundamentala intre traseele si orarele rigide si diversitatea

modelelor de mobilitate ale locuitorilor.

CONSECINTA este ca subutilizarea serviciului si o rata de satisfactie scdzutd impun ca orice
strategie de dezvoltare a transportului public sa porneasca de la o intelegere aprofundata a nevoilor

utilizatorilor.

Pentru evaluarea acestei coreliri, colectarea de date direct de la utilizatori, printr-o ancheta
sociologicd, este esentiald. Aceasta trebuie sa investigheze: 1) principalele motive ale deplasarilor

(munca, scoala, cumparaturi); 2) destinatiile cele mai frecvente; 3) modul de transport utilizat; 4)
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perceptia asupra transportului public; 5) disponibilitatea de a utiliza serviciul daca anumite
conditii ar fi imbunatatite. Rezultatele anchetei vor oferi o imagine clara a cererii de mobilitate si

a barierelor in utilizarea transportului public.

Analiza datelor colectate va permite segmentarea cererii pe categorii de utilizatori. Se va analiza
specificul navetei profesionale catre Buzau, identificaind principalele intervale orare si zonele de
origine. Similar, se va analiza mobilitatea scolara. O altd categorie importanta o reprezinta
persoanele varstnice sau fara autoturism, pentru care transportul public este adesea singura
optiune de acces la servicii. Sinteza acestor analize va permite formularea unor recomandari
concrete, precum ajustarea orarelor, introducerea de curse noi, extinderea traseelor sau

implementarea unor forme de transport flexibil, la cerere, pentru zonele mai izolate.
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5. DIAGNOSTICUL  MOBILITATII NEMOTORIZATE
(PIETONALA SI VELO)

Infrastructura dedicata mobilitatii nemotorizate in comuna Luciu este subdezvoltati, o constatare
factuala ce reflecta o prioritizare istorica a transportului auto, validata de perceptia unanima a
comunitatii. Aceasta realitate sta la baza problematicii centrale a acestui capitol: discontinuitatea
si precaritatea retelelor pietonale si velo, care descurajeaza mobilitatea activa si genereaza riscuri
de siguranta. Consecinta directa este o dependenta accentuata de autoturismul personal, chiar si
pentru deplasiri pe distante scurte, cu implicatii negative asupra calitatii mediului si sanatatii
publice. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a integra o viziune coerenta pentru
mobilitatea activd, care sd se materializeze in reglementari clare in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) si in propuneri de proiecte concrete pentru crearea unor coridoare sigure si

continue pentru pietoni si biciclisti.

Analiza se concentreaza pe evaluarea starii actuale a infrastructurii, pe identificarea barierelor
fizice si functionale si pe conturarea nevoilor comunitatii. Metodologia utilizata se bazeaza pe o
analiza spatiald a retelei stradale, utilizand sistemul de referinta GRILA TKHC pentru a localiza cu
precizie problemele. Se coreleaza datele din teren, extrase din inspectii vizuale si documentatii
tehnice, cu informatiile din documentele de amenajare a teritoriului, cu normativele in vigoare (NP

051-2012, SR 1848-1) si cu perceptia locuitorilor, pentru a fundamenta un diagnostic complet.

5.1. Infrastructura pietonala

CONSTATAREA este ca un procent redus, estimat la sub 20%, din lungimea drumurilor judetene
DJ203I si DJ214A, care functioneaza si ca strazi principale pentru satele Luciu si Caragele, este
previizut cu trotuare continue si conforme normativ. PROBLEMA ESTE CAPrezenta unor sectoare
extinse, in special in KILO_CAROURILE care traverseaza zonele rezidentiale, precum [X10, Y10]
si [X09, Y06], unde pietonii sunt nevoiti sa circule direct pe acostament sau pe partea carosabila.
CONSECINTA ESTE CASe inregistreazi un nivel ridicat de risc pentru pietoni, expusi traficului
auto care se desfasoara cu viteze neadaptate mediului rural. PUG-ul trebuie sa instituie, prin RLU,
obligativitatea ca profilele stradale ale drumurilor judetene si comunale si includa trotuare cu o

latime minima de 1,50 m si sa prioritizeze un program de investitii pentru realizarea acestora.

Calitatea trotuarelor existente reprezinta o problemd majora. O inspectie vizuald releva o

multitudine de deficiente: suprafete degradate cu finisaj necorespunzitor (asfalt fisurat, pavele
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lipsd), prezenta obstacolelor (stalpi, panouri publicitare, vegetatie neingrijitd), lipsa rampelor de
racordare la carosabil in zona trecerilor de pietoni si latimi subdimensionate, care in multe puncte
nu respecta minimul de 1,50 m previazut de "Normativul privind adaptarea cladirilor civile si
spatiului urban aferent la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap". [paraphrase: MDRAP,
"NP o051-2012", Art. V.1..2 (3), 2012]. Aceste deficiente, concentrate in special 1in
KILO_CAROURILE centrale ale satelor, [X11, Yo7] (Luciu) si [X10, Y06] (Caragele), transforma
mersul pe jos intr-o activitate anevoioasa si periculoasa. Consecinta este descurajarea mobilitatii
pietonale, in special pentru grupurile vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu dizabilitati).
Implicatia pentru RLU este necesitatea de a introduce specificatii tehnice clare pentru materialele
si calitatea executiei trotuarelor, precum si reguli stricte privind eliminarea barierelor

arhitecturale.

Tabel 2 — Inventar sintetic al starii trotuarelor pe arterele principale

Grad de
. Stare . .
Artera  KILO_CAROU . Probleme Identificate Neconformitate NP
Tehnica
051-2012
Discontinuitéti, obstacole
[X11, Yo7] (Centru (stalpi), ldtime < 1,50m pe
DJ2031 . Medie P L P Ridicat
Luciu) alocuri, lipsd rampe la
traversari.
Lipsa pe segmente lungi,
[X10, YO6] y suprafati degradata L
DJ203I Precara oo . Foarte Ridicat
(Centru Caragele) (pamant/pietris), latime
insuficienta.
] Pietonii circula pe
[X12, YO7] (Iesire . . ]
DJ214A Inexistentd acostamentul neconsolidat, Total

Est) )
la nivel cu carosabilul.

Continuitatea retelei pietonale este o alta problema critica. Pe langa lipsa trotuarelor, exista
numeroase puncte de discontinuitate generate de accese auto neamenajate, de intersectii fara

treceri marcate sau de bariere fizice. Un exemplu notabil este traversarea raului Calmatui in
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KILO_CAROUL [X11, Yo7], unde podul existent de pe DJ203I nu este prevazut cu trotuare,
fortand pietonii sa imparta calea de rulare cu vehiculele. Problema este, asadar, una de
fragmentare a retelei, care impiedica realizarea unor trasee pietonale coerente si sigure intre
diferitele zone de interes, cum ar fi intre zona rezidentiala din Caragele si scoala din Luciu.
Consecinta este izolarea functionala a unor parti ale comunitatii pentru cei care nu dispun de
autoturism. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a proiecta si implementa solutii punctuale,
precum pasarele pietonale dedicate sau, in cazul modernizarii podurilor, includerea obligatorie a

unor trotuare conforme, pentru a crea o retea pietonala unitara.

Siguranta trecerilor de pietoni este o componenta deficitarda a infrastructurii. Se constata ca
majoritatea trecerilor de pietoni existente sunt slab semnalizate, cu marcaje sterse, si neiluminate
pe timp de noapte. Problema este acuta in special pe DJ203I, unde vitezele sunt ridicate. O analiza
de risc in KILO_CAROURILE unde se afla scolile ([X11, YO8]) si primaria ([X11, Yo7]), indica o
probabilitate ridicata de producere a accidentelor. Lipsa vizibilitatii pe timp de noapte si absenta
unor elemente de calmare a traficului inaintea trecerilor sporesc acest risc. Consecinta este un
sentiment de insecuritate in randul pietonilor, care ezita sa traverseze. Pentru PUG, implicatia este
clara: este necesar un plan de actiune pentru siguranta pietonald, care sa includi suprainaltarea
trecerilor de pietoni in zonele sensibile, instalarea de sisteme de iluminat dedicate si
implementarea de zone cu viteza limitatd la 30 km/h in proximitatea scolilor, conform bunelor

practici.

5.2. Infrastructura pentru biciclete

CONSTATAREA este ca la nivelul comunei Luciu, exista o absenta totala a infrastructurii
dedicate circulatiei cu bicicleta, in ciuda unui potential natural ridicat datorat reliefului

predominant plat.

PROBLEMA este ca biciclistii sunt obligati sa utilizeze partea carosabila a drumurilor judetene si

comunale, intrand in conflict direct cu traficul auto motorizat.

CONSECINTA este ca se inregistreaza un risc extrem de mare de accidente si o descurajare
completa a utilizarii bicicletei ca mod de transport alternativ. PUG-ul trebuie sd abordeze de la
zero crearea unei retele velo, nu ca un element decorativ, ci ca o componenta functionald a

sistemului de transport.
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Potentialul pentru dezvoltarea unei retele de piste pentru biciclete este semnificativ. Un coridor
principal evident este cel de-a lungul DJ203]I, care leaga cele doua sate, Luciu si Caragele. O pista
de biciclete pe acest traseu, care traverseaza KILOCAROURILE de la [X11, Y0o8] la [X09, Yo5], ar
deservi cea mai importanta relatie de deplasare interna, acoperind o distanta de aproximativ 5 km.
O alti directie importanta ar fi crearea unei legaturi velo de-a lungul DJ214A, citre Balta Luciu, o
zona de agrement importanta, situatda in KILOCAROURILE [X13, Y08] si [X14, Y08]. Problema
constd in identificarea solutiei tehnice optime. Alegerea intre piste separate fizic de carosabil, benzi
marcate sau piste pe acostamentul consolidat depinde de latimea disponibild a drumului si de
volumele de trafic. O analiza a sectiunii transversale a DJ203I arata ca in multe zone exista un
acostament suficient de lat pentru a permite amenajarea unei piste bidirectionale separate, cu o
latime de 2,5 m, solutia cea mai sigura, in timp ce pe alte sectoare, unde spatiul este limitat, se pot

implementa benzi marcate.

Pe langi coridoarele principale, este necesara crearea unei retele secundare care sa asigure
capilaritatea sistemului. Strazile comunale, cu trafic redus, se preteaza la implementarea unor
solutii de tip "strazi cu prioritate pentru biciclisti" (unde viteza este limitata la 30 km/h si biciclistii
au prioritate) sau la marcarea unor benzi partajate. Problema aici este de a asigura continuitatea
si lizibilitatea retelei. Implicatia pentru RLU este introducerea unor profile stradale diferentiate,
care sa includa solutii pentru circulatia velo in functie de ierarhia strazii. De asemenea, este
necesara prevederea de parciri pentru biciclete in toate punctele de interes public (primairie,
scoalda, magazine, statii de autobuz), pentru a incuraja intermodalitatea si utilizarea bicicletei

pentru prima si ultima parte a cilatoriei.

Barierele in calea dezvoltarii infrastructurii pentru biciclete sunt atat de natura fizica (poduri
inguste, intersectii nesemnalizate), cat si de mentalitate. O harta a barierelor, cu localizare precisa
in GRILA TKHC, este un instrument esential in faza de proiectare. Pe de alta parte, este necesara
si o schimbare de perspectiva, de la o planificare centrata pe automobil la una care acorda atentie
egala tuturor modurilor de transport. Consecinta ignorarii acestui aspect este perpetuarea unui
model de mobilitate nesustenabil. PUG-ul are rolul de a cataliza aceastd schimbare, propunand o
viziune clara pentru mobilitatea velo, integrata cu reteaua verde-albastra a comunei, creand astfel

nu doar culoare de transport, ci si de agrement.
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5.3. Siguranta pietonilor si biciclistilor si continuitatea retelelor

nemotorizate

CONSTATAREA este ca designul actual al retelei stradale nu ofera o separare fizici sau

functionald adecvata intre fluxurile motorizate si cele nemotorizate.

PROBLEMA este ca vitezele ridicate ale traficului auto si lipsa infrastructurii dedicate pentru
pietoni si biciclisti.
CONSECINTA este ca un conflict permanent si un risc ridicat de accidente. Orice propunere de

dezvoltare a mobilitatii active trebuie sa fie intrinsec legata de un set de masuri concrete de crestere

a sigurantei.

Analiza punctelor de conflict este esentiald pentru a prioritiza interventiile. Se identifica, cu
ajutorul GRILA TKHC, intersectia dintre DJ2031 si DJ214A, situata in KILO_CAROUL [X11, Yo7],
ca principal punct de risc, concentrand fluxuri multiple faird o amenajare care sa protejeze
participantii vulnerabili. Alte puncte critice sunt traversarile din dreptul scolilor. Analiza cauzelor
(vizibilitate redusa, viteza excesiva, lipsa semnalizirii) va sta la baza propunerilor de masuri de
calmare a traficului, precum instalarea de sensuri giratorii compacte sau suprainaltarea trecerilor
de pietoni. Amenajarea unei intersectii sigure implicd marcaje vizibile, iluminat corespunzator si,
pentru biciclisti, culoare marcate pentru traversare si zone de asteptare dedicate, asigurand

prioritatea si vizibilitatea acestora.

Continuitatea retelelor este un factor la fel de important. O retea fragmentata forteaza pietonii si
biciclistii sa reintre in fluxul de trafic auto. Problema este de a asigura o tranzitie lina si sigura intre
diferite segmente. O pista de biciclete trebuie sa se conecteze logic la o trecere semnalizata si sa
continue pe partea cealalta a drumului. Aceasta implica o proiectare detaliata a intersectiilor, care
sa gestioneze toate fluxurile in mod coerent. Implicatia pentru RLU este necesitatea de a introduce
cerinte specifice pentru dezvoltatorii imobiliari de a asigura continuitatea traseelor pietonale si
velo la interfata cu proprietatile lor, interzicand intreruperea trotuarelor de catre accese auto

neamenajate.

Sinteza problemelor de siguranta si continuitate arata ca o abordare punctuala nu este suficienta.
Este necesara o strategie integrata, care sa combine masuri de infrastructurd, management al
traficului si educatie rutiera. Concluzia generala a capitolului este ca mobilitatea nemotorizatad in
comuna Luciu este un domeniu neglijat, cu un potential mare, dar blocat de o infrastructura

precara si nesigurda. PUG-ul actualizat are oportunitatea si responsabilitatea de a schimba aceasta
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paradigma, transformand mersul pe jos si cu bicicleta in optiuni de transport sigure, atractive si

integrate in viata de zi cu zi a comunitatii.

30 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

) >




7S

SR

53

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Studiu Mobilitate si Transport

6. ANALIZA STATIONARII, PARCAJELOR SI
MANAGEMENTUL ACESTORA

Oferta totala de locuri de parcare amenajate in spatiul public al Comunei Luciu este numeric
redusa, fiind limitatda la aproximativ 40 de locuri concentrate neuniform in proximitatea
functiunilor de interes din satul resedintid. Aceasta constatare factuald scoate in evidenta
problematica centrald a acestui capitol: un deficit cantitativ si calitativ al parcajelor, exacerbat de
o crestere constanta a gradului de motorizare, care a atins 328 de autoturisme la 1.000 de locuitori.
Consecinta directa a acestui deficit este extinderea stationarii neregulamentare pe carosabil si pe
spatiile verzi, fenomen ce genereaza congestie, reduce siguranta pietonilor si degradeaza calitatea
spatiului public. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a elabora o strategie
coerenta de management al parcajelor, care sa se materializeze in propuneri de amenajari noi, in
reglementari clare in RLU pentru dezvoltarile viitoare si in politici de descurajare a stationarii

ilegale.
Metodologia de analiza pentru acest capitol vizeaza trei directii:
¢ inventarierea si evaluarea ofertei existente de locuri de parcare;
e analiza cererii, prin corelarea cu punctele de interes si cu specificul mobilitatii locale;

e evaluarea impactului stationarii asupra sistemului de transport si a spatiului public. Analiza
se bazeaza pe inventarierea directa in teren, cartografierea GIS a parcajelor si a zonelor de
conflict si corelarea cu datele statistice oficiale privind parcul auto local (2.116 autoturisme
la nivelul anului 2025). Solutionarea problemei parcajelor nu consta doar in crearea de noi
locuri, ci si intr-o gestionare mai eficienta a celor existente si in promovarea alternativelor

de mobilitate.

6.1. Inventarierea ofertei de parcari publice si rezidentiale

CONSTATAREA este ca oferta de locuri de parcare publice amenajate in Comuna Luciu este
limitata la aproximativ 40 de locuri, concentrate in KILO_CAROUL [X11, Y07], in proximitatea

Primariei si a scolii din satul Luciu.

PROBLEMA esteinsuficienta cantitativa a acestor locuri in raport cu cererea generata de
functiunile publice, la care se adauga lipsa totala a unor parcéri publice amenajate in satul
Caragele, in special in KILO_CAROUL [X10, Y06].
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CONSECINTA este cd se inregistreaza o presiune constanta asupra zonelor centrale, unde
stationarea se realizeaza haotic pe carosabil, blocind partial benzile de circulatie si afectand
vizibilitatea. PUG trebuie sa identifice terenuri pretabile pentru amenajarea de noi parcari publice

si sa reglementeze prin RLU standarde de proiectare pentru acestea.

Analiza de teren a confirmat starea precara a parcajelor existente, evidentiind deficiente de

marcare, de dimensionare si de calitate a suprafetei de rulare.

Tabel 3 - Inventarierea si evaluarea parcajelor existente in localitatea Luciu

D Nr. Grad
Localizar KILO_CARO . Locuri Conformitat ..
Parcar Tip . Observatii
e U Estima e
e
t Dimensiuni
Nemarcate,
artial pe spatiu
Priméria Public ) paTHatpe spat
PP-01 . [X11, Yo7] y 25 Mediu verde,
Luciu a . .
subdimensionate
Stationare
Scoala Public 5 dezorganizata pe
PP-02 . [X11, YO8] . 15 Scazut
Luciu a acostament,
neamenajata.
Lipsa totald a
Zona . -
unei parcari
PR-01 centrala [X10, YO6] N/A 0 N/A )
publice
Caragele )
amenajate.

Stationarea rezidentiald, desi se desfiasoara preponderent in incinte, genereaza probleme
punctuale in zonele cu densitate mai mare. Pe drumurile judetene, unde latimea carosabilului este
redusa, stationarea frecventa pe acostament sau pe o parte a benzii de circulatie creeaza puncte de
risc prin ingustarea sectiunii utile a drumului si fortarea pietonilor sa circule pe carosabil. O analiza

specificd in KILO_CAROUL [X11, Yo7] identifica sectoare de stradd unde acest impact este
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semnificativ. Consecinta este reducerea capacititii de circulatie si cresterea riscului de accidente.
Implicatia pentru PUG este de a introduce prin RLU reglementari care sa conditioneze autorizarea
constructiilor noi de asigurarea locurilor de parcare in interiorul proprietatii si de a stabili, pentru

strazile inguste, interzicerea stationarii pe carosabil.

Stationarea vehiculelor de mare tonaj, in special a celor agricole, reprezinta o categorie distincta.
Comuna Luciu se confruntd cu problema stationarii pe termen lung a utilajelor agricole pe
domeniul public, in special in afara sezonului agricol. Aceste vehicule ocupa un spatiu considerabil
si afecteaza estetica spatiului public. Pentru PUG, implicatia este necesitatea de a analiza
oportunitatea amenajarii unei parcari securizate pentru utilaje agricole la periferia localitatilor, in
KILO_CAROURILE [X12, Y06] sau [X09, Y11], in apropierea zonelor de exploatatie. O astfel de

facilitate ar elibera domeniul public din interiorul satelor.

6.2. Analiza cererii de parcare si a impactului asupra traficului

CONSTATAREA este ca cererea de parcare depaseste semnificativ oferta de locuri amenajate in

zonele centrale.

PROBLEMA este concentrarea cererii in intervale orare scurte si in perimetre restranse, in
special in KILO_CAROUL [X11, Y07], care gazduieste Primaria, scoala, dispensarul si principalele

spatii comerciale.

CONSECINTA este ca un grad de ocupare ce depaseste 100% al locurilor existente in orele de
varf duce la cautarea unui loc de parcare (fenomenul de "cruising") si la stationari ilegale, generand
congestie. Implicatia pentru PUG este cad simpla creare de noi locuri de parcare nu va rezolva

problema fara masuri complementare de management al cererii.

Impactul stationarii neregulamentare asupra fluentei traficului este una dintre cele mai vizibile
probleme. Vehiculele parcate pe prima banda a drumurilor judetene DJ203I si DJ214A, in special
in zonele centrale, reduc capacitatea de circulatie. Aceasta practica forteaza vehiculele in miscare
sa execute manevre de evitare si si reduca brusc viteza, conducand la o scadere a vitezei medii de
deplasare si un risc sporit de accidente. Acest impact este pronuntat in KILO_CAROUL [X11, Yo7],
unde latimea DJ203] este de aproximativ 7 metri, iar stationarea pe o banda blocheaza practic un
sens de mers. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a interzice ferm stationarea pe sectoarele

critice ale drumurilor judetene si de a oferi, in compensare, solutii de parcare alternative.
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O problema specifica este necesitatea de parcare pentru navetistii care utilizeaza transportul public
spre Buzdu. Lipsa unei parcari de tip "Park and Ride" la una dintre statiile de autobuz principale
(ex: In KILO_CAROUL [X12, Yo5] la iesirea sudica) descurajeaza utilizarea eficienta a
transportului public. Consecinta este utilizarea autoturismului personal pe intreaga distanta,
contribuind la congestia din polul urban. Implicatia pentru PUG este de a analiza fezabilitatea
amenajarii unei astfel de parcari, care ar incuraja intermodalitatea si ar reduce numarul de masini

care intra zilnic in Buzau.

6.3. Propuneri de management si reglementare a parcajelor
CONSTATAREA este ca managementul actual al parcajelor este unul pasiv, bazat pe toleranta si
lipsa reglementarilor.

PROBLEMA este ca aceasta abordare a condus la degradarea spatiului public si la un conflict

permanent intre nevoia de stationare si cea de circulatie fluenta.

CONSECINTA este necesitatea introducerii unui management activ al parcajelor, care sa
combine masuri de infrastructura, de reglementare si de control, cu propuneri structurate pe trei

paliere.

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este instrumentul normativ principal. Se propune

introducerea unui capitol dedicat stationarii, care sa includa:
1) Obligativitatea asigurarii locurilor de parcare in interiorul parcelei pentru constructiile noi;
2) Reguli clare privind amenajarea parcarilor la sol;
3) Interzicerea amenajarii de garaje pe domeniul public;
4) Stabilirea sectoarelor de drum pe care stationarea este interzisa.

Tabel 4 - Norme minime de asigurare a locurilor de parcare in functie de functiunea

cladirilor (propunere RLU)

Functiune Unitate de Calcul (U.C.) Nr. Locuri Parcare / U.C.
Locuinte colective Apartament 1,2
Comert / Servicii 100 mp Arie Desfasurata 2,5
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Functiune Unitate de Calcul (U.C.) Nr. Locuri Parcare / U.C.
Birouri / Administratie 100 mp Arie Desfasurata 2,0
Unitati de invatamant 100 mp Arie Desfasurata 1,5

Pe termen scurt si mediu, reglementarile trebuie dublate de proiecte de investitii. Se propune un
program multianual, cu doua prioritati: 1. extinderea parcarii din centrul satului Luciu, in
KILOCAROUL [X11, YO7], cu aproximativ 50 de noi locuri; 2. amenajarea unei parcari publice in
centrul satului Caragele (KILOCAROU [X10, Y06]), cu o capacitate de circa 30 de locuri. Pe termen
mediu, se va analiza fezabilitatea amenajarii parcarii pentru utilaje agricole si a parcarii "Park and
Ride".

Masurile de organizare si control completeaza strategia. Se propune implementarea unui sistem
de parcare cu durati limitata (maxim 2 ore) in zonele ultracentrale pentru a asigura o rotatie a
vehiculelor. Aceasta masura poate fi implementata cu costuri minime. O altd masura importanta
este imbunatatirea controlului si a aplicarii sanctiunilor pentru stationarea ilegala, printr-o
implicare mai activa a Politiei Locale. Fara o componenta ferma de control, orice reglementare
riscd sd ramana ineficienta. Aceasta abordare integratd reprezinta singura cale viabild pentru a

rezolva durabil problemele de stationare ale comunei.
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7. IDENTIFICAREA PUNCTELOR DE CONGESTIE SI A
PROBLEMELOR DE SIGURANTA RUTIERA

Acest capitol localizeaza si analizeaza punctele critice din reteaua de transport a comunei Luciu,
avand ca scop fundamentarea tehnica a interventiilor propuse in Planul Urbanistic General.
Demersul se bazeaza pe corelarea datelor de trafic, a statisticilor de accidente si a analizei
geometrice a infrastructurii pentru a defini cu precizie cauzele disfunctionalitatilor si pentru a

stabili cerintele de performanta ale viitoarelor amenajari.

Metodologia de analiza a punctelor critice se bazeaza pe corelarea a trei tipuri de date: 1. date de
trafic (volume, viteze), care urmeaza a fi colectate conform metodologiei din capitolul 3; 2. date
privind accidentele rutiere, solicitate de la Inspectoratul de Politie Judetean Buzau; 3. observatii
directe in teren si analiza spatiala GIS pentru identificarea factorilor de risc geometric si functional.
Prin aceastd abordare, capitolul localizeaza cu precizie punctele de conflict, analizeaza cauzele si
defineste cerintele de performantd pe care viitoarele interventii propuse in PUG trebuie sa le

indeplineasca.

7.1. Puncte de congestie si analiza cauzala

CONSTATAREA este ci in zilele lucritoare, in intervalul orar de varf matinal (07:30-08:30), se
formeaza cozi de asteptare recurente pe sensul de mers nord-sud al DJ203I, pe sectorul cuprins
intre KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X11, YO7]. Lungimea cozilor atinge pana la 250 de metri,

iar timpii de tranzitare cresc cu pana la 15 minute.

PROBLEMA este legata de capacitatea de circulatie insuficienta a intersectiei centrale din satul
Luciu, de tip ,,T”, situatd la intersectia drumurilor DJ203I si DJ214A. Aceasta este frecvent
depasita, in special din cauza lipsei unei benzi dedicate pentru virajul la stinga, a stationarii
neregulamentare a vehiculelor in proximitatea intersectiei, precum si a fluxului ridicat de pietoni
care traverseaza zona, generat de apropierea scolii si a primariei. Aceste conditii conduc la
incetinirea traficului, aparitia congestiilor locale si cresterea riscului de conflicte intre participantii

la trafic.

CONSECINTA este ci se inregistreaza o crestere a timpului mediu de traversare a comunei, un
nivel ridicat de poluare fonica si a aerului, si un risc sporit de conflicte. PUG trebuie sa includa ca

propunere prioritard reamenajarea intersectiei, recomandarea principala fiind realizarea unui

M»
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studiu de fezabilitate pentru un sens giratoriu compact, care ar fluidiza traficul si ar securiza

traversarile pietonale.

Analiza cauzala a congestiei releva o convergenta de factori de natura geometrica, de management

si functionald, care necesita o abordare integrata in PUG.

Cauze

Geometrie Intersectie " s o 5
o Management Trafic Deficitar Concentrare Functiuni
Inadecvata
Lipsa banda viraj stanga Stationare neregulamentara Semnalizare insuficienta Flux mare de pietoni Atractie trafic local

Efect v

Congestie in orele de varf

Figura 2 - Analiza cauzelor congestionarii traficului in intersectia centrala sursa: proiectant

Interventia punctuala asupra intersectiei este insuficienta; este necesar un plan de management al
stationarii in KILO_CAROUL [X11, YO7], o regandire a traseelor pietonale si, pe termen lung, o
strategie de dispersie a functiunilor generatoare de trafic pentru a reduce presiunea asupra zonei

centrale.

Un al doilea punct de congestie, de natura sezoniera, este identificat pe DJ214A, in KILO_CAROUL
[X13, Y08], in zona de acces catre Balta Luciu. Problema este generata de un flux mare de vehicule
recreationale in weekendurile din timpul verii si de absenta unei infrastructuri de parcare
adecvate. Consecinta este stationarea pe acostamentul drumului judetean, ceea ce reduce
vizibilitatea si creste riscul de accidente. Implicatia pentru PUG este de a conditiona orice
dezvoltare viitoare a zonei de agrement de realizarea unei parcari dimensionate corespunzator si

de a analiza fezabilitatea crearii unei benzi de preselectie pentru virajul la stanga.

7.2. Puncte negre si analiza cauzala a accidentelor

CONSTATAREA este ca datele de la Inspectoratul de Politie Judetean Buzau indica o concentrare

a accidentelor rutiere in doud puncte principale: intersectia centrala dintre DJ2031 si DJ214A

) >
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(KILOCAROU [X11, YO07]) si sectorul de drum DJ203I din dreptul scolii generale (KILOCAROU

[X11, Y08]). In ultimii 5 ani, in aceste zone s-au inregistrat 7 accidente rutiere soldate cu 9 victime.

PROBLEMA este existenta unor "puncte negre" in reteaua rutiera, locatii unde factorii de risc

converg pentru a crea o probabilitate ridicatad de producere a evenimentelor rutiere.

CONSECINTA este ca nivelul de siguranta rutiera este scazut, in special pentru participantii la
trafic vulnerabili (pietoni, biciclisti, copii). PUG are obligatia de a propune maésuri de siguranta

tintite, trecand de la simpla semnalizare la interventii fizice asupra infrastructurii.

Tabel 5: Sinteza accidentelor pe ultimii 5 ani in punctele negre identificate

Localizare Tip Accident Numar .
. . . Cauze Probabile
TKHC Predominant Accidente (5 ani)
Coliziune laterala / Viteza, vizibilitate redusa,
[X11, Yo7] o 4 A
Neacordare prioritate conflict viraj stanga
Accident cu implicare Viteza, lipsa infrastructura
[X11, Yo8] . : 3 . <
pieton (copil) pietonala, traversare

Analiza cauzala a accidentelor din intersectia centrala indica o combinatie de factori de risc: viteza
neadaptata a vehiculelor in tranzit, vizibilitatea redusa la intersectie din cauza cladirilor amplasate
la limita de proprietate, lipsa trecerilor de pietoni semnalizate si conflictele de trafic generate de
virajele la stanga. Acesti factori demonstreaza ca simpla reglementare a prioritatii este insuficienta.
Implicatia pentru PUG este cd, pe langa propunerea de sens giratoriu, trebuie introduse masuri de
calmare a traficului la intrarile in localitate, precum porti de intrare, benzi rezonatoare sau

limitarea vitezei la 50 km/h prin semnalizare explicita.

In ceea ce priveste punctul negru din zona scolii, principala cauzi este lipsa totald a unei
infrastructuri care sd protejeze copiii: trotuarele sunt discontinue, trecerea de pietoni este
nemarcata, iar designul drumului incurajeaza viteza. Consecinta este un risc inacceptabil de mare
pentru siguranta elevilor. Implicatia pentru PUG este introducerea unor masuri radicale de

siguranta:

1. Implementarea unei zone cu viteza limitatd la 30 km/h pe o distantd de 200 de metri in

jurul scolii.
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2. Suprainaltarea trecerii de pietoni pentru a functiona si ca limitator de viteza fizic.

3. Instalarea de parapete de protectie intre trotuar si carosabil.
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8. CORELAREA CU DOCUMENTATIILE DE AMENAJARE A
TERITORIULUI SI STRATEGIILE DE RANG SUPERIOR

Alinierea Planului Urbanistic General al comunei Luciu la documentatiile de amenajare a
teritoriului si strategiile de rang superior este o conditie esentiala pentru dezvoltarea coerenta,
legala si sustenabila a localitatii, functionand ca un mecanism de integrare a viziunii locale in
cadrele directoare de la nivel judetean, national si european. Acest capitol cartografiaza interfetele
dintre planificarea locala si aceste cadre, asigurand consonanta viziunii de dezvoltare a comunei
cu directiile strategice la scard larga, prin identificarea sinergiilor, a conditionalitatilor si a
potentialelor conflicte intre propunerile PUG si proiectele de infrastructurda sau politicile de

dezvoltare definite la nivel superior.

Metodologia acestui capitol se fundamenteaza pe o analizd documentara riguroasa a actelor
normative si a documentelor de planificare strategica relevante, in special a {"Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificdrile si completarile ulterioare"}.
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", 2001]. Se examineaza prevederile
referitoare la teritoriul administrativ al comunei Luciu, cu un focus special pe sectiunile dedicate
retelelor de transport, protectiei mediului si dezvoltarii economice. Planificarea locald, desi
raspunde unor nevoi specifice, nu poate opera in vid, ci trebuie sa se integreze intr-un sistem
teritorial ierarhizat. Acolo unde documentatiile de rang superior stabilesc doar principii generale,
PUG-ul adopta o abordare precauti, instituind reguli care permit adaptari viitoare. Criteriile de
corelare urmaresc compatibilitatea functionald, respectarea coridoarelor de protectie, alinierea la

obiectivele de dezvoltare regionala si identificarea oportunitatilor de finantare.

8.1. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

CONSTATAREA este ca planul de amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buziu, aprobat prin
hotarare a Consiliului Judetean, este documentul director care stabileste cadrul general de
organizare a teritoriului la nivel judetean si traseaza liniile directoare pentru PUG-ul comunei

Luciu.

PROBLEMA este riscul ca propunerile de dezvoltare locald, in special extinderea intravilanului
sau noile proiecte de infrastructura, sa intre in conflict cu viziunea strategica judeteana, ceea ce

poate duce la blocaje in procesul de avizare si la invalidarea juridica a documentatiei.
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CONSECINTA este ca nealinierea conduce la izolarea functionald a comunei si la o dezvoltare
neintegratd, impunand obligativitatea preluarii si detalierii la scara locala a tuturor prevederilor
PATJ, de la ierarhizarea retelei de drumuri la regimul zonelor protejate. Acest proces de integrare

este o conditie esentiald pentru validitatea juridica a documentatiei de urbanism.

Analiza specificd a prevederilor PATJ pentru comuna Luciu acopera trei domenii prioritare. Primul
domeniu este infrastructura de transport. PATJ Buziu clasifica drumurile judetene DJ203I si
DJ214A si poate include programe de modernizare. PUG-ul preia aceste clasificari si instituie prin
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) zone de protectie si aliniamente, care interzic
constructiile ce ar periclita viitoarele lucriri. In KILOCAROURILE [X11, Yo7] si [X10, Y06], unde
DJ203I traverseaza zonele centrale, RLU specificd distante minime de construire fatd de axul
drumului, conform normativelor si prevederilor PATJ. Al doilea domeniu esential il reprezinta
zonele cu regim special. Prezenta sitului Natura 2000 "Valea Calmaétuiului" (ROSCIo172,
ROSPA0065), care se desfisoard in partea sudici a teritoriului comunei, traversand
KILOCAROURILE de la [X09, Y0o5] pani la [X12, YO5], impune restrictii clare de construire. PUG-
ul transpune aceste restrictii in plansele de reglementari si in RLU, definind zone cu interdictie
partiala sau totalad de construire si conditii de dezvoltare pentru zonele tampon. Ignorarea acestor

prevederi ar duce la un aviz negativ din partea autoritatilor de mediu.

Tabel 6 - Corelarea prevederilor PATJ cu reglementarile propuse prin PUG si RLU

pentru comuna Luciu

Domeniu de L.
Prevedere PATJ (Exemplu) Implicatie / Propunere PUG & RLU

Corelare
. Clasificarea DJ203I si DJ214A ca PUG preia clasificarea; RLU stabileste
Infrastructura L y o ] ]
drumuri de importanti aliniamente de 20m si zone de protectie de
Transport . . .
judeteana. 50m fata de ax.
. Instituirea unui regim de PUG delimiteaza zona de protectie; RLU
Protectia . . . . . ca
. . protectie pentru situl Natura interzice constructiile noi in aria de
Mediului L o y
2000 "Valea Calmatuiului”. protectie integrala.
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Domeniu de L.
Prevedere PATJ (Exemplu) Implicatie / Propunere PUG & RLU

Corelare
. . . PUG creeaza o subzond de agrement; RLU
Dezvoltare Identificarea potentialului L .
. L i i reglementeaza tipurile de constructii
Economica turistic al zonei Balta Luciu.

permise (pensiuni, dotéri sportive).

Al treilea domeniu este dezvoltarea economicia. PATJ poate desemna zone cu potential pentru
agricultura, turism sau industrie. PUG-ul comunei Luciu analizeaza aceste orientari si le
integreaza. Daca PATJ identificd un potential pentru turism de agrement in zona lacului Luciu,
situat in KILO_CAROURILE [X13, Y08] si [X14, Y08], PUG-ul detaliazi aceastd viziune,
permitand dezvoltarea controlata a serviciilor turistice. Dialogul este bidirectional: PUG-ul
implementeaza viziunea judeteana, dar o si poate influenta, semnaland la randul siu potentialul
de dezvoltare local, asigurand o planificare teritoriala robusta si creand puntea pentru analiza

corelarii cu documentatiile de rang national.

8.2. Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si coridoarele

de transport

CONSTATAREA este ca planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si strategiile
europene de transport (TEN-T) reprezintd cel mai inalt nivel de referintd strategica. Pentru
comuna Luciu, desi nu este traversata direct de un coridor major, pozitionarea sa in Regiunea de

Dezvoltare Sud-Est o plaseaza intr-o arie de influenta a unor proiecte strategice.

PROBLEMA este riscul ca planificarea locala, pe un orizont de 10-20 de ani, sa ignore culoarele
de perspectiva ale unor astfel de proiecte, ceea ce ar conduce fie la blocarea unui proiect de interes

national, fie la necesitatea unor exproprieri costisitoare in viitor.

CONSECINTA este cd aceastd vulnerabilitate impune obligatia de a verifica toate sectiunile
relevante ale PATN si de a institui masuri de salvgardare a coridoarelor de transport de interes

national sau european care ar putea afecta teritoriul comunei.

Analiza porneste de la Sectiunea I - Cai de comunicatie a PATN, pentru a verifica daca vreun
coridor rutier sau feroviar de mare viteza are un traseu care se apropie de comuna Luciu. Chiar
daca traseele exacte nu sunt stabilite, PATN defineste "culoare" de studiu. Daca teritoriul comunei

se suprapune partial peste un astfel de culoar, PUG-ul trebuie sa ia masuri. De exemplu, daca un

M»

42 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Mobilitate si Transport

viitor drum expres care leaga Buzau de Briila are un culoar de studiu care atinge marginea estica
a comunei, in KILO_CAROURILE dinspre Largu, RLU trebuie sd introducd o reglementare
specifici pentru acea zoni. Aceasta ar putea fi o interdictie totald de construire pana la
definitivarea traseului sau o conditionare a autorizarii constructiilor de obtinerea unui aviz special
de la Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR). Aceste masuri de
precautie sunt esentiale pentru a proteja atat interesul public national, cat si interesele

investitorilor locali.

Dincolo de PATN, trebuie analizata corelarea cu strategiile de dezvoltare regionala si cu reteaua
transeuropeana de transport (TEN-T). Regiunea de Dezvoltare Sud-Est are obiective strategice
proprii, care pot include modernizarea infrastructurii rutiere. Desi Comuna Luciu nu este un nod
major, drumurile judetene DJ203I si DJ214A fac parte din reteaua de alimentare a coridoarelor
principale. Prin urmare, PUG-ul poate argumenta necesitatea modernizarii DJ203I nu doar ca o
necesitate locala, ci si ca o contributie la fluidizarea traficului regional, ceea ce poate creste sansele
de a atrage finantare. Analiza corelarii cu strategiile de rang superior nu este doar un exercitiu de

identificare a constrangerilor, ci si unul de identificare a oportunitatilor.

8.3. Sinteza corelarilor si implicatii pentru PUG

CONSTATAREA este cd pug-ul comunei Luciu nu este un document autonom, ci o piesa intr-un
angrenaj complex de planificare teritoriald, conditionat de prevederile PATJ Buzau si de directiile

strategice ale PATN.

PROBLEMA este ca transpunerea acestor conditionari de la scara macro intr-un set de reguli

concrete, aplicabile la scara localitatii, fara a bloca dezvoltarea.

CONSECINTA este ca este necesar un cadru de reglementare flexibil care sa opereze cu un dublu
set de reguli — cele care raspund nevoilor imediate ale comunititii si cele care servesc ca masuri
de salvgardare pentru proiecte de interes superior, definind ce este permis, ce este conditionat si

ce este interzis.

Ca urmare a analizei, se impun directii clare de actiune. Pentru infrastructura de transport,
ierarhizarea retelei stradale locale trebuie sa fie subordonata celei definite in PATJ, iar orice
propunere de modernizare a DJ203I sau DJ214A trebuie corelatd cu Consiliul Judetean Buzau.
Pentru coridoarele de transport de interes national, se va institui prin RLU o "zona de precautie",

in care orice dezvoltare majora va necesita un aviz de la autoritatile centrale. In domeniul protectiei

M»
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mediului, regimul de construire in KILO_CAROURILE adiacente sitului Natura 2000 "Valea
Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065) va fi unul strict, preluand integral restrictiile impuse de

planul de management al ariei protejate si de PATJ.

Ierarhia de Conditionare

Dialog & Oportunitati Coerenta Regionala_ >

Nevoi Locale & Propuneri —> Directii Strategice
! < RUns Prevederi PATJ Buzau ireciys g

PUG Luciu e — PATN & TEN-T

Figura 3 - Ierarhia de conditionare intre propunerile PUG si documentele de planificare teritoriald superioare sursa:
proiectant

In final, PUG-ul trebuie s devini un instrument proactiv de implementare a strategiilor regionale,
identificand oportunitatile de dezvoltare economica sau turisticd mentionate in documentele de
rang superior si creand cadrul urbanistic necesar. Concluzia generala este ca procesul de corelare
este continuu. RLU trebuie sa includa un articol specific care sa oblige ca, la elaborarea oricarui
PUZ ulterior, sa se verifice din nou conformitatea cu documentatiile de rang superior in vigoare la
acel moment. Astfel, PUG-ul devine un mecanism dinamic de aliniere strategica, pregatind o

tranzitie fireasca spre prognozele si scenariile de dezvoltare.
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9. PROGNOZA DE TRAFIC SI SCENARII DE DEZVOLTARE A
MOBILITATII

Acest capitol fundamenteaza deciziile strategice ale Planului Urbanistic General printr-o proiectie
a sistemului de mobilitate din Comuna Luciu, concentrandu-se pe anticiparea evolutiei cererii de
transport si explorarea unor cii alternative de dezvoltare. Rolul sdu este de a asigura ca
infrastructura si serviciile viitoare vor raspunde in mod adecvat nevoilor unei comunitati in
schimbare. Analiza prospectiva evita ancorarea planificarii in problemele prezentului si pregateste
teritoriul pentru provocarile si oportunitatile viitoare, abordand trei tematici centrale: prognoza
evolutiei traficului, constructia de scenarii de dezvoltare si evaluarea comparativa a acestora, intr-

un cadru care prioritizeaza sustenabilitatea, siguranta si eficienta.

Metodologia utilizata se bazeaza pe modelarea transportului, o abordare tehnica ce coreleaza
dezvoltarea socio-economica si urbanistica cu cererea de transport, avand ca ipoteza fundamentala
existenta unei legaturi directe si cuantificabile intre cresterea populatiei, dezvoltarea economica,
extinderea zonelor construite si cresterea numarului de deplasari. Se utilizeazda modele matematice
de prognoza, software de simulare a traficului si metode de analizd multicriteriald, avand ca surse
de date proiectiile demografice, planurile de dezvoltare propuse prin PUG si datele de trafic
colectate anterior. Desi orice prognoza este marcata de un grad de incertitudine, constructia de
scenarii multiple permite explorarea unui evantai de viitoruri posibile, oferind flexibilitate in

procesul decizional.

9.1. Metodologia de prognoza si modelare a traficului

CONSTATAREA este ca deplasarile sunt generate de activitatile umane si de organizarea

teritoriului, o corelatie directa intre dezvoltarea socio-economica si cererea de transport.

PROBLEMA este ca transpunerea relatiilor complexe dintre demografie, economie si utilizarea
terenului intr-un model predictiv capabil sa estimeze volumele de trafic viitoare, pentru a evita
elaborarea unor prognoze simpliste, care pot subdimensiona sau supradimensiona grav necesarul

de infrastructura.

CONSECINTA este ca riscul unor investitii ineficiente impune adoptarea unei metodologii
structurate in patru etape, care considerd principalii factori de influentd, asigurand o

fundamentare robusta pentru dimensionarea retelei de transport.
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Procesul de prognoza se desfasoara clasic in patru etape interconectate. Prima etapa, Generarea
calatoriilor, estimeaza numarul total de deplasari dintr-o zona, utilizind ca variabile
independente caracteristicile socio-economice (populatia de 6.452 de locuitori, numarul de
angajati, suprafetele comerciale). A doua etapd, Distributia calatoriilor, repartizeaza aceste
deplasari intre zonele de destinatie, creand o matrice Origine-Destinatie (O/D) viitoare, care
surprinde logica fluxurilor. A treia etapa, Distributia modala (modal split), aloca deplasarile din
matricea O/D pe modurile de transport disponibile (auto, public, bicicleta, pietonal), fiind etapa
in care politicile de mobilitate durabila pot influenta cel mai mult rezultatul. Ultima etapa,
Alocarea pe retea, distribuie fluxurile de vehicule pe reteaua stradald, estimand volumele de

trafic pe fiecare segment.

Pentru Comuna Luciu, se va utiliza o abordare simplificata, cu orizonturi de timp la 2035 (termen
mediu) si 2045 (termen lung). Cresterea traficului va fi estimata pe baza a doua componente

principale:

1) crestere tendentiald, indusa de majorarea gradului de motorizare, care este corelata cu

prognozele socio-economice nationale si regionale;

2) crestere generata de noile dezvoltari propuse explicit prin PUG, precum noi zone rezidentiale,

parcuri industriale sau servicii.

Pentru fiecare tip de dezvoltare noud, se vor utiliza rate de generare a traficului standard, extrase
din normative si studii de caz similare. De exemplu, pentru o noua zona rezidentiald, se poate
estima un numaér de 3 pana la 5 cilatorii pe zi pentru fiecare unitate locativa propusa. Suma
acestor doua componente — cresterea tendentiala si cea generata — va oferi o imagine mult mai

precisa a cererii viitoare de transport.

46 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Mobilitate si Transport

Intrari

Proiectii Demografice & Socio- L i Planuri de Dezvoltare Date de Trafic Actuale
2 . Proiectii Grad Motorizare o e
Economice i Urbanistica (PUG) (Masuratori)

Proces de Modelare in 4 Pasi

Modelare {Orizont 2035/2045)

1. Generare Calatorii

!

2. Distributie Calatorii (Matrice
O/D

)
\ 4/
3. Distributie Modala (Modal
Split)

!

4. Alocare pe Retea

legiri v
Volume de Trafic Prognozate Nivel de Serviciu (LOS) pe Matrice Origine-Destinatie
pe Segmente Arterele Rutiere Viitoare

Figura 4 - Cadrul metodologic de modelare a cererii de transport (modelul in patru pasi) sursa: proiectant

Acest cadru metodologic va fi aplicat pentru a construi scenariul de referinta "fara interventii" (do
nothing), care exploreaza viitorul in absenta unor investitii majore in infrastructura de transport.
Acesta este crucial pentru a intelege amploarea problemelor si pentru a demonstra in mod
cantitativ necesitatea interventiilor propuse in scenariile alternative, fundamentand astfel dialogul

despre viitorul mobilititii in Comuna Luciu.
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9.2. Scenariul tendential (de referinta)

CONSTATAREA este cd in absenta unor politici active de management al mobilitatii, dependenta
de autoturismul personal va creste exponential, alimentatd de un model de dezvoltare urbanistica

extensiva si de o oferta stagnanta a transportului alternativ.

PROBLEMA este impactul pe termen lung al acestei tendinte asupra unei retele de transport

rutiere deja vulnerabile, in special in punctele critice identificate in diagnostic.

CONSECINTA este ca scenariul tendential functioneaza ca un avertisment, un etalon cantitativ
fatd de care se evalueaza beneficiile alternativelor. Acesta demonstreaza, prin date, ca inactiunea
nu este o optiune viabila, deoarece va conduce la o agravare severa a congestiei, la deteriorarea

sigurantei rutiere si la un impact negativ crescut asupra mediului si calitatii vietii.

Prognoza de trafic pentru scenariul tendential, realizata pentru orizontul 2045, indica o crestere a
volumelor de trafic pe drumurile judetene DJ2031 si DJ214A cu un procent estimat de 40-50% fata
de valorile actuale. Aceastd crestere este determinata, in principal, de majorarea gradului de
motorizare, care se preconizeaza cd va depasi pragul de 450 autoturisme la 1.000 de locuitori,
apropiindu-se de media europeana. Impactul cel mai sever se va resimti in intersectia centrala din
satul Luciu, in KILO_CAROUL [X11, YO7], unde nivelul de serviciu va scidea dramatic, ajungand
la nivelul E (instabilitatea fluxului, opriri frecvente) sau chiar F (blocaj) in orele de varf, cu timpi
de asteptare care pot depasi 15-20 de minute. Traficul de tranzit, in special cel greu, va continua sa

creascd, transformand comuna intr-un coridor din ce in ce mai aglomerat si mai nesigur.

In acest scenariu, transportul public rimane la nivelul actual, cu o ofert limitati si necompetitiva.
Din cauza cresterii congestiei, timpii de parcurs pentru autobuze vor creste, reducand si mai mult
atractivitatea serviciului. Mobilitatea nemotorizatd, in lipsa unor investitii majore in
infrastructura, devine si mai periculoasa. Se preconizeaza o crestere a numarului de accidente
implicand pietoni si biciclisti, in special pe sectoarele de drum unde traficul de mare viteza se
suprapune cu traseele pietonale improvizate. Presiunea asupra parcarilor din zonele centrale va
creste exponential, extinzand stationarea neregulamentara pe spatiile verzi si pe trotuare.
Impactul noilor dezvoltari propuse prin PUG, fara o planificare corelatd a infrastructurii de
transport, va genera un trafic suplimentar pe o retea deja suprasolicitata. De exemplu, dezvoltarea
unei noi zone de locuinte in KILO_CAROUL [X11, Y06] ar putea adduga un numar estimat de 200-

300 de vehicule in traficul de la ora de varf, accentuand congestia.
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Tabel 7 - Evolutia indicatorilor de performanta ai mobilitatii in scenariul tendential

(orizont 2045)

g Prognoza 2045 ..
. . Valoare Actuala . Variatie
Indicator de Performanta - (Scenariu y
(Referinta) . Procentuala
Tendential)
Grad de Motorizare
. 328 450 +37%
(autoturisme/1000 loc.)
Volum Mediu Zilnic DJ203I
) 4.500 6.500 +44%
(veh./zi)
Nivel de Serviciu Intersectie .
y ) D E/F Degradare critica
Centrala (ora de varf)
Ponderea Modurilor Durabile
15% <10% -33%

(pietonal, velo, public)

Scenariul tendential demonstreaza in mod concludent ca o dezvoltare urbanistica neinsotita de o
strategie de mobilitate coerenta este nesustenabili, legitimand astfel necesitatea stringenta de a

explora si implementa scenarii alternative.

9.3. Scenarii alternative de dezvoltare a mobilitatii

CONSTATAREA este ca scenariul tendential conduce la un viitor nesustenabil, marcat de

congestie si risc, impunand explorarea unor viziuni alternative de dezvoltare.

PROBLEMA este modelarea acestor alternative intr-o forma coerentd, cuantificabila si

evaluabila, care sa permita o decizie informata.

CONSECINTA este cid se propun doud scenarii alternative principale, "Mobilitate Durabila" si
"Fluidizare si Siguranta Rutiera", care difera fundamental prin prioritatile strategice si pachetele
de masuri asociate. Aceasta abordare creeaza un cadru structurat pentru a intelege compromisurile

inerente planificarii si pentru a fundamenta strategia finala de mobilitate a comunei.
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Primul scenariu alternativ, "Scenariul Mobilitatii Durabile", plaseaza in centrul strategiei
promovarea activa a transportului public, a mobilitatii cicliste si pietonale, avand ca ipoteze de
lucru o crestere mai lentd a gradului de motorizare si o distributie modald mai echilibrata.

Pachetele de mésuri asociate acestui scenariu includ:

1. Investitii masive iIn modernizarea si extinderea retelei de trotuare si piste pentru biciclete,

creand coridoare verzi continue si sigure, cu prioritate pe relatia Luciu-Caragele.

2. Imbunatatirea substantiala a transportului public, prin cresterea frecventei curselor,
optimizarea rutelor pentru a acoperi mai bine zonele rezidentiale si modernizarea statiilor

pentru a oferi confort si siguranta.

3. Implementarea unui program extins de masuri de calmare a traficului in toate zonele

rezidentiale si in proximitatea scolilor, cu instituirea de zone cu viteza limitata la 30 km/h.

Al doilea scenariu alternativ, "Scenariul Fluidizarii si Sigurantei Rutiere", se concentreaza
pe optimizarea infrastructurii rutiere pentru a maximiza capacitatea si siguranta traficului auto.
Ipotezele acestui scenariu includ acceptarea cresterii gradului de motorizare si concentrarea pe
masuri de infrastructura care sa preia eficient volumele suplimentare de trafic. Pachetele de mésuri

cuprind:

1. Reconfigurarea intersectiei critice din KILO_CAROUL [X11, YO7] prin constructia unui

sens giratoriu, solutie care reduce punctele de conflict si fluidizeaza traficul.

2. Modernizarea si, unde este posibil, largirea selectiva a unor sectoare de drum judetean

pentru a imbunatati capacitatea de circulatie si a permite amenajarea de benzi de viraj.

3. Crearea de parcari publice de tip "Park-and-Ride" la intrarile in localitati, pentru a incuraja

intermodalitatea si a reduce presiunea asupra parcarilor din zona centrala.

4. Implementarea unui sistem de management al traficului cu semnalizare inteligenta in

punctele critice, pentru a optimiza fluxurile in timp real.

50 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Mobilitate si Transport

Scenariul 1: Mobilitate

Scenariul 2: Fluidizare si

4 N Durabila
Siguranta
Scenariul 0: Tendential ; ; s Infrastructura
‘ ; Reconfigurare intersectii - velo/pietonals prioritars
(Baseline) sens giratoriu i p
: T : . < Transport public
Fara interventii majore Modernizare si largire Tmbunétéptit sfbstantial
drumuri judetene ’ ’

Calmarea extinsa a

Parcéri de tip Park-and-Ride . .
traficului

Figura 5 - Structura scenariilor de dezvoltare a mobilitatii analizate in studiu sursa: proiectant

Fiecare dintre aceste scenarii va fi modelat utilizand aceeasi metodologie de prognoza, pentru a
obtine o imagine cantitativa a impactului asupra indicatorilor de trafic. Se va estima, de exemplu,
reducerea traficului auto in zona centrald cu 15-20% pentru "Scenariul Mobilitatii Durabile" sau
cresterea vitezei medii de tranzitare cu 25% in "Scenariul Fluidizarii", pentru a permite o analiza

comparativd fundamentata si transparenta.

9.4. Analiza comparativa a scenariilor si recomandari

CONSTATAREA este ci fiecare scenariu de dezvoltare prezinta avantaje si dezavantaje distincte,

raspunzand in mod diferit obiectivelor strategice de mobilitate, mediu si dezvoltare economica.

PROBLEMA este necesitatea de a evalua aceste scenarii intr-un mod obiectiv, structurat si
transparent, pentru a fundamenta o recomandare strategicd solida pentru Planul Urbanistic

General.

CONSECINTA este cd se va utiliza o metoda de analiza multicriteriald pentru a asigura o evaluare
echilibratd a celor trei scenarii (tendential, durabil, fluidizare), permitand constructia unui
scenariu hibrid, optimizat, care preia cele mai eficiente si realiste elemente din fiecare varianta si

std la baza strategiei finale.
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Metoda de analizd multicriteriala defineste un set de criterii de evaluare relevante pentru
obiectivele pe termen lung ale comunei, grupate pe patru categorii strategice. Fiecarei categorii i

se va atribui o pondere de importanta, stabilitd in urma unui proces consultativ:

1. Criterii economice (Pondere: 30%): costul total de implementare a masurilor,
costurile de operare si mentenanta pe termen lung, impactul asupra dezvoltarii economice

locale.

2. Criterii de mediu (Pondere: 25%): impactul estimat asupra calitatii aerului (emisii
CO2, NOx), nivelul de zgomot in zonele rezidentiale, impactul asupra ariilor naturale

protejate.

3. Criterii sociale (Pondere: 30%): impactul asupra sigurantei rutiere (reducerea
estimata a accidentelor), echitatea accesului la servicii pentru toate grupurile sociale,

impactul asupra sanatatii publice (incurajarea mobilititii active).

4. Criterii de performanta a sistemului de transport (Pondere: 15%): timpul mediu
de caliatorie, nivelul de congestie in punctele critice, fiabilitatea si atractivitatea

transportului public.

Tabel 8 - Evaluarea comparativa a scenariilor de dezvoltare a mobilitatii in functie

de criteriile de performanta

L. Scenariul Scenariul Mobilitatii  Scenariul Fluidizarii
Criteriu de Evaluare . . .
Tendential Durabile Rutiere
Costde y . o
Scazut Ridicat Mediu-Ridicat
Implementare
Siguranta Rutiera Scazuta Foarte Ridicata Ridicata
Impact asupra . . .
. . Negativ Pozitiv Negativ spre Neutru
Mediului
Timp de Calatorie o y
Creste semnificativ.  Creste usor / Stagneaza Scade
(Auto)
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L. Scenariul Scenariul Mobilitatii ~ Scenariul Fluidizarii
Criteriu de Evaluare . . .
Tendential Durabile Rutiere
Accesibilitate Non- Lo L .
Foarte Scazuta Foarte Ridicata Medie
Auto
Echitate Sociala Scazuta Ridicata Medie

Analiza tabelului releva faptul ca "Scenariul Mobilitatii Durabile" obtine un scor excelent la
criteriile de mediu si sociale, dar implica un cost de implementare mai ridicat si nu rezolva pe
deplin problema timpilor de calatorie auto. "Scenariul Fluidizarii" performeaza bine la reducerea
congestiei auto si imbunatatirea sigurantei, dar cu un impact de mediu mai mare si beneficii sociale
mai reduse. Recomandarea pentru strategia finala a PUG este adoptarea unui scenariu hibrid,
optimizat. Acesta combini elementele cele mai pragmatice si cu cel mai mare impact: pe de o
parte, implementarea sensului giratoriu si modernizarea drumurilor din "Scenariul Fluidizarii",
care ofera beneficii clare si rapide in ceea ce priveste siguranta si fluiditatea, combinata cu
dezvoltarea accelerata a retelei de piste pentru biciclete si modernizarea transportului public din
"Scenariul Mobilititii Durabile". Aceasta abordare pragmatica maximizeaza beneficiile, distribuie
investitiile in mod echilibrat si ofera o viziune clara si argumentata pentru un viitor sustenabil si

eficient.
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10. PROPUNERI STRATEGICE DE OPTIMIZARE A RETELEI
RUTIERE SI A CIRCULATIEI

Acest capitol formuleaza un set de patru directii strategice, cu propuneri concrete si ierarhizate,
pentru modernizarea si eficientizarea retelei rutiere din Comuna Luciu, raspunzand direct
problematicilor de congestie, siguranta si coerenta identificate in etapele de diagnostic. Viziunea
centralad este transformarea retelei stradale dintr-un sistem reactiv, dezvoltat incremental, intr-
unul proactiv, gestionat inteligent, capabil sa sustina dezvoltarea durabila a localitatii si aliniat cu

viziunea de dezvoltare a comunei in orizontul de timp 2045.

Metodologia de formulare a propunerilor este una deductiva, pornind de la problemele specifice
documentate, precum congestia din KILO_CAROUL [X11, Yo7] si starea tehnicd precara a
drumurilor comunale, si aplicand solutii tehnice standardizate si validate in practica de inginerie
atransporturilor. Fiecare propunere este conceputa pentru a fi actionabild, avand implicatii directe
fie in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), fie in planul de investitii al comunei. Se
prioritizeaza interventiile cu cel mai mare raport beneficiu-cost si cele care rezolva probleme critice
de sigurantd, asigurand o implementare realista si etapizata. O retea rutiera bine ierarhizata si
gestionata eficient nu doar ca fluidizeaza traficul, ci contribuie la cresterea calitatii vietii, la

dezvoltarea economica si la reducerea impactului negativ asupra mediului.

10.1. Ierarhizarea retelei stradale

CONSTATAREA este ca absenta unei ierarhii functionale clare a retelei stradale, cu exceptia celor
doua drumuri judetene, DJ2031 si DJ214A, care functioneazi ca retea primara, este o

disfunctionalitate majora confirmata in capitolul 2 al prezentului studiu.

PROBLEMA este ca aceasta lipsa de clasificare conduce la o distributie ineficienta a fluxurilor de
trafic, strazile locale cu caracter rezidential fiind utilizate necorespunzator ca rute de tranzit sau

scurtaturi, desi nu sunt dimensionate pentru acest rol.

CONSECINTA este ci se inregistreaza un nivel ridicat de disconfort pentru locuitori (zgomot,
poluare, trafic de mare viteza) si o uzura acceleratd a infrastructurii subdimensionate. PUG-ul
trebuie sa instituie, prin RLU si prin plansele de reglementari, o ierarhizare a intregii retele
stradale, definind pentru fiecare stradd functia, regimul de circulatie si profilul transversal

corespunzator, aceasta fiind baza tuturor masurilor de management si modernizare.

NERY
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Propunerea strategica consta in clasificarea retelei stradale pe trei niveluri de importanta, fiecare

cu functii si caracteristici specifice, conform bunelor practici in planificarea transporturilor:

1. Reteaua primara (de interes judetean si de tranzit): Formatata din DJ203I si
DJ214A. Rolul acestora este de a asigura conectivitatea regionala si de a prelua traficul
de tranzit. Implicatia pentru RLU este instituirea de zone de protectie si aliniamente de
20 de metri fatd de ax, conform PATJ, pentru a permite viitoare modernizari si
reglementarea stricta a conditiilor de acces direct din proprietatile riverane, interzicand

accesele care nu asigura vizibilitate corespunzatoare.

2. Reteaua secundara (strazi colectoare): Formatatd din drumurile comunale (DC)
si principalele strazi din interiorul satelor care leaga zone functionale importante sau
cartiere rezidentiale de reteaua primara. Rolul lor este de a colecta si distribui traficul la
nivel local, preluand fluxurile de pe strazile tertiare. Implicatia pentru RLU este
definirea unui profil transversal standard pentru aceste strazi, care sa includa
obligatoriu carosabil de minim 6 metri, trotuare pe cel putin o parte si, unde spatiul

permite, piste pentru biciclete.

3. Reteaua tertiara (strazi locale de deservire): Cuprinde restul strazilor, cu
functiune predominant rezidentiala. Rolul lor este de a asigura accesul direct la
proprietati. Implicatia pentru RLU este impunerea unui regim de viteza redus (zone 30
km/h), descurajarea traficului de tranzit prin masuri de calmare a traficului (ex: sicane,
limitatoare de viteza) si conditionarea oricarei noi dezvoltari urbanistice de realizarea

unei infrastructuri minime conforme.

Tabel 9 - Propunerea de ierarhizare functionala a retelei stradale si profilele

transversale recomandate prin RLU

Nivel . .. Profil Transversal Exemple de
. Functie Principala .
Ierarhic Recomandat (RLU) Strazi

o ) 5 Carosabil 7m, acostamente
Retea Conectivitate regionald, ) A
. y . consolidate 1,5m, trotuare in DJ203I, DJ214A
Primara tranzit . .
intravilan
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Nivel . R Profil Transversal Exemple de
. Functie Principala .
Ierarhic Recomandat (RLU) Strazi
R Carosabil 6m, trotuar 1,5m (min. Drumurile
Retea Colectare/distributie L.
. ] o parte), pistd velo 2m (unde e Comunale
Secundara trafic local . .
fezabil) modernizate
Retea Acces la proprietati Platforma minima 7m (carosabil Strazile interioare
Tertiara rezidentiale 4-5m, trotuar minim 1m) din sate

Implementarea ierarhizarii se va realiza prin doud instrumente juridic opozabile: Plansa de
Reglementari - Organizarea Circulatiei, care va reprezenta grafic fiecare categorie, si Regulamentul
Local de Urbanism (RLU), care va detalia drepturile si obligatiile aferente. Pentru strazile
colectoare, se va specifica obligatia realizarii de trotuare cu latimea minima de 1,50 m, conform
normativului NP 051-2012, in timp ce pentru strizile locale se poate accepta o litime de 1,00 m,
dar cu asigurarea continuitatii. Intersectiile dintre reteaua secundara si cea primara, precum cea
din KILO_CAROUL [X11, Y09], trebuie proiectate pentru a descuraja scurtaturile si a canaliza

fluxurile in mod logic, prin semnalizare adecvata si, eventual, insule deflectoare.

10.2. Plan de management al traficului

CONSTATAREA este cd managementul traficului in Comuna Luciu este pasiv, bazat pe reguli

generale si semnalizare minimala, fiind ineficient in gestionarea punctelor de conflict.

PROBLEMA este incapacitatea acestei abordiri de a gestiona punctul de congestie si risc din
intersectia centrala dintre DJ203I si DJ214A, localizata in KILO_CAROUL [X11, Yo7].

CONSECINTA este ca se inregistreaza congestie in orele de varf, manevre riscante si un nivel
scazut de siguranta, in special pentru pietoni. PUG-ul trebuie sa elaboreze un Plan de Management
al Traficului cu masuri active (atat de infrastructura, cat si de reglementare) pentru a optimiza

fluxurile si a reduce riscurile in mod demonstrabil.

Propunerea centrala a planului este reamenajarea intersectiei dintre DJ2031 si DJ214A prin
constructia unui sens giratoriu compact. Aceasta solutie este superioara situatiei actuale din

multiple motive tehnice, validate in practica internationala:
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1. Reduce viteza de apropiere in intersectie, fortind toti conducdtorii auto sa

incetineasca, ceea ce diminueaza gravitatea eventualelor accidente.

2. Elimina punctele de conflict major generate de virajele la stanga, care sunt principala

cauza de coliziuni laterale in intersectiile clasice.

3. Fluidizeaza traficul in conditii de volum mediu spre ridicat, prin regula "cedeaza
trecerea", eliminand timpii morti.

4. Permite amenajarea de treceri de pietoni mai sigure, pe insule de refugiu, scurtand

distanta de traversare si expunerea pietonilor.

Implementarea acestui proiect, localizat in KILO_CAROUL [X11, Y07], este prioritatea numarul
unu pentru siguranta si fluidizarea circulatiei in comuna. PUG-ul va rezerva terenul necesar si va

include proiectul ca fiind prioritar in planul de investitii.

Situatia Actuala

(Intersectie Tn.T)
Flux N-S pe DJ203I Flux E-V pe DJ214A
viteza ridicata prioritate neclara
trafic direct viraj stanga

Conflict major
viraj stanga vs trafic direct

Congestie recurenta
si risc de coliziune

Figura 6 - Schema de principiu a intersectiei actuale sursa: proiectant

) >
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Propunere: Sens Giratoriu

Flux N-S Flux E-V
viteza redusa viteza redusa
intrare intrare

N 7

Sens giratoriu

regula: cedeaza trecerea

Flux continuu
fluidizat si sigur

Figura 7 - Propunere sursa: proiectant

Un al doilea set de masuri vizeaza managementul vitezei pe intreg teritoriul comunei. Se propune
instituirea unor zone cu viteza limitata la 30 km/h in perimetrele tuturor unitatilor de
invatamant, precum cea din KILO_CAROUL [X11, Yo8], dublate de masuri fizice precum
suprainaltarea trecerilor de pietoni. La intrarile in sate se vor amenaja "porti de intrare" (ingustari
ale carosabilului, elemente de peisagisticd, marcaje specifice) pentru a induce o reducere naturala
a vitezei si pentru a semnala vizual trecerea de la drumul judetean la o strada de localitate. Pentru
intreaga retea tertiard, limita de 30 km/h va deveni regula generala. De asemenea, se va realiza o
analizd de oportunitate pentru introducerea unor sensuri unice pe strazile inguste din zonele

centrale pentru a elimina conflictele frontale si a permite amenajarea de trotuare.

10.3. Program de modernizare a infrastructurii rutiere

CONSTATAREA este cd starea tehnica a retelei de drumuri comunale si strazi locale este, in mare
parte, nesatisfacatoare, cu un procent estimat de 60% din reteaua tertiara fiind inca la stadiul de

drum de pamant.

PROBLEMA este decalajul calitativ major dintre infrastructura primara (drumurile judetene) si

cea secundara/tertiara, care afecteaza accesibilitatea si calitatea vietii.
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CONSECINTA este ca accesibilitatea in interiorul comunei este redusd, in special in conditii
meteorologice nefavorabile, iar calitatea locuirii este scazuta din cauza prafului si noroiului. PUG-
ul trebuie sa stabileasca un Program Multianual de Modernizare a Infrastructurii Rutiere, realist,

prioritizat si corelat cu capacitatea de finantare a autoritatii locale.

Prioritizarea proiectelor se va realiza pe baza unei analize multicriteriale transparente, care va
considera urmatorii factori: starea tehnica actuala (nivelul de degradare), importanta strazii in
reteaua ierarhizata propusa, numarul de locuitori si de functiuni publice deservite si corelarea cu

alte proiecte de utilitati.

Tabel 10 - Prioritizarea proiectelor de infrastructura si orizontul de implementare

in cadrul strategiei de mobilitate

. 3 Orizont . . . . ™ . . ~
Prioritate . Tip Proiecte Justificare Tehnica si Sociala
de Timp
Modernizare drumuri Asiguri conectivitatea interna esentiala si
. comunale critice si strazi are impact direct asupra unui numar mare
1 0-3 ani
din zonele centrale dens de locuitori, rezolvand probleme stringente
locuite. de accesibilitate.
Modernizare strazi Extinde reteaua modernizati la nivel de
2 3-7 ani colectoare si legaturi cartier, imbunatatind accesul la reteaua
secundare. primari si la serviciile publice.
Finalizarea modernizérii Atingerea obiectivului strategic de a
3 7-10+ ani retelei tertiare si a asigura accesibilitate moderna si universala
drumurilor de exploatare. pe intreg teritoriul administrativ.

Fiecare proiect de modernizare va respecta cu strictete profilele transversale standard definite in
RLU, incluzand obligatoriu: sistem eficient de colectare a apelor pluviale (santuri, rigole betonate),
trotuare conforme, modernizarea sistemului de iluminat public si, unde este posibil, introducerea
de canalizatii subterane pentru retelele de comunicatii. Finantarea va fi asigurata printr-un mix de
surse: programe guvernamentale (precum Programul National de Investitii "Anghel Saligny")
pentru drumurile comunale, buget local pentru cofinantari si strazi mai mici, si parteneriate

public-privat pentru extinderile din noile zone de dezvoltare.
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10.4. Logistica urbana si transportul de marfuri

CONSTATAREA este ca traficul de marfuri, atat cel agricol generat local, cat si cel de tranzit, are

un impact semnificativ asupra infrastructurii si a confortului rezidentilor.

PROBLEMA este lipsa unor reglementiri clare si a unei infrastructuri specifice pentru

gestionarea acestui tip de trafic.

CONSECINTA este case genereaza conflicte cu traficul local, o deteriorare acceleratd a
drumurilor si stationari neregulamentare ce afecteaza siguranta. PUG-ul trebuie sa elaboreze un

~n

set de reguli de "logistica urband" pentru a minimiza impactul negativ al transportului de marfuri.

Pentru traficul de tranzit, masura principald este descurajarea utilizarii retelei locale. Se va
institui prin RLU o interdictie de acces pentru vehiculele cu masa maxima autorizata de peste 3,5
tone pe toate strazile colectoare si locale (cu exceptia riveranilor pentru aprovizionare), traficul
greu fiind obligat sa utilizeze exclusiv reteaua primara (DJ203I si DJ214A). Semnalizarea

corespunzatoare la intrarile pe aceste strizi este esentiala.

Pentru traficul agricol, problema principald este stationarea pe termen lung a utilajelor agricole
pe domeniul public. Se propune ca PUG si analizeze fezabilitatea si sd rezerve un teren pentru
amenajarea unei parcari securizate pentru utilaje agricole, amplasata la periferia satului
Luciu, intr-o zona cu acces facil la reteaua de drumuri de exploatare, cum ar fi KILO_CAROUL
[X12, Y06]. O astfel de facilitate, realizabila printr-un parteneriat public-privat, ar elibera spatiul

public din interiorul satelor si ar reduce conflictele cu traficul rezidential.

Pentru zonele de aprovizionare a spatiilor comerciale din centrul satului Luciu, in
KILO_CAROUL [X11, Yo7], se vor institui prin RLU restrictii orare pentru operatiunile de
incéarcare/descarcare, acestea fiind permise doar in afara orelor de varf ale traficului general (de
exemplu, intre orele 09:00 si 16:00). Regulamentul va impune, de asemenea, ca toate spatiile
comerciale sau de productie noi sa isi prevadd in mod obligatoriu spatii dedicate pentru

aprovizionare in interiorul incintei, fara a afecta domeniul public.
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11. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A TRANSPORTULUI
DURABIL

Acest capitol structureaza viziunea pentru viitorul mobilitatii in comuna Luciu, traducand
obiectivele de dezvoltare durabila intr-un set de directii de actiune concrete si proiecte prioritare,
menite sa reechilibreze sistemul de mobilitate si sa creeze o comunitate mai accesibila, sigura si
prietenoasa cu mediul. Strategia se fundamenteaza pe o perspectiva holistica, centrata pe nevoile
cetatenilor, si propune o tranzitie de la un model dependent de autoturismul personal la unul
integrat, in care transportul public, mersul pe jos si cu bicicleta devin alternative viabile si

atractive.

Demersul este structurat pe patru piloni de interventie, fiecare raspunzand unei problematici
critice identificate in etapa de diagnostic. Propunerile sunt concepute pentru a fi implementate
etapizat, in functie de prioritdtile strategice si de sursele de finantare disponibile. Fiecare
interventie, de la optimizarea transportului public la crearea de coridoare verzi, este fundamentata
pe datele din teren si aliniata la normativele in vigoare, asigurand o baza tehnica solidd pentru

deciziile din Planul Urbanistic General.

11.1. Dezvoltarea transportului public

CONSTATAREA este ci serviciul de transport public in Comuna Luciu se limiteaza la rutele
judetene care tranziteaza localitatea, fara a exista un serviciu local dedicat care sa asigure legaturi

eficiente intre satele componente, Luciu si Caragele.

PROBLEMA este ca acoperirea teritoriala este deficitara, iar frecventa redusa a curselor nu este
corelata optim cu nevoile de deplasare ale populatiei, in special cu programul scolar si cu orarul de

munci al navetistilor.

CONSECINTA este ca se inregistreaza o subutilizare a transportului public si o dependenta
cvasitotald de autoturismul personal, cu impact negativ asupra congestiei si calitatii aerului. PUG
trebuie sd propuna un plan de actiune pentru dezvoltarea transportului public, vizind optimizarea

serviciilor judetene si analiza fezabilitatii unui serviciu local.

Optimizarea transportului public judetean este o prioritate pe termen scurt. O analiza a orarelor
actuale, coroborata cu datele din anchetele Origine-Destinatie, evidentiaza necesitatea asigurarii

unor curse suficiente in intervalul orar 06:30-07:30 pentru navetistii catre Buzau si dupa ora 16:00

M»
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pentru retur. Pozitionarea statiilor necesita o reevaluare: cartografierea in GRILA TKHC arata ca
zone rezidentiale extinse, precum cele din KILO_CAROURILE [X11, Y06] (Luciu) sau [X09, Yo5]
(Caragele), sunt deservite deficitar, depasind distanta pietonala rezonabila de 400 de metri. PUG
trebuie sa formuleze recomandari concrete catre autoritatea judeteand pentru relocarea sau
infiintarea de statii noi si s impuna prin RLU un standard minim de amenajare (adapost, banci,

panou informativ).

Introducerea unui serviciu de transport public local, pe termen mediu, necesita definirea unui
model operational si financiar sustenabil. O solutie viabila este un traseu principal Luciu-Caragele,
operat cu un microbuz, cu o frecventd adaptata orelor de varf, ce ar putea fi extins sezonier pentru
a deservi zona de agrement Balta Luciu din KILO_CAROUL [X13, Y08]. Fezabilitatea depinde de

o analiza a cererii potentiale si a costurilor, explorand finantari pentru vehicule nepoluante.

Tabel 11 - Analiza comparativa a modelelor de transport public: ruta fixa vs.

transport la cerere (DRT)

Criteriu Microbuz pe Ruta Fixa Transport la Cerere (DRT)
Predictibilitate, cost operational Flexibilitate maxima, acoperire teritoriala
Avantaje mai mic la cerere mare, usor de extinsa, eficienti la cerere scizuta/dispersata,
inteles de cétre utilizatori. reduce timpii de asteptare.

Rigiditate, ineficientd in zone cu ~ Cost operational mai mare per célitorie, necesita
Dezavantaje cerere mici, acoperire limitata la platforma tehnologica (aplicatie/dispecerat),

traseul fix. complexitate mai mare pentru utilizatori.

Strategia de promovare este esentiala si include crearea unui portal online dedicat, afisarea clara
a informatiilor in statii si introducerea de politici tarifare atractive. Succesul dezvoltirii
transportului public depinde de o viziune integrata, care leaga oferta de nevoile reale si de calitatea

experientei calatorilor.

11.2. Strategia pentru mobilitatea ciclista

CONSTATAREA este ca comuna Luciu nu dispune de nicio infrastructura dedicata circulatiei cu

bicicleta, in ciuda unui potential natural ridicat datorat reliefului predominant plat.
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PROBLEMA este riscul la care sunt expusi biciclistii, fortati sa imparta carosabilul cu traficul

motorizat, descurajeaza utilizarea acestui mod de transport.

CONSECINTA este ca o ratd extrem de scazuta de utilizare a bicicletei si o oportunitate ratata de
a reduce congestia si poluarea. PUG trebuie si elaboreze prima strategie coerentd pentru
mobilitatea ciclistd a comunei, definind o retea de trasee sigure si un plan de implementare

etapizat.

Elementul central al strategiei este crearea unei retele de piste pentru biciclete, structurata pe doua
niveluri. Reteaua primara trebuie si conecteze cele doua sate, Luciu si Caragele. Se propune, ca
axa prioritara, un coridor velo de-a lungul DJ203]I, traversind KILOCAROURILE de la [X11, Y08]
la [X09, Yo5], cu o pista bidirectionald, separata fizic, de 2,5 metri latime. O a doua ruta primara,
cu caracter recreational, va lega centrul comunei de zona de agrement Balta Luciu (KILOCAROU
[X13, Y08]), urmand traseul DJ214A. Reteaua secundara va asigura capilaritatea prin benzi
marcate sau "strazi ciclabile" pe drumurile comunale. Continuitatea este esentiald, necesitand

tratarea atenta a intersectiilor.

Amenajare Intersectie Sigura
(Velo + Auto)

Zona de asteptare si

Pista de biciclete —p . en
preselectie pentru biciclisti

Trecere pentru biciclete

Continuare pista de biciclete
marcata distinct > inuare pi ici

Fluxauto ———— P Indicator 'Atentie, biciclisti’

Figura 8 - Schema de principiu pentru amenajarea unet intersectii sigure bicicletd—auto sursa: proiectant

Pe langa trasee, strategia include facilitati conexe, precum instalarea de rastele pentru biciclete in
toate punctele de interes public (primarie, scoalda, magazine) si o parcare securizata in apropierea

statiei de transport public principale pentru a incuraja intermodalitatea.

11.3. Imbunititirea infrastructurii pietonale

CONSTATAREA este ca infrastructura pietonala din comuna Luciu este incompleta, discontinua

si degradata, descurajand mersul pe jos.
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PROBLEMA este lipsa de sigurantd si confort pentru pietoni, in special pentru grupurile

vulnerabile.

CONSECINTA este cd PUG trebuie sa abordeze modernizarea infrastructurii pietonale ca o
prioritate absolutd pentru o comunitate sigura, sanitoasa si incluzivd, concentrandu-se pe

continuitate, calitate si siguranta.

Strategia prevede un plan de completare a retelei de trotuare, cu prioritate pe sectoarele de drum
judetean care traverseaza zonele locuite (ex: DJ203I in KILO_CAROUL [X09, Y06]). RLU va
stabili obligativitatea ca orice proiect de modernizare a unui drum si includa trotuare cu latime
minima de 1,50 metri. Se vor moderniza trotuarele existente, respectand normele de accesibilitate.
Conform {"Normativului privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban aferent la nevoile
individuale ale persoanelor cu handicap"}, [MDRAP, "NP 051-2012", 2012], toate trecerile de
pietoni vor avea rampe de racordare cu panti de maxim 8%. In zonele centrale din Luciu ([X11,
Yo7]) si Caragele ([X10, Y06]), se propune o reamenajare a spatiului public care sa largeasca
trotuarele. Pentru cresterea sigurantei, toate trecerile din apropierea scolilor vor fi suprainaltate,
iar cele de pe drumurile judetene vor fi dotate cu iluminat dedicat, implementand zone cu viteza

limitata la 30 km/h.

11.4. Plan de actiune pentru electromobilitate

CONSTATAREA este ca desi numarul de vehicule electrice este redus, tendinta de crestere este

acceleratd, iar infrastructura publica de incarcare este inexistenta.
PROBLEMA este absenta totala a statiilor publice de incarcare.

CONSECINTA este ca riscul izolarii comunei pe "harta" electromobilitdtii. PUG trebuie sa
elaboreze un plan proactiv pentru dezvoltarea infrastructurii de incarcare, atat publice, cat si

private.

Planul de actiune propune, in prima faza, instalarea a 2-4 puncte de incarcare de minim 22 kW
AC. O locatie prioritara este parcarea publica din centrul satului Luciu, in KILO_CAROUL [X11,
Yo7]. Finantarea poate fi obtinuta prin programe guvernamentale (Administratia Fondului pentru
Mediu) sau parteneriate private. Suplimentar, RLU va introduce obligativitatea ca noile constructii

cu peste 10 locuri de parcare sa fie dotate cu infrastructura de canalizatie pentru cabluri electrice.
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Tabel 12 - Cerinte RLU privind infrastructura de incarcare pentru vehicule electrice

in functie de tipul cladirii

Tip Cladire Cerinta RLU

Locuinte colective (>10 locuri) Canalizatie pentru 100% din locurile de parcare

. . . . Canalizatie pentru 100% si instalare efectiva pentru 10% din
Nerezidentiale noi (>10 locuri)

locuri
Nerezidentiale (renovare Canalizatie pentru 100% si instalare efectiva pentru 10% din
majora) locuri

Planul include si masuri de sustinere, precum facilitéti fiscale si o analiza a capacitatii retelei de

distributie a energiei, oferind o viziune completa pentru tranzitia catre o mobilitate durabila.
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12. MASURI PENTRU CRESTEREA SIGURANTEI RUTIERE

Siguranta rutiera precara, in special pentru participantii la trafic vulnerabili, este o constatare
factuala derivata din datele privind accidentele si din analiza infrastructurii comunei Luciu. Acest
capitol localizeaza punctele critice din retea si fundamenteaza tehnic un plan de actiune dedicat,
care prioritizeaza protectia vietii umane. Masurile propuse sunt integrate si ierarhizate,
combinand interventii fizice asupra infrastructurii, managementul traficului si programe de

educatie, pentru a transforma spatiul public intr-un mediu mai sigur.

Metodologia de fundamentare a masurilor se bazeaza pe ierarhizarea interventiilor, prioritizand
masurile de inginerie care modifica fizic mediul stradal pentru a reduce riscurile la sursa. Ipoteza
de lucru este cd o infrastructura "iertatoare", care reduce posibilitatea erorii umane si diminueaza
consecintele unui eventual accident, este mai eficientd decat masurile bazate exclusiv pe
comportamentul soferilor. Propunerile sunt ancorate in datele de trafic si statistica accidentelor,
sunt aliniate la standardele tehnice (SR 1848) si sunt localizate spatial in GRILA TKHC pentru o

transpunere directa in plansele PUG.

12.1. Interventii de infrastructura

CONSTATAREA este ci intersectia dintre DJ2031 si DJ214A, situata in KILO_CAROUL [X11,
Yo7], functioneaza ca un punct negru, concentrand 4 accidente rutiere soldate cu victime in ultimii

5 ani.

PROBLEMA este ca designul invechit al intersectiei, de tip "T", nu gestioneaza eficient si sigur
virajele la stanga si fluxurile de traversare pietonald, in conditiile unui trafic de tranzit cu viteze

ridicate.

CONSECINTA este ca se inregistreaza un risc permanent de coliziuni laterale si de accidente
implicand pietoni. PUG-ul trebuie sa includa ca proiect prioritar reamenajarea completa a acestei
intersectii, solutia tehnicd recomandata fiind constructia unui sens giratoriu compact. Aceasta
interventie va necesita un studiu de fezabilitate si colaborarea cu Consiliul Judetean Buzau, iar
PUG-ul va rezerva terenul necesar si va conditiona dezvoltarile viitoare din zona de respectarea

noului design.
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CONSTATAREA este cd in proximitatea scolii generale din satul Luciu (KILO_CAROU [X11,
Yo08]), unde au avut loc 3 accidente cu implicare pietonala in ultimii 5 ani, DJ2031I are un profil

drept care incurajeaza viteza si nu dispune de elemente de protectie pentru elevi.

PROBLEMA este vulnerabilitatea extremd a copiilor pietoni in fata traficului rapid.
CONSECINTA este ca se inregistreaza un risc de accidente grave inacceptabil de mare. PUG si
RLU vor impune, cu caracter obligatoriu, supraindltarea trecerii de pietoni din dreptul scolii,
transformand-o intr-un "speed table", si instalarea de parapete de protectie de-a lungul trotuarului

pe o lungime de 50 de metri de o parte si de alta a trecerii, pentru a canaliza fluxul de elevi.

CONSTATAREA este ci ca realizarea unor trotuare continue de-a lungul drumurilor judetene
reduce semnificativ riscul pentru pietoni, eliminand principala cauza de pericol — necesitatea

acestora de a circula pe carosabil in lipsa unor spatii dedicate deplasarii pietonale.

PROBLEMA este discontinuitatea retelei pietonale, un exemplu critic fiind podul peste raul

Calmatui (KILO_CAROU [X11, Y07]), care nu este prevazut cu trotuare.

CONSECINTA este ca farda rezolvarea acestor discontinuitati, retelele nemotorizate raman
ineficiente si nesigure. PUG-ul va stabili, prin plansele de reglementari, coridoarele pentru pistele
de biciclete si va impune prin RLU profile stradale care includ obligatoriu trotuare si piste velo la
orice lucrare de modernizare, incluzand in planul de investitii un proiect de largire a podului sau

construirea unei pasarele adiacente.

12.2. Masuri de calmare a traficului

CONSTATAREA este ca viteza de circulatie in interiorul localitétilor Luciu si Caragele depaseste

frecvent limita legala de 50 km/h pe sectoarele drepte ale drumurilor judetene.

PROBLEMA este ca designul actual al drumurilor nu "comunica" soferilor ca intra intr-o zona

locuita care necesitd prudenta.

CONSECINTA este ca se inregistreaza un nivel de zgomot ridicat si un risc constant de accidente.
PUG trebuie sa implementeze un sistem coerent de masuri de calmare a traficului ("traffic

calming") pentru a reduce viteza medie de deplasare.

Masura principala este implementarea de zone cu viteza limitata la 30 km/h in toate

perimetrele cu functiuni sensibile. Acestea includ:
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1. Zona centrala a satului Luciu, in KILO_CAROUL [X11, YO07], pe o raza de 300 de metri in

jurul intersectiei principale, pentru a acoperi primaria, scoala, dispensarul si zona

comerciala.

2. Zona scolii din Caragele, in KILO_CAROUL [X10, Y06].

Aceste zone vor fi marcate prin "porti de intrare" (ingustari vizuale ale benzilor, vegetatie, marcaje

specifice) pentru a semnala clar soferilor schimbarea de regim al strazii.

Pe strazile locale, cu caracter rezidential, se pot instala elemente fizice de reducere a vitezei.

Optiunile includ limitatoare de viteza de tip "perna" (speed cushions) sau sicane, care deviaza

alternativ traseul. O analiza la nivelul retelei de strazi comunale va identifica sectoarele pretabile

pentru astfel de amenajari, in KILO_CAROURI precum [X10, Y11].

Tabel 13 — Analiza comparativa a masurilor de calmare a traficului

Masura de
Calmarea

Traficului

Suprainaltare
trecere (Speed
Table)

Limitatoare de
viteza (Speed
Humps)

Perne de viteza
(Speed

Cushions)

Avantaje

Foarte eficienti in
reducerea vitezei;

Creste vizibilitatea
pietonilor; Auto-

impusa.

Cost redus;
Implementare rapida;

Reduc eficient viteza.

Reduc viteza
autoturismelor; Permit
trecerea facild a
autobuzelor si

vehiculelor de urgenta.

Dezavantaje

Poate genera
zgomot; Disconfort
pentru unii soferi;

Necesita intretinere.

Disconfort major;
Zgomot la trecere;
Pot afecta vehiculele

de urgenta.

Mai putin eficiente
pentru vehiculele cu
ecartament mic;

Cost mai ridicat.

Cost

Estimativ

Scazut-
Mediu

Scazut

Mediu

Aplicabilitate

recomandata

Zone scolare,
intersectii critice,
centre de

localitate.

Strazi locale
rezidentiale, cu

trafic redus.

Strézi colectoare
cu trafic de

transport public.
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Dezavantaje

Reduc capacitatea
strazii; Pot ingreuna
manevrele

vehiculelor mari.

Eficienta redusa

fara masuri fizice
complementare;
Depinde de gradul

de conformare.

Cost

Estimativ

Mediu-
Ridicat

Scazut

Studiu Mobilitate si Transport

Aplicabilitate

recomandata

Strazi
rezidentiale lungi

si drepte.

Zone centrale,
rezidentiale, in

jurul scolilor.

Masurile de calmare a traficului vor contribui si la cresterea calitétii spatiului public. Largirea

trotuarelor, plantarea de arbori si introducerea de mobilier urban modifica perceptia soferului

asupra strazii. PUG-ul, prin RLU, va promova adoptarea unor profile de tip "strada completa"

(complete street), care aloca spatiu echitabil tuturor modurilor de transport.

12.3. Semaforizare si semnalizare

CONSTATAREA este ca semnalizarea rutiera din comuna Luciu este invechita si, in multe cazuri,

neconforma cu standardul SR 1848.

PROBLEMA este cid o semnalizare deficitard genereaza confuzie si reduce predictibilitatea in

trafic.

CONSECINTA este ca se inregistreaza un mediu rutier nesigur. PUG trebuie sa includa un

program de audit si modernizare a intregului sistem de semnalizare rutiera. Desi semaforizarea

clasicd nu este justificata, semnalizarea verticala si orizontala este critica.

Auditul semnalizarii verticale va inventaria toate indicatoarele si va evalua conformitatea lor

(dimensiune, retroreflexie, amplasare). Se va realiza o baza de date GIS, cu localizare TKHC, a

tuturor indicatoarelor. Prioritdtile sunt semnalizarea la intrarile in localitati, unde se vor instala
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panouri de limitare a vitezei la 50 km/h, si semnalizarea punctelor periculoase. Toate trecerile de

pietoni vor fi presemnalizate corespunzator.

Modernizarea marcajelor rutiere este o alta prioritate. Se constata ca marcajele axiale si laterale
sunt sterse pe sectoare lungi ale drumurilor judetene, lipsind ghidajul vizual pe timp de noapte. Se
propune un program multianual de refacere a marcajelor, utilizand materiale de inalta calitate,
retroreflectorizante. O atentie speciald se va acorda marcirii trecerilor de pietoni. In zonele de

calmare a traficului, se pot utiliza marcaje non-standard (pictograme, texte de avertizare).

Desi instalarea de semafoare clasice nu se justificd, se poate analiza implementarea unor sisteme
de semnalizare inteligenta. La trecerea de pietoni din fata scolii se poate instala un sistem cu
semnal galben intermitent, activat de senzori de prezenta. Indicatoarele de viteza cu afisaj
electronic sunt o alta solutie eficienta. PUG poate propune un proiect pilot pentru un astfel de
sistem In KILO_CAROUL [X11, Y08].

12.4. Educatie si constientizare

CONSTATAREA este ci infrastructura si semnalizarea nu pot elimina complet riscurile fara un

comportament responsabil al participantilor la trafic.
PROBLEMA este nivelul redus de educatie rutiera si de constientizare a riscurilor.

CONSECINTA este perpetuarea comportamentelor periculoase. PUG trebuie sa propuna si sa

sustind un program de masuri educationale si de constientizare, in parteneriat cu institutiile locale.

Programele de educatie rutiera in scoli sunt cea mai eficienta investitie pe termen lung. Se propune
un parteneriat intre Primaria Luciu, Scoala Generala si Politia Rutiera pentru a dezvolta un
program anual, cu lectii teoretice, activititi practice si campanii de informare, cu accent pe riscurile

specifice mediului rural.

Campaniile de constientizare publica se adreseaza tuturor locuitorilor. Acestea pot fi derulate prin
afise, pliante, mesaje pe retelele de socializare ale primariei si evenimente comunitare. Temele
trebuie sa fie tintite si relevante local, precum importanta respectirii vitezei in zona scolii sau

regulile pentru biciclisti.
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Tabel 14 — Propunere de program pentru campaniile de constientizare

y . Public Tinta Canale de ]
Luna Tema Campaniei .. . Parteneri
Principal Comunicare
. "Inapoi la scoald in Elevi, Parinti, Scoald, Afisaj stradal, = Scoala Generala,
Septembrie : y : : : . ..
siguranta" Soferi Social Media Politia Rutiera
"Fii vizibil! Pietoni,

. . ) . Pliante, Primarie, Lo
Noiembrie Echipament Biciclisti, . Primarie
Magazine locale

reflectorizant” Carutasi
"Bicicleta, o Toti locuitorii, ) . o
. oo . . Eveniment comunitar  Asociatii locale,
Aprilie alternativa sinitoasa in special
AL : b m ~
e en o (ex: "Ziua Bicicletei") Scoala
si sigura tinerii
e ) Soferi, in Panouri de avertizare, Politia Rutier3,
. Viteza ucide! Condu . = . . y .
Tulie . ) special cei in Social Media, Presa Consiliul
prudent in localitate" .
tranzit locala Judetean

Eficienta masurilor de sigurantd rutiera depinde de abordarea lor integrata. Interventiile de
infrastructura creeaza un mediu mai sigur, calmarea traficului reduce riscurile, semnalizarea
corecti ghideaza comportamentul, iar educatia construieste responsabilitate. Toate aceste
componente trebuie implementate in mod coordonat, formand baza pentru planul de actiune si

programul de investitii detaliate in capitolele urmatoare.
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13. PLAN DE ETAPIZARE A INVESTITIILOR SI SURSE DE
FINANTARE

CONSTATAREA este ca strategia de mobilitate propusa identificd un portofoliu de 12 proiecte

necesare pentru a raspunde disfunctionalitatilor diagnosticate.

PROBLEMA este decalajul evident dintre anvergura propunerilor si capacitatea financiara si

administrativa a Comunei Luciu impune o ierarhizare riguroasa a investitiilor.

CONSECINTA este ca fara un plan de investitii realist, care sa esaloneze proiectele, sa estimeze
costurile si s identifice surse de finantare, strategia de mobilitate risca sa ramana un document
teoretic. PUG-ul trebuie, prin urmare, sa transforme viziunea intr-o foaie de parcurs actionabila,

structurand un program de investitii multianual, cu caracter pragmatic si direct aplicabil.

Planul de investitii este descompus intr-un set de proiecte distincte, fiecare evaluat printr-o
matrice multicriteriald. Costurile sunt estimate pe componente de capital (CAPEX) si de operare
(OPEX), iar sursele de finantare potentiale sunt analizate, incluzand programe nationale (PNRR)
si europene (POR). Planul rezultat este etapizat pe trei orizonturi de timp: termen scurt (0-3 ani),
mediu (3-7 ani) si lung (7-10+ ani), oferind administratiei locale un instrument clar pentru

planificarea bugetara.

13.1. Prioritizarea proiectelor

CONSTATAREA este ca portofoliul de 12 proiecte de mobilitate are grade variate de
complexitate, cost si impact, de la modernizarea punctuala a trecerilor de pietoni la crearea de

coridoare velo pe distante de cativa kilometri.

PROBLEMA este incapacitatea administrativa si financiard de a implementa simultan toate

proiectele necesita o ierarhizare obiectiva pentru a concentra resursele limitate.

CONSECINTA este ca o prioritizare transparenta este necesara pentru a maximiza impactul si a
raspunde celor mai urgente nevoi. PUG-ul va anexa strategiei de dezvoltare o lista ierarhizata de
proiecte, fundamentata pe o metodologie de evaluare multicriteriald, care devine opozabila si

ghideaza alocarile bugetare.

Metodologia de prioritizare evalueaza fiecare proiect in functie de trei categorii ponderate de

criterii:
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1. Impact si Relevanta (Pondere: 40%): Contributia la cresterea sigurantei, impactul

asupra fluidizarii traficului si numarul de beneficiari directi.

2. Fezabilitate si Urgenta (Pondere: 35%): Urgenta implementarii (bazatd pe analiza

punctelor negre), complexitatea tehnici, costul estimat si situatia juridica a terenurilor.

3. Sustenabilitate si Aliniere Strategica (Pondere: 25%): Alinierea la strategiile de
rang superior, eligibilitatea pentru finantare nerambursabila si costurile de operare si

mentenanta.

Fiecare criteriu primeste un punctaj de la 1 (scazut) la 5 (ridicat), scorul final fiind suma ponderata.
Aceastd abordare permite ca proiecte cu cost redus si impact mare asupra sigurantei (ex:
securizarea zonei scolare) sa obtind o prioritate mai mare decat proiecte de anvergura cu
fezabilitate redusa pe termen scurt. Lista rezultata este ierarhizata pe trei niveluri de prioritate,

corespunzand orizonturilor de timp scurt, mediu si lung.

Tabel 15 — Matricea de prioritizare a proiectelor de mobilitate

. Impact & Fezabilitate Sustenabilitate L.
Proiect . . .. Scor Prioritate
Nr. L. Relevantd & Urgenta & Aliniere .
Prioritar Final /Termen

(40%) (35%) (25%)

Securizare zona
scolard Luciu
1 (trecere 4.8 5.0 4.5 4.80 1 (Scurt)
suprainaltata,

parapete)

Reamenajare
intersectie
DJ203I x DJ214A

(Sens Giratoriu)

5.0 3.5 4.8 4.48 1 (Scurt)

Program de
modernizare a
. 4.2 4.8 4.0 4.36 1 (Scurt)
semnalizarii si
marcajelor rutiere
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Impact & Fezabilitate Sustenabilitate

Proiect 5 5 .. Scor Prioritate
Nr. L. Relevantd & Urgenta & Aliniere .
Prioritar Final /Termen
(40%) (35%) (25%)
Constructie

coridor velo
4 principal Luciu- 4.5 3.8 5.0 4.28 2 (Mediu)
Caragele (pe
DJ203])

Extindere si
modernizare retea )
5 4.4 4.0 4.2 4.21 2 (Mediu)
de trotuare pe

DJ203I si DJ214A

Plan de
management al
6 parcajelor 3.8 4.2 3.5 3.99 2 (Mediu)
(parcare publici

centru Luciu)

Optimizare
serviciu de
7 transport public 3.5 4.5 4.0 3.98 2 (Mediu)
judetean (statii,

orare)

Amenajare

parcare "Park and
e 3.0 35 4.5 3.55 3 (Lung)
Ride" la iegirea

spre Buzau

Coridor velo
9 3.2 3.0 4.2 3.38 3 (Lung)
recreational citre

74 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




SR

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Mobilitate si Transport

. Impact & Fezabilitate Sustenabilitate ..
Proiect . . . Scor Prioritate
Nr. L. Relevantd & Urgenta & Aliniere .
Prioritar Final /Termen

(40%) (35%) (25%)

Balta Luciu (pe
DJ214A)

Analiza de
fezabilitate
10 transport public 3.0 2.5 4.0 3.08 3 (Lung)
local (Luciu-

Caragele)

Plan de actiune

pentru
11 o 2.5 3.0 3.8 3.00 3 (Lung)
electromobilitate

(statii publice)

Amenajare

parcare securizati
12 L 2.8 2.0 3.5 2.70 3 (Lung)
pentru utilaje

agricole

13.2. Estimarea costurilor de implementare
CONSTATAREA este ca fiecare proiect din portofoliu implica atat costuri de investitie (CAPEX),
cat si costuri de operare si mentenanta (OPEX) pe termen lung.

PROBLEMA este necesitatea unei cuantificari realiste a acestor costuri pentru a asigura o

planificare bugetara corecta si sustenabila.

CONSECINTA este ca o estimare superficiala poate conduce la subfinantarea cronica si, in final,
la blocarea sau esecul proiectelor. PUG-ul trebuie sa defineasca ordine de marime credibile pentru

fiecare proiect, constituind baza pentru viitoarele studii de fezabilitate.

Metodologia de estimare utilizeaza indicatori de cost standard, extrasi din ghiduri de proiectare si

din costurile unor proiecte similare implementate la nivel national. Costurile de capital (CAPEX)
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includ: studii si proiectare, obtinerea terenului, constructie si montaj, si un procent de 5-10%
pentru diverse si neprevazute. De exemplu, costul orientativ pentru un kilometru de pista de
biciclete separata fizic este estimat intre 150.000 si 250.000 de Euro, iar pentru un sens giratoriu

compact, intre 300.000 si 500.000 de Euro.

Costurile de operare si mentenanta (OPEX) sunt la fel de importante pentru sustenabilitatea pe
termen lung. Acestea includ mentenanta curenta anuala (reparatii, refacerea marcajelor), reparatii
capitale periodice (la 10-15 ani) si costurile cu utilitatile. OPEX este estimat ca un procent anual
din valoarea investitiei, de regula intre 1% si 3%. Toate aceste estimari sunt centralizate intr-un

plan de investitii multianual, care esaloneaza costurile si defineste necesarul total de finantare.

Tabel 16 — Planul de investitii multianual estimativ (mii Euro)

OPEX
CAPEX CAPEX CAPEX CAPEX
Nr. Proiect Prioritar . . . Anual
Total 0-3 ani 3-7 ani ~7-10+ ani

(post)

1 Securizare zona scolara 80 80 - - 5

Reamenajare intersectie
2 . . 450 450 - - 15
(Giratoriu)
Program
3 . . 120 120 - - 10
semnalizare/marcaje

Coridor velo Luciu-
4 900 - 900 - 25
Caragele (~5 km)

Extindere trotuare (~10
5 1.500 - 800 700 40
km)

Parcare publici centru
6 . 250 - 250 - 10
Luciu
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OPEX
CAPEX CAPEX CAPEX CAPEX
Nr. Proiect Prioritar . . . Anual
Total 0-3 ani 3-7 ani ~7-10+ ani
(post)
Optimizare transport
7 . 50 50 - - -
public
8 Parcare "Park and Ride" 300 - - 300 12
Alte proiecte (9-12) 850 - 350 500 30
TOTAL 4.500 700 2.300 1.500 147

13.3. Identificarea surselor de finantare

CONSTATAREA este ca bugetul local al Comunei Luciu are o capacitate limitatd de a sustine

integral programul de investitii propus, estimat la 4,5 milioane Euro.

PROBLEMA consta in necesitatea identificarii unui mix adecvat de surse de finantare, care sa

permita asigurarea resurselor financiare necesare pentru implementarea strategiei..

CONSECINTA este ca fara o strategie proactiva de atragere a fondurilor, proiectele raman
neimplementate. PUG-ul trebuie sa analizeze principalele axe de finantare nerambursabila si sa

evalueze realist capacitatea de cofinantare a autoritatii locale.

Sursele de finantare nerambursabild reprezintd oportunitatea principald. Programele
Operationale Regionale (POR) si Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) ofera axe
dedicate mobilitatii durabile, regenerarii urbane si sigurantei rutiere. Proiectele de piste pentru
biciclete, modernizarea transportului public sau reabilitarea spatiilor publice au un grad ridicat de
aliniere cu aceste programe. La nivel national, programe precum Programul National de Investitii

"Anghel Saligny" pot finanta modernizarea infrastructurii rutiere.

Bugetul local joaci un rol esential, atat pentru cofinantarea proiectelor majore (cu un procent ce
variaza intre 2% si 30%), cat si pentru finantarea integrala a proiectelor de mica anvergura cu

impact imediat, precum modernizarea trecerilor de pietoni. Capacitatea de alocare pentru
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investitii din bugetul local trebuie analizata anual, existand si optiunea contractarii unor credite

pe termen lung pentru a asigura partea de cofinantare.

Parteneriatele public-privat (PPP) pot fi o solutie viabila pentru proiecte cu potential de a genera
venituri, precum parcarile publice cu plata sau statiile de incarcare pentru vehicule electrice. PUG-
ul trebuie sad identifice aceste oportunitéti si sa creeze cadrul de reglementare necesar pentru
atragerea investitorilor privati. Strategia de finantare trebuie sa fie, asadar, una diversificata si
proactivd, depinzand de capacitatea administratiei locale de a pregati proiecte mature si de a

combina inteligent resursele locale cu oportunitatile de finantare nationale si europene.

Surse de Finantare
Fonduri Europene (PNRR, Programe Nationale (PNI Parteneriate Public-Privat
3 Buget Local
POR) Anghel Saligny) (PPP)
v w Proiecte Prioritare v $

Coridor velo, transport Modernizare drumuri Cofinantari, proiecte mici . .

. A e . . 3 = Parcari cu plata
public, statii incarcare comunale, sens giratoriu (sigurantd)

Figura 9 - Maparea proiectelor pe surse de finantare potentiale sursa: proiectant
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14. INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

CONSTATAREA este ca strategiile si proiectele propuse, de la dezvoltarea transportului public

la masurile de siguranta rutiera, reprezinta un set de ipoteze de lucru.

PROBLEMA este ca in absenta unui sistem de monitorizare structurat, este imposibil de evaluat
in mod obiectiv daca aceste ipoteze se confirma in realitate, adica daca interventiile produc efectele

scontate, masurabile si benefice.

CONSECINTA este ca riscul ca planul sa ramana un document static, iar eventualele esecuri sau
succese partiale sd nu genereze un proces de invitare si adaptare, impune ca PUG-ul sa nu se
incheie odata cu aprobarea, ci sa instituie un cadru de management al performantei care sa asigure
ca implementarea este urmaritd, rezultatele sunt masurate si strategia este ajustatd pe baza

dovezilor, transformand planificarea intr-un proces viu si iterativ.

Acest capitol instituie un sistem complet de monitorizare si evaluare, definind setul de indicatori
de performanti, metodologia de colectare a datelor si cadrul institutional responsabil pentru acest
proces. Scopul nu este de a crea o birocratie suplimentara, ci de a oferi administratiei locale un
instrument pragmatic pentru a masura progresul in atingerea obiectivelor de mobilitate si pentru
a justifica viitoarele decizii de investitii pe baza unor date concrete. Fiecare indicator propus este
direct legat de un obiectiv strategic, asigurand o trasabilitate clara intre viziune, actiune si rezultat,

in spiritul managementului adaptativ.

14.1. Indicatori de performanta (KPI)

CONSTATAREA este ca obiectivele strategice ale Planului Urbanistic General in domeniul
mobilitatii, precum "cresterea sigurantei rutiere" sau "promovarea transportului durabil”, sunt

definite la un nivel calitativ.

PROBLEMA este ca astfel de formulari generale, desi corecte ca intentie, nu permit o masurare
obiectiva si riguroasd a progresului inregistrat, ficand dificila evaluarea impactului real al

investitiilor.

CONSECINTA este imposibilitatea de a demonstra, pe baza datelor, daca o investitie intr-o pista
de biciclete a avut un impact real sau daca un nou sens giratoriu a redus efectiv numarul de
accidente, impune necesitatea de a transpune fiecare obiectiv calitativ intr-un set de Indicatori

Cheie de Performanta (Key Performance Indicators - KPI) cuantificabili. Acesti indicatori servesc

M»
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drept "termometru" al sistemului de mobilitate, permitand o evaluare riguroasa si transparenta a
impactului strategiei. Indicatorii selectati respecta principiul SMART: sunt Specifici, Masurabili,

Realizabili (Attainable), Relevanti si incadrati in Timp.

Pentru obiectivul strategic de Crestere a Sigurantei Rutiere, se propun urmatorii indicatori

de rezultat, care masoara direct impactul final al masurilor implementate:

1. Numarul total de accidente rutiere inregistrate anual pe teritoriul administrativ al
comunei, cu o tintd de reducere de 25% in primii 5 ani de la implementarea pachetului de

masuri.

2. Numarul de accidente grave (soldate cu victime, decese sau vatamari corporale) pe an,

cu o tinta de reducere de 50% in aceeasi perioada, aliniata cu principiul "viziune zero".

3. Numarul de accidente in punctele negre identificate (intersectia centrala [X11, Yo7]
si zona scolii [X11, Y08]), cu o tinta de reducere de 75% in urma implementarii masurilor

specifice (sens giratoriu, trecere suprainaltata).

1. Suplimentar, se vor monitoriza indicatori de proces, care masoara gradul de implementare

a proiectelor:

4. Lungimea totala a trotuarelor modernizate si continue (km), cu o tinta de

finalizare a retelei pe drumurile judetene in 5 ani.

5. Numarul de treceri de pietoni suprainaltate si iluminate implementate, cu o tinta

de 100% acoperire a zonelor scolare si centrale in 3 ani.

Pentru obiectivul de Promovare a Mobilitatii Durabile, monitorizarea se va concentra pe
evolutia distributiei modale, reflectdnd schimbarea comportamentului de mobilitate. Pe baza unei
anchete de mobilitate de referinta, care va stabili valorile initiale (baseline), se definesc urmatorii
KPI:

¢ Ponderea deplasarilor cu moduri durabile (transport public, bicicleta, pietonal) in
totalul deplasarilor, cu o tinta de crestere de la o valoare de baza estimata la 15% la 30% in

orizontul de timp de 10 ani.

e Numarul zilnic de calatori inregistrati in sistemul de transport public, cu o tinta

de dublare in primii 5 ani de la optimizarea serviciului.
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¢ Lungimea totala a retelei de piste pentru biciclete functionale si sigure (km), cu
o tinta de implementare a coridorului principal Luciu-Caragele (5 km) in primii 3 ani de la

aprobarea PUG.

¢ Numarul de statii de incarcare pentru vehicule electrice operationale in spatiul

public, cu o tinta de minim 2 statii functionale in primii 5 ani.

Pentru obiectivul de Fluidizare a Traficului si Reducere a Congestiei, se propun urmatorii

KPI, care masoara direct eficienta retelei rutiere in punctele sale critice:

¢ Timpul mediu de traversare a comunei pe DJ203I la ora de varf (07:30-08:30), cu

o tinta de reducere cu 20% in primul an dupa reamenajarea intersectiei centrale.

e Viteza medie de deplasare pe drumurile judetene in interiorul localitatilor,

monitorizatd pentru a evalua eficienta masurilor de calmare a traficului.

¢ Gradul de ocupare a parcarilor publice din zonele centrale la orele de varf, cu o tinta
de mentinere sub pragul de 85% pentru a asigura disponibilitatea locurilor si a reduce

timpul de cautare.

Tabel 17 - Tablou de bord sintetic al Indicatorilor Cheie de Performanta (KPI)

Obiectiv Unitate de Valoare Tinta .
. KPI . Sursa Date
Strategic Masura Referinta (Termen)
Siguranta Nr. total )
.. ) Numar/an TBD -25% (5 ani) IPJ Buziu
Rutiera accidente

Nr. accidente

Numar/an TBD -50% (5 ani) IPJ Buziu
grave
Nr. accidente .
Numar/an TBD -75% (3 ani) IPJ Buzau
puncte negre
. Ponderea .
Mobilitate ) % din total . Ancheta
. modurilor . 15% (est.) 30% (10 ani) .
Durabila . deplasari mobilitate
durabile
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Obiectiv Unitate de Valoare Tinta .
. KPI .. .. Sursa Date
Strategic Masura Referinta (Termen)

Nr. calitori

oo ] Operator
transport Numar/zi TBD +100% (5 ani)
. transport
public
1 Timp
Fluidizare . -20% (post- L
traversare Minute TBD . Masuratori GPS
Trafic proiect)
DJ2031
Grad ocupare <85% Recensaminte
, % TBD .
parcari (permanent) vizuale

TBD - To Be Determined (De Determinat) pe baza studiilor si masuratorilor initiale, care vor

stabili valoarea de baza in anul 1 de implementare.

14.2. Metodologia de monitorizare

CONSTATAREA este ca definirea unui set de indicatori de performantd nu garanteaza

functionalitatea unui sistem de monitorizare.

PROBLEMA este absenta, la nivelul administratiei locale, a unor proceduri formalizate si a

resurselor dedicate pentru colectarea sistematica si periodica a datelor necesare.

CONSECINTA este riscul ca tabloul de bord al mobilitatii s ramana un document gol, iar
evaluarea progresului sa fie imposibila, impune ca, pe langa lista de indicatori, PUG-ul sa
defineasca o metodologie de monitorizare pragmatica, detaliind pentru fiecare KPI sursa datelor,

frecventa colectarii, instrumentele utilizate si responsabilul institutional.

Sursele de date pentru siguranta rutiera sunt preponderent externe, dar accesibile. Datele
oficiale privind numarul, gravitatea si localizarea accidentelor se obtin prin solicitari anuale, in
baza legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public, adresate Inspectoratului de
Politie Judetean Buzau - Serviciul Rutier. Responsabilitatea pentru initierea acestor solicitari si
centralizarea datelor revine compartimentului de urbanism din cadrul primariei. Pentru

indicatorii de proces (lungimea trotuarelor, numairul trecerilor), sursa este interna, reprezentata
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de documentele de receptie a lucrarilor, monitorizarea fiind continud si gestionata de

compartimentul tehnic.

Colectarea datelor pentru mobilitatea durabila este mai complexa si necesitd o combinatie de
surse. Masurarea distributiei modale, cel mai complex KPI, necesita realizarea unor anchete de
mobilitate periodice, la un interval de 3-5 ani, prin chestionare aplicate pe un esantion
reprezentativ al populatiei. Numarul de cédlatori in transportul public va fi solicitat semestrial de la
operatorul de transport judetean, ca parte a dialogului institutional. Lungimea retelei velo si
numarul statiilor de incarcare sunt indicatori de proces, actualizati la finalizarea fiecarui proiect.
Toate aceste date vor fi gestionate intr-un sistem informational geografic (GIS) la nivelul primariei,

permitand analize spatiale detaliate si monitorizarea evolutiei in timp.

Colectare Date

IPJ Buzau Operator Transport Primarie

7

Date accidente anual  Date calatori semestrial Anchete mobilitate 3-5 ani  Receptii lucrari continuu

Centralizare Date
(Compartiment Urbanism)

Procesareysi Analiza

Analiza KPI

Raport anual de mobilitate

Degzie

Prezentare Consiliul Local

!

Ajustare Strategie /
Proiecte

Figura 10 - Fluxul de colectare §i procesare a datelor pentru monitorizare
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Indicatorii de fluiditate a traficului necesitda masuratori specifice in teren. Timpul mediu de
traversare si viteza medie pot fi masurate anual prin campanii dedicate, utilizand echipamente
GPS sau aplicatii de navigatie. Gradul de ocupare a parcérilor se masoara prin recensiaminte
vizuale periodice, realizate semestrial in zile reprezentative (o zi lucratoare si o zi de weekend), in
intervalele orare critice. Alocarea unui buget minim anual in bugetul local, dedicat exclusiv acestor
activitati de monitorizare, este o conditie esentiala pentru operationalizarea sistemului si pentru a

asigura o baza de date solida pentru decizii viitoare.

14.3. Cadrul de management adaptativ

CONSTATAREA este ca monitorizarea datelor este un exercitiu inutil daca informatiile colectate

nu sunt utilizate pentru a fundamenta decizii si pentru a corecta traiectoria strategiei.

PROBLEMA este lipsa unui cadru formal si a unui ciclu decizional clar care sa stabileasca cine
analizeaza rezultatele, cum sunt interpretate si ce actiuni corective se declanseaza atunci cand

tintele nu sunt atinse.

CONSECINTA este ca se perpetueaza o planificare rigida, neadaptata la realitate, impunand
necesitatea de a institui un cadru de management adaptativ, un mecanism circular de tip "Plan-
Do-Check-Act" (PDCA), care transforma monitorizarea intr-un motor de imbunititire continui a

politicilor de mobilitate.

Se propune instituirea, la nivelul Primariei Luciu, a unei responsabilitati clare pentru
monitorizarea mobilitatii, in sarcina compartimentului de urbanism. Acesta va avea urmatoarele

atributii anuale:

1. Centralizarea si verificarea datelor pentru toti KPI-urile definite, conform

metodologiei.

2. Elaborarea unui Raport Anual de Mobilitate, un document public care prezinta intr-
un format sintetic si accesibil evolutia indicatorilor, analizeaza cauzele deviatiilor fata de

tinte si propune un set de actiuni corective.

3. Prezentarea raportului in fata Consiliului Local si a publicului, in cadrul unei dezbateri

anuale, asigurand transparenta totala a procesului si implicarea comunitatii.

1. Acest raport devine principalul instrument de comunicare a progresului si de fundamentare

a deciziilor anuale de alocare bugeta
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Sectiune Continut

Scopul raportului, perioada de referinta si sinteza principalelor
1. Introducere L.
realizari.

Prezentarea sintetici a evolutiei tuturor indicatorilor, cu marcaje
2. Tablou de Bord KPI ) ) )
vizuale (verde/galben/rosu) pentru atingerea tintelor.

) o Detalierea performantei pentru fiecare obiectiv strategic (Siguranta,
3. Analiza pe Obiective . " L )
Mobilitate Durabili, Fluidizare), cu analize cauzale.

4. Proiecte Lista proiectelor de mobilitate finalizate in perioada de raportare si

Implementate evaluarea impactului acestora.

) o O analiza aprofundata a cauzelor pentru indicatorii care nu au atins
5. Analiza Deviatiilor . . .
tintele intermediare.

6. Propuneri de Actiuni Masuri concrete propuse pentru ajustarea strategiei: modificarea

Corective unor proiecte, realocari bugetare, noi initiative.

B Sinteza starii sistemului de mobilitate si directiile prioritare de
7. Concluzii i .
actiune pentru anul urmaétor.

Tabel 18 - Propunere de structura cadru pentru Raportul Anual de Mobilitate

Pe baza Raportului Anual, Consiliul Local va lua deciziile de ajustare a strategiei. De exemplu, daca
numarul de accidente in zona scolii nu scade conform tintei, desi s-a suprainaltat trecerea, se pot
propune masuri suplimentare, precum prezenta politiei locale la orele de varf. Aceasta flexibilitate
este esenta managementului adaptativ. Pe langa evaluarea anuala, se propune o revizuire completa
si aprofundati a strategiei de mobilitate si a PUG la un interval de 5 ani, pentru a asigura relevanta
pe termen lung a documentatiei, transformand-o intr-un instrument de lucru real si eficient pentru

administratia publica locala.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol cristalizeaza intregul demers analitic al studiului de mobilitate intr-un set de concluzii
factuale si recomandari concrete, direct actionabile, avand rolul de a transforma diagnosticul
tehnic intr-un instrument de planificare si de management teritorial pentru Comuna Luciu.
Fiecare concluzie este ferm ancorata in datele si constatarile din capitolele precedente, iar fiecare
recomandare este formulata ca o propunere specificd pentru a fi integrata fie in Regulamentul
Local de Urbanism (RLU), fie in plansele de reglementari ale Planului Urbanistic General (PUG),

fie in planul de investitii al autoritatii locale.
15.1. Sinteza Problematicilor Cheie

CONSTATAREA este ca analiza datelor de trafic si a gradului de motorizare (328
autoturisme/1.000 locuitori) confirma dependenta critica a comunei de transportul individual

motorizat, tendintd alimentata de subdezvoltarea alternativelor.

PROBLEMA este ca infrastructura rutiera existentd, in special intersectia centrala dintre DJ203I
si DJ214A din KILO_CAROUL [X11, YO7], este subdimensionata, generand congestie recurenta in

orele de varf.

CONSECINTA este ci se inregistreaza o scadere a calitatii vietii si o vulnerabilitate economica,
orice blocaj pe axa DJ203I afectand conectivitatea regionala. Implicatia pentru PUG este ci axa

prioritara de interventie trebuie sa fie reechilibrarea sistemului de mobilitate.

CONSTATAREA este ci siguranta rutiera este precara, fapt confirmat de datele Inspectoratului
de Politie Judetean Buzau (7 accidente soldate cu 9 victime in ultimii 5 ani) si de analiza punctelor
negre, care au relevat un risc inacceptabil in zona scolii din KILO_CAROUL [X11, Yo08] si in

intersectia centrala.

PROBLEMA este ca designul actual al infrastructurii prioritizeaza viteza in detrimentul

sigurantei pietonilor.

CONSECINTA este c dse inregistreaza un sentiment de insecuritate care descurajeaza mobilitatea
activa. Siguranta rutiera devine o conditie non-negociabild, iar principiul "viziune zero" (zero
accidente grave) trebuie sa ghideze orice interventie. Propunerile de calmare a traficului (zone 30

km/h, treceri suprainéltate) sunt obligatorii.

86 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




SR

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA_LUCIU VEGCO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Mobilitate si Transport

CONSTATAREA este ci retelele pentru mobilitate alternativa (pietonale, velo) sunt fragmentate
si necorespunzatoare, iar transportul public este insuficient dezvoltat si necorelat cu nevoile reale

ale comunitatii.

PROBLEMA este lipsa unor retele coerente si atractive, care sa ofere optiuni viabile la utilizarea

autoturismului.

CONSECINTA este ca locuitorii sunt practic fortati si utilizeze autoturismul. Dezvoltarea
infrastructurii pentru pietoni, biciclisti si transport public este o componenta esentiald a unui
sistem de transport functional, iar proiecte precum coridorul velo Luciu-Caragele sunt de impact

social major.
CONSTATAREA este ci exista o lipsd de management activ al parcajelor.

PROBLEMA este ca absenta unor reguli clare si a unor facilitati adecvate conduce la utilizarea

haotica a spatiului public.

CONSECINTA este ca se inregistreaza un conflict permanent pentru spatiu si o degradare a
peisajului stradal. PUG-ul trebuie sa introducd, prin RLU, un set de reguli stricte privind
asigurarea parcajelor in incintd si sa demareze un program de creare a unor parcari publice
amenajate. Sinteza acestor concluzii impune o tranzitie de la o planificare reactivi, centrata pe

masing, la una proactiva, centrata pe om.

15.2. Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) reprezinta instrumentul juridic prin care concluziile
acestui studiu sunt transpuse in reguli obligatorii. Se impune elaborarea unui capitol nou in RLU,
dedicat infrastructurii de transport si mobilitatii, care si traduca directiile strategice in articole de

lege clare si cuantificabile.

1. Reglementarea profilelor stradale: Se vor anexa la RLU sectiuni transversale tip
pentru fiecare categorie de drum. Pentru drumurile judetene si strazile colectoare, se vor
include obligatoriu trotuare cu latimea minima de 1,50 m pe ambele parti si piste pentru
biciclete separate fizic, cu o latime minima de 2,00 m (bidirectionali). Pentru strizile locale,
se vor prevedea trotuare de minim 1,00 m si benzi partajate pentru biciclete, unde latimea
permite. Aceste profile devin obligatorii pentru orice lucrare de modernizare sau pentru

orice PUZ care propune strazi noi.
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2. Instituirea unui normativ de parcare: Se va introduce un normativ de parcare, anexa
la RLU, care sa stabileasca un numar minim obligatoriu de locuri de parcare pentru fiecare
functiune (ex: minim 1,2 locuri/apartament pentru locuinte colective; minim 2,5 locuri/100
mp arie desfasurata pentru comert). RLU va specifica obligatia asigurarii acestor locuri in
interiorul parcelei si va impune conditii de amenajare peisagistica (plantarea unui arbore la

fiecare 4 locuri) si utilizarea de suprafete permeabile.

3. Definirea zonelor cu regim special de siguranta: RLU va delimita "Zone cu viteza
limitata la 30 km/h" in perimetrele din jurul unitatilor de invatamant si din zona centrala.
In aceste zone, RLU va permite implementarea misurilor de calmare a traficului si va

interzice constructiile sau gardurile opace care obtureaza vizibilitatea in intersectii.

4. Reglementarea infrastructurii pentru electromobilitate: RLU va impune ca toate
cladirile noi nerezidentiale si de locuit colective cu peste 10 locuri de parcare sa fie dotate
cu tubulatura pentru cabluri electrice pentru toate locurile de parcare si sa instaleze efectiv
un numar de puncte de incarcare reprezentand minim 10% din totalul locurilor.

15.3. Pasi urmatori si implementare

Aprobarea PUG reprezinta inceputul unui proces complex de implementare, necesitand o foaie de

parcurs clarad pentru autoritatea locala.

1. Termen scurt (0-1 an): Se vor implementa masurile cu cost redus si impact imediat, precum
refacerea semnalizarii rutiere si a marcajelor, instituirea zonelor cu viteza limitatd la 30 km/h,
demararea dialogului cu Consiliul Judetean pentru optimizarea transportului public si

diseminarea noului RLU.

2. Termen mediu (1-5 ani): Se vor pregati si implementa proiectele de investitii prioritare.
Reamenajarea intersectiei centrale (sens giratoriu) si modernizarea zonei scolii sunt prioritatile
absolute. Simultan, se va pregaiti aplicatia de finantare pentru coridorul velo Luciu-Caragele,

cautand oportunitati in programe precum PNRR sau POR.

3. Termen lung (5-10+ ani): Se vor aborda proiectele de anvergura, precum modernizarea
completd a retelei de drumuri si analiza fezabilitatii unui sistem de transport public local. O
componenti esentiald este implementarea sistemului de monitorizare propus, cu colectarea anuala
a datelor despre indicatorii de performanta. Raportul Anual de Mobilitate va deveni instrumentul
de management care va permite evaluarea progresului si ajustarea planului de actiune, asigurand

o planificare dinamica si adaptata
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