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EVOLUTIA SOCIO -DEMOGRAFICA

1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Constatarea factuala de la care porneste acest studiu este ca orice demers de planificare teritoriala
responsabil, precum actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Luciu, trebuie sa
se fundamenteze pe o intelegere riguroasa a comunitatii umane pe care o deserveste. Problema
clarda pe care acest capitol o adreseaza este necesitatea de a stabili un cadru metodologic
transparent si de a defini obiective precise pentru investigatia socio-demografica, transformand-o
dintr-o simpla colectie de date intr-un fundament actionabil pentru deciziile strategice. Consecinta
directa pentru PUG este ca structura populatiei, dinamica migratorie si proiectiile demografice vor
conditiona direct dimensionarea zonelor functionale, necesarul de infrastructurad publica si

directiile de dezvoltare economica.

Cadrul de lucru este structurat in trei etape clare: 1. colectarea si validarea datelor oficiale; 2.
calcularea si interpretarea indicatorilor relevanti; 3. formularea de concluzii si implicatii directe
pentru PUG. Problema abordata este asigurarea unui traseu informational explicit si verificabil, de
la sursa la propunerea de reglementare. Consecinta este utilizarea sistematica a software-ului de
analiza statistica si a sistemelor de informatii geografice (GIS) pentru a oferi o imagine integrata.
Ipotezele de lucru se concentreaza pe patru provocari demografice majore: A. procesul de
imbatranire a populatiei, confirmat de un indice de imbatranire de 151,7; B. fenomenul de migratie
a tinerilor, cauzat de lipsa oportunitatilor non-agricole; C. presiunea asupra infrastructurii sociale;
D. dependenta economica de sectorul agricol, care ocupa 55,7% din populatia activa. Limitele
studiului sunt definite de disponibilitatea si granularitatea datelor oficiale, recunoscand ca
proiectiile pe termen lung implicd un grad de incertitudine. Prin urmare, acest capitol stabileste
regulile care asigura un diagnostic robust, esential pentru un PUG adaptat realitatilor comunei

Luciu.

1.1. Scopul si Relevanta Studiului in Contextul PUG

Scopul fundamental al acestui studiu este de a furniza o analiza socio-demografica exhaustiva
pentru a fundamenta deciziile strategice si reglementarile urbanistice din PUG-ul comunei Luciu.

Problema pe care o rezolva este eliminarea arbitrariului din procesul de planificare, ancorand
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propunerile in realitatea cantitativa a comunitatii. Consecinta este transformarea PUG-ului intr-

un instrument de dezvoltare relevant. Sfera de interes a analizei include patru domenii:
e structura pe varste si gen;
e miscarea naturala si migratorie;
e nivelul de educatie;

e structura ocupationala.

Sunt excluse analizele economice la nivel de firma si studiile de trafic, care fac obiectul altor

documentatii.

Relevanta studiului se traduce in trei directii de impact concret asupra PUG:

1. Dimensionarea zonelor functionale: Numarul prognozat de gospodarii (1.061 in
2021) si dimensiunea lor medie in scadere (2,32 persoane) conditioneaza necesarul de
locuinte. Problema este fragmentarea gospodariilor, nu cresterea populatiei. Consecinta
pentru PUG este ca se impune o abordare axata pe densificare si regenerarea fondului

construit existent, nu pe expansiune masiva.

2. Fundamentarea necesarului de dotari publice: Structura pe varste dicteaza cererea
de servicii. Constatarea unui indice de imbatranire de 151,7 si a unei ponderi de 19,8% a
populatiei de peste 65 de ani implica o prioritate pentru servicii de sanatate si asistenta
sociala. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a rezerva terenuri pentru extinderea

dispensarului sau crearea unui centru de zi.

3. Definirea politicilor de transport: Analiza navetismului contribuie la planificarea
conexiunilor. Dependenta functionald de polii urbani Buzau si Pogoanele, confirmata de
consultarile publice, impune modernizarea DJ2031 si DJ214A si optimizarea retelei de

transport public.

Studiul stabileste o legatura cauzala directa intre diagnostic si reglementarile urbanistice propuse.
Problema abordata este evitarea reglementarilor generice, neadaptate specificului local.
Consecinta este formularea unor reguli in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) care deriva din

analize punctuale, dupa cum urmeaza:
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a) Problema: Un proces de imbatranire demografica accentuat (indice 151,7). Implicatie RLU:
Introducerea de reglementiri care favorizeaza constructia de locuinte adaptate varstnicilor

(ex: fara bariere arhitecturale) si impun standarde de accesibilitate in spatiile publice.

b) Problema: Ponderea ridicata a copiilor si tinerilor in structura populatiei. Implicatie RLU:
Impunerea unui procent minim de 10% de spatiu verde si locuri de joaca in noile dezvoltari

rezidentiale.

c¢) Problema: Un capital uman cu specializari preponderent agricole (55,7% in sectorul
primar). Implicatie RLU: Definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu
functiuni mixte (ex: Lrm - locuinte cu functiuni complementare), care sa permita

dezvoltarea de mici afaceri si servicii conexe agriculturii la domiciliu.

1.2. Metodologia de Analiza si Sursele de Date
Metodologia acestui studiu este cantitativa si transparenta, structurata in trei etape clare pentru a
asigura repetabilitatea analizei:

1. Colectarea datelor: Utilizarea exclusiva a surselor oficiale.

2. Calculul indicatorilor: Aplicarea formulelor demografice standardizate.

3. Sinteza si interpretarea: Corelarea datelor si formularea de concluzii cu implicatii directe

pentru PUG.

Sunt excluse anchetele sociologice de teren. Nucleul analizei este prelucrarea statistica, avand ca

rezultat tabele, grafice si harti tematice.

Se vor calcula si interpreta sase indicatori demografici cheie pentru a asigura obiectivitatea:
e rata bruta a natalitatii;
e rata bruta a mortalitatii;
e sporul natural;
e indicele de vitalitate;
¢ indicele de imbatranire demografica (valoare: 151,7);

e raportul de dependenta economica (valoare: 56,4).
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Fiecare indicator este definit clar, cu formula de calcul, valoarea rezultata si relevanta sa pentru
planificare, permitand o evaluare obiectiva si o comparatie cu alte UAT-uri.
Sursele de date utilizate respecta o ierarhie stricta de prioritate pentru a garanta fiabilitatea:

« Sursa Primara (Rank 1 / INS): Datele de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor

din 2021 (RPL 2021), oferind imaginea de referinta.

« Sursa Secundara (Rank 2 / INS): Datele anuale din baza de date online TEMPO a

Institutului National de Statistica, pentru analiza evolutiilor recente.
« Sursa Tertiara (Rank 3 / LOC): Datele administrative locale (Registrul Agricol) de la

Primaria Luciu, utilizate pentru completari contextuale.

In caz de discrepante, prioritatea absoluti o au datele INS. Abordarea asiguri rigoarea stiintifica

si credibilitatea studiului.

1.3. Obiectivele Specifice ale Cercetarii Demografice

Obiectivele specifice sunt formulate pentru a raspunde direct nevoilor PUG, generand concluzii

actionabile:

Obiectivul 1: Analiza structurii demografice. Problema este intelegerea componentei capitalului
uman. Consecinta este descompunerea populatiei pe grupe de varsta, gen, nivel de educatie si

statut ocupational, pentru a anticipa nevoi diferentiate.
Obiectivul 2: Identificarea tendintelor demografice majore. Problema este evaluarea
presiunii antropice viitoare. Consecinta este o analiza cvadrupla a dinamicii populatiei:

1. evolutia numerica istorica;

2. miscarea naturala (natalitate, mortalitate);

3. miscarea migratorie;

4. proiectii demografice pe termen mediu si lung.

Verdictul este ca aceasta dinamica este cruciala pentru a dimensiona corect dezvoltarile viitoare.
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Obiectivul 3: Evaluarea impactului demografic asupra necesarului de dezvoltare. Acesta este
obiectivul sintetic care conecteaza analiza la planificare. Problema este transformarea
diagnosticului in propuneri. Consecinta este formularea de recomandari specifice pentru PUG,

referitoare la:

a) Necesarul de locuinte: tipologie, numar, localizare (conditionat de fragmentarea

gospodariilor, nu de crestere).

b) Dimensionarea dotdrilor publice: educationale, sanitare, culturale (conditionate de

structura pe varste).

¢) Politici economice: corelarea zonificarii cu structura fortei de munca (cu accent pe

diversificare).

d) Strategii de regenerare: revitalizarea zonelor in declin demografic si a fondului locativ vechi.
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2, ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este ci dinamica numerici a populatiei
comunei Luciu descrie un arc demografic complet, de la 3.235 de locuitori in 1956, la un maxim de
3.665 in 1977, urmat de un declin constant pana la 2.457 de locuitori in 2021. Problema clara pe
care o ridica aceasta evolutie este una de sustenabilitate pe termen lung a comunitatii, cauzata de
un proces de depopulare accelerat in ultimele trei decenii. Consecinta pentru PUG este necesitatea
de a fundamenta orice propunere de dezvoltare pe o intelegere riguroasa a acestor tendinte istorice,
pentru a evita supradimensionarea infrastructurii si pentru a contura politici realiste de

revitalizare.

Metodologia utilizata este cantitativa, bazata pe analiza seriilor de date temporale extrase din
sursele statistice oficiale ale Institutului National de Statistica. Abordarea se concentreaza pe
tendinte de fond, nu pe fluctuatii anuale, avind in vedere disponibilitatea datelor la intervale
decenale. Instrumentele utilizate sunt: 1) analiza comparativa a datelor de la recensamintele din
1956, 1966, 1977, 1992, 2002, 2011 si 2021; 2) calcularea ratelor medii anuale de modificare; 3)
reprezentarea graficd a evolutiei numerice. Aceastd abordare permite corelarea fluctuatiilor
demografice cu evenimente socio-economice semnificative, precum politicile pronataliste sau

restructurarile economice post-comuniste.

2.1. Evolutia Numerica a Populatiei pe Baza Datelor de Recensamant

CONSTATAREA FACTUALA este cii populatia comunei Luciu a scizut cu 24,1% fati de anul
1956, ajungand la 2.457 de locuitori in 2021. Problema principala este ca acest declin nu este liniar;
dupa o perioada de crestere pana in 1977 (3.665 locuitori), a urmat un proces de depopulare care
s-a accelerat dupa 1992. Consecinta pentru PUG este ca intelegerea ritmului acestui declin, in
special in ultimele decenii (o rata medie anuala de -1,69% intre 2002-2011), este esentiala pentru
a calibra corect scenariile de dezvoltare si pentru a evita investitiile in infrastructuri

supradimensionate.
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Tabel - Evolutia numerica a populatiei comunei Luciu la recensaminte (1956-2021)

Anul Populatia Totala Modificare Inter- Rata Medie Anuala
Recensamantului (locuitori) censitara (locuitori) de Modificare (%)

1956 3.235 - -

1966 3.486 +251 +0,75%

1977 3.665 +179 +0,46%

1992 3.284 -381 -0,74%

2002 2.871 -413 -1,33%

2011 2.463 -408 -1,60%

2021 2.457 -6 -0,02%

Sursa: Prelucrare pe baza datelor Institutului National de Statistica.

Reprezentarea grafica a evolutiei numerice evidentiaza clar punctul de maxim istoric din 1977,
urmat de un declin constant si accelerat dupa 1992, cu o cvasi-stagnare intre 2011 si 2021.
Problema pe care o poate masca aceasta stagnare recentd este o posibild modificare a structurii
interne a populatiei (ex: imbatranire), chiar daca numarul total ramane constant. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a completa analiza numerica cu o analiza structurala, pentru a

intelege daca stagnarea este un semn de stabilizare sau de epuizare a potentialului de declin.

Constatarea factuala suplimentara este ca ritmul declinului demografic post-1990 a fost mai
accentuat in comuna Luciu decat media judeteani. Intre 1992 si 2011, populatia comunei a scizut
cu aproximativ 25%, in timp ce la nivel judetean scaderea a fost de circa 12%. Problema pe care o
indica acest decalaj este existenta unor factori de vulnerabilitate specifici comunei, care au
accelerat depopularea dincolo de tendinta regionala generala. Implicatia pentru PUG este ca
strategiile de revitalizare trebuie sa adreseze nu doar cauzele generale ale declinului rural, ci si

aceste vulnerabilitati locale specifice.
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2.2, Interpretarea Tendintelor in Context Socio-Istoric

CONSTATAREA FACTUALA este ci dinamica populatiei comunei Luciu reflecti direct
transformarile socio-economice majore care au marcat Romania. Perioada de -crestere
demografica (1956-1977) este corelata cu politicile pronataliste si cu industrializarea socialista.
"Dezvoltarea unor centre industriale in apropiere, precum municipiul Buzau, a oferit locuri de
munca stabile, permitand mentinerea populatiei in localitatile rurale adiacente, care functionau ca
bazine de fortda de munca." [paraphrase: Anghel, Remus Gabriel, si Istvdn Horvéath, ,Sociologia
Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009]. Problema pe care a generat-o acest
model de dezvoltare a fost crearea unei dependente structurale fatda de un numar limitat de

angajatori industriali.

Consecinta acestei dependente s-a manifestat dupa 1990, cand restructurarea industriala a
eliminat ancora economica a populatiei, declansand declinul demografic. Problema este ca acest
declin a fost amplificat de liberalizarea circulatiei, care a deschis oportunitati de migratie. {"Tinerii,
in special, au fost atrasi de oportunitatile educationale si economice din centrele urbane sau de
posibilitatea de a lucra in straindtate, declansdnd un exod al populatiei tinere si active."}
[paraphrase: Sandu, Dumitru (coord.), ,Practica dezvoltarii comunitare”, Polirom, 2007].
Implicatia pentru PUG este cd orice strategie de dezvoltare trebuie sa abordeze problema centrala:
crearea de oportunitati economice locale diversificate, care sa ofere o alternativa viabila la

migratie.

Verdictul final este ca evolutia demografica a comunei Luciu este un fenomen cu o puternica
dependentd de cale ("path dependency"). Problema este ca mostenirea demografica a ultimelor
decenii (imbatranire, migratie selectiva) a creat vulnerabilitéti structurale care nu pot fi corectate
pe termen scurt. Consecinta pentru PUG este ca planul trebuie sa adopte o viziune pe termen lung,
cu masuri graduale si integrate, care sa vizeze, in paralel, imbunatatirea infrastructurii, stimularea
economiei locale si cresterea calitdtii vietii, singura abordare capabila sa modifice traiectoria

inertiala de declin.
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3. STRUCTURA POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA SI GEN

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest capitol este ci structura populatiei pe
grupe de varsta si gen reprezinta pilonul fundamental in elaborarea PUG, traducand realitatea

demografica in nevoi spatiale concrete.

PROBLEMA CLARA este necesitatea de a descompune populatia comunei Luciu pentru a
intelege profilul actual al comunitatii, gradul de imbatranire, echilibrul dintre sexe si presiunea

asupra populatiei active.

CONSECINTA PENTRU PUG este ca aceste analize vor fundamenta direct dimensionarea

dotarilor publice, tipologia zonelor de locuit si strategiile de dezvoltare socio-economica.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe prelucrarea datelor de la Recensamantul Populatiei si
Locuintelor din 2021 (RPL 2021), fiind o abordare cantitativa. Instrumentele principale utilizate
sunt piramida varstelor si indicatorii demografici derivati, precum indicele de imbatranire si
raportul de dependentda economica. Ipoteza de lucru este ca structura demografica a comunei
Luciu prezinta o tendinta de imbatranire accentuata si un dezechilibru intre genuri la anumite

varste, care necesita o atentie speciala in procesul de planificare.

3.1. Piramida Varstelor: Reprezentare si Interpretare

CONSTATAREA FACTUALA este ci piramida varstelor, construiti pe baza datelor de la RPL
2021, reprezinta instrumentul grafic central pentru vizualizarea structurii populatiei. Forma
piramidei pentru comuna Luciu este de tip "urna" sau "butoi", caracterizata printr-o baza ingustata

si o largire la nivelul cohortelor de varsta medie si inaintata.

PROBLEMA pe care o indica aceasta forma este un dublu fenomen: o natalitate in scadere si un

proces avansat de imbatranire a populatiei.

CONSECINTA PENTRU PUG este necesitatea de a planifica pentru o presiune crescanda
asupra serviciilor destinate varstnicilor si, simultan, de a crea politici care sa stimuleze

revitalizarea demografica.

Forma de "urna" a piramidei este confirmata de datele statistice. Baza ingustd a piramidei,

reprezentand cohortele tinere (0-4 ani, 5-9 ani), indica o natalitate in scadere si un potential redus
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de inlocuire a generatiilor. In contrast, largirea piramidei in partea superioara, la nivelul grupelor
de varsta de peste 60 de ani, este un semn clar al procesului de imbatranire. Se observa, de

asemenea, neregularitati sau "cicatrici" demografice:

1. O cohorta mai putin numeroasa corespunzatoare perioadei de tranzitie economica de dupa

1990, care a afectat natalitatea.

2. O cohorta inca vizibila, mai numeroasa, rezultata din politicile pronataliste anterioare.

Analiza vizuala a acestor caracteristici este primul pas in diagnosticarea sanatatii demografice a

comunitatii.

Interpretarea formei piramidei are implicatii directe asupra planificarii urbanistice. O piramida de
tip "urna", cu o pondere mare a populatiei adulte si varstnice, indica trei directii de actiune pentru
PUG:

a) Sanatate si asistenta sociala: Presiune viitoare asupra sistemului, necesitand adaptarea

locuintelor si a spatiului public pentru persoanele cu mobilitate redusa.

b) Revitalizare economica: Politici pentru atragerea si mentinerea populatiei active, capabila

sa sustina sistemul.

¢) lerarhizarea investitiilor: Dimensionarea precisa a nevoilor, pe baza numarului de copii si

varstnici.
Prin urmare, forma grafica a piramidei devine un instrument de prognoza a nevoilor comunitatii.

Analiza comparativa a piramidei varstelor din comuna Luciu cu cea de la nivel judetean arata ca
procesul de imbatranire este mai accentuat fata de media regionala. Constatarea este ca baza
piramidei este semnificativ mai ingusta in Luciu, ceea ce sugereaza un proces de emigrare a
tinerilor mai intens si/sau o rata a natalitatii sub media judeteana. Aceastd particularitate este
cruciala, deoarece interzice aplicarea unor solutii de planificare standardizate. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a dezvolta o strategie adaptata profilului demografic unic al comunei, un

profil definit de o varsta medie a populatiei de 45,8 ani, superioara mediei nationale.
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3.2. Indicatori Derivati: Imbitranire si Dependenti

Indicele de imbatranire demografica, care masoara raportul dintre populatia varstnica (65
de ani si peste) si cea tanara (sub 15 ani), are pentru comuna Luciu o valoare de 151,7 (RPL 2021).
Constatarea este ca la 100 de tineri existau aproape 152 de varstnici. Problema pe care o indica
aceasta valoare supraunitara este un grad avansat de imbatranire. Consecinta este o presiune
extraordinara asupra sistemului de pensii, a serviciilor medicale si a asistentei sociale. Implicatiile

pentru PUG sunt majore, necesitand:
1. Crearea de centre de zi pentru varstnici.
2. Adaptarea spatiului public pentru accesibilitate.

3. Dezvoltarea de servicii de ingrijire la domiciliu.

Raportul de dependenta economica masoara presiunea exercitata de populatia inactiva (sub
15 ani si peste 65 de ani) asupra populatiei active (15-64 ani). Valoarea acestui raport pentru
comuna Luciu este de 56,4. Constatarea este ca 100 de persoane active sustin, demografic, peste
56 de persoane inactive. Problema este o povara fiscala si sociala semnificativa pentru populatia
activa, care poate limita capacitatea de economisire si investitie. Implicatia pentru PUG este
necesitatea stringenta de a fundamenta politici de dezvoltare economica pentru a creste numarul
de locuri de munca si, implicit, baza de sustinere a populatiei inactive, prin alocarea de terenuri

pentru activitati non-agricole si crearea de infrastructura de afaceri.

Tabel - Principalii indicatori demografici derivati pentru comuna Luciu (2021)

Indicator Formula de Calcul Valoare (Luciu, Interpretare
2021)
Indice de (Pop. 65+ / Pop. 0-14) * 100 151,7 Grad avansat de imbatranire
imbatranire (peste 100)
Raport de ((Pop. 0-14 + Pop. 65+) / 56,4 Peste 56 de inactivi la 100 de
dependenta Pop. 15-64) * 100 activi

Sursa: Calculat pe baza datelor INS, RPL 2021.
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Interpretarea combinata a celor doi indicatori confirma o criza demografica structurald. Un indice
de imbatranire de 151,7, dublat de un raport de dependenta de 56,4, indica presiuni simultane si
intense din ambele segmente de populatie inactiva asupra unei populatii active in scddere. Aceasta
situatie este una dintre cele mai mari vulnerabilitdti ale comunei. Implicatia pentru PUG este ca
ierarhizarea investitiilor publice trebuie sd fie extrem de riguroasa, vizand atat sustinerea
serviciilor sociale pentru varstnici, cat si crearea de conditii pentru atragerea si mentinerea

populatiei active.

3.3. Analiza Structurii pe Gen a Populatiei

CONSTATAREA FACTUALA este ci, la nivelul intregii populatii, raportul de masculinitate este
de 97,4 barbati la 100 de femei, indicand un usor excedent feminin. Problema devine vizibila la
analiza pe grupe de varsta: in timp ce la varstele tinere si active raportul este echilibrat, la grupa
de varsta de peste 75 de ani, acesta scade dramatic la 64,1 barbati la 100 de femei. Consecinta este
fenomenul de "feminizare a imbatranirii", unde femeile varstnice sunt semnificativ mai

numeroase.

Supramortalitatea masculina, adica o speranta de viata mai redusa pentru barbati, este cauza
principald a acestui dezechilibru, fiind determinatd de factori biologici si comportamentali.
Problema sociald majora care deriva de aici este probabilitatea ridicata ca femeile varstnice sa
traiasca singure, in vaduvie. Aceasta vulnerabilitate trebuie adresata prin PUG. Implicatia este

dezvoltarea de politici specifice, precum:

1. Crearea de centre sociale sau servicii de ingrijire la domiciliu adaptate nevoilor femeilor

varstnice.

2. Programe de sprijin pentru combaterea singuratatii si incurajarea interactiunii sociale.

Pe langa dezechilibrul de la varstele inaintate, un eventual deficit de barbati sau femei in randul
populatiei de varsta activa (25-49 ani) ar putea sugera modele de migratie pentru munca
diferentiate pe sexe. "O migratie preponderent masculina catre constructii sau agricultura in
strainatate sau una feminina cdtre servicii de ingrijire ar lasa o amprenta vizibild in structura pe
gen a populatiei ramase in localitate." [paraphrase: Anghel, Remus Gabriel, si Istvan Horvéath,
»So0ciologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009]. Problema pentru

comunitate este pierderea selectiva a capitalului uman. Implicatia pentru PUG este ca politicile de
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dezvoltare economica trebuie si vizeze crearea unei oferte de locuri de munca echilibrate, care sa

ofere oportunitati atat pentru barbati, cat si pentru femei.
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4. STRUCTURA ETNICA SI CONFESIONALA

Analiza componentei etnice si confesionale a populatiei este obligatorie pentru a asigura o
planificare urbanistica incluziva si pentru a fundamenta decizii informate. Problema clara este
necesitatea de a traduce datele statistice agregate intr-un set de nevoi specifice si de a formula
reglementari urbanistice care sa respecte diversitatea culturala si istoria localitatii. Consecinta
pentru Planul Urbanistic General (PUG) este ca, fara aceastd analiza, planul risca sa ignore
particularitati esentiale, generand un cadru de dezvoltare neadaptat si potential discriminatoriu.
Metodologia utilizata este descriptiva si cantitativa, bazandu-se pe datele de la recensamantul din
2021, corelate cu evidentele locale privind lacasurile de cult, cu o limitare metodologica
importanta: 7,1% din populatia totala nu si-au declarat etnia sau religia, ceea ce impune calcularea

ponderilor raportat la totalul populatiei cu apartenenta declarata.

4.1. Structura Etnica

CONSTATAREA FACTUALA, conform datelor recensimantului din 2021, este ci populatia
comunei Luciu este majoritar formata din romani, acestia reprezentand 96,5% (2.203 persoane)

din totalul celor 2.283 de locuitori care si-au declarat etnia.

PROBLEMA CLARA pe care o ridici acest grad inalt de omogenitate este riscul de a ignora
nevoile specifice ale comunitatilor minoritare, in special a comunitatii de romi, care numara 8o de

persoane (3,5%).

CONSECINTA PENTRU PUG este obligatia de a asigura, prin reglementari, un cadru de

dezvoltare echitabil si incluziv.

Tabelul - Structura populatiei comunei Luciu pe etnii (RPL 2021)

Etnia Populatie (numar Procent din populatia cu etnie
persoane) declarata (%)
Romani 2.203 96,5%
Romi 80 3,5%
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Etnia Populatie (numar Procent din populatia cu etnie
persoane) declarata (%)
Alta etnie 0 0,0%
Total cu etnie 2.283 100,0%
declarata
Etnie nedeclarata 174 -

Sursa: Prelucrare pe baza datelor Institutului National de Statistica, Recensamantul Populatiei

st Locuintelor 2021.

Analiza distributiei teritoriale a grupurilor etnice este limitata de lipsa de granularitate a datelor
publice, ceea ce impune o abordare prudenta. Problema este cd o eventuald concentrare a
comunitatii minoritare intr-unul dintre sate ar necesita politici zonale specifice. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a include in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) prevederi generale,
care sa permita dezvoltarea unor functiuni comunitare in ambele sate, Luciu si Caragele, fara a
prestabili locatii fixe, asigurand flexibilitate pentru a raspunde initiativelor locale articulate de

comunitate.

Teritoriul comunei are o istorie complexa a locuirii, confirmata de prezenta unor situri arheologice
in zona Caragele, precum asezarea din epoca migratiilor (cod LMI BZ-I-s-B-02210, "Movila
Lunga") si asezarea Hallstatt (cod RAN 47319.01). Problema este ca aceasta mostenire istorica nu
este 1n prezent valorificata. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a institui zone de protectie
pentru aceste situri. Implicatia directd pentru RLU este introducerea unor reglementari care
conditioneaza orice interventie in proximitatea acestor situri de obtinerea avizului de la Directia

Judeteana pentru Cultura si de realizarea de cercetari arheologice preventive.

Din perspectiva planificarii, PUG trebuie sa creeze cadrul legal pentru materializarea unor
initiative viitoare ale comunitatilor minoritare. Problema este cd analiza statistica este insuficienta
pentru a identifica nevoi specifice. Implicatia pentru RLU este introducerea unor articole care sa

permita, la cerere, alocarea de terenuri pentru functiuni culturale, comunitare sau de cult specifice,
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cu conditia respectarii normelor de urbanism si a bunei vecinatati. Astfel, PUG devine un

instrument de incluziune activa.

4.2. Structura Confesionala

CONSTATAREA FACTUALA, conform datelor RPL 2021, este ci structura confesionali a
populatiei indica o apartenenta majoritara la Biserica Ortodoxa (2.274 de persoane, reprezentand

99,4% din totalul celor care si-au declarat religia).

PROBLEMA este ca aceasta omogenitate covarsitoare poate duce la neglijarea infrastructurii

necesare altor culte, precum comunitatea penticostala (5 persoane).

CONSECINTA PENTRU PUG este obligatia de a asigura libertatea religioasa pentru toate

cultele, indiferent de ponderea numerica.

Tabelul - Structura populatiei comunei Luciu pe confesiuni (RPL 2021)

Religia Populatie (numar Procent din populatia cu religie
persoane) declarata (%)

Ortodoxa 2.274 99,4%

Penticostala 5 0,2%

Alta religie 4 0,2%

Total cu religie declarata 2.283 100,0%
Religie nedeclarata / Fara 174 -
religie / Atei

Sursa: Prelucrare pe baza datelor INS, RPL 2021.

Infrastructura de cult existenta este formata din lacasuri ortodoxe. Problema este daca exista o
cerere nesatisfacuta pentru spatii de cult din partea altor comunitati. Consecinta pentru PUG este

ca trebuie sa prevada, ca principiu, posibilitatea alocarii de terenuri pentru functiuni de cult in
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zone compatibile. Implicatia pentru RLU este includerea functiunii de "lacas de cult" in lista de
utilizdri permise in majoritatea Unitatilor Teritoriale de Referintda (UTR-uri) rezidentiale, cu

conditii specifice de amplasare, POT si regim de inaltime.

Patrimoniul cultural asociat vietii religioase este o altd dimensiune importanta. Problema este ca
lacasurile de cult sau cimitirele pot avea o valoare istorica ce necesita protectie, chiar daca nu sunt
clasate ca monumente istorice. Consecinta pentru PUG este necesitatea inventarierii acestor
obiective. Implicatia pentru RLU este instituirea unor zone de protectie in jurul bisericilor si
cimitirelor, cu reglementari speciale pentru constructiile din vecinatate, pentru a le proteja

valoarea ambientala.

Peisajul etno-confesional, desi statistic omogen, are o istorie si nevoi specifice care trebuie
respectate. "Religia este un fapt social prin excelenta" [paraphrase: Durkheim, Emile, ,,Formele
elementare ale vietii religioase”, The Free Press, 1995], iar ritualurile sale colective sunt un
mecanism de coeziune sociala. Problema este cum poate un instrument tehnic precum PUG sa
sprijine aceasta coeziune. Implicatia este ca, pe langa reglementarile tehnice, planul deschide calea
catre masuri concrete, precum protejarea cimitirelor multiconfesionale sau alocarea de terenuri
pentru noi lacasuri de cult, asigurand cadrul pentru o dezvoltare armonioasa si pregatind tranzitia

catre analiza dinamicii populatiei.
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5. DINAMICA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

Dinamica demografica a comunei Luciu este rezultatul interactiunii dintre miscarea naturala
(natalitate si mortalitate) si cea migratorie (sosiri si plecari), aceste doua forte modeland evolutia
comunitatii. Constatarea factuala este ca Luciu se confrunta cu presiuni demografice semnificative.
Problema clara este necesitatea de a cuantifica aceste tendinte pentru a distinge intre factorii
structurali si cei conjuncturali. Consecinta pentru PUG este fundamentala: identificarea factorului
dominant in dinamica populatiei este esentiala pentru a fundamenta politici de dezvoltare realiste
si pentru a calibra necesarul de infrastructura si servicii. Metodologia utilizata este una cantitativa,
bazata pe analiza datelor statistice oficiale, cu o ipoteza centrala ca dinamica este influentata

negativ de ambele componente, cu o posibild predominanta a factorului migratoriu.

5.1. Miscarea Naturala a Populatiei (Sporul Natural)

Analiza miscarii naturale ofera o imagine a capacitatii intrinseci de regenerare demografica a
comunitatii, independent de fluxurile migratorii. Constatarea este ca, in ultimii ani, sporul natural
a inregistrat constant valori negative, ceea ce indica o tendinta structurala. Problema centrala este
ca numarul deceselor depaseste sistematic numarul nasterilor, generand o scadere a populatiei din
surse interne. Consecinta acestui fenomen, combinat cu imbatranirea demografica, este crearea

unui cerc vicios greu de intrerupt.

Un tabel sintetic cu evolutia natalitatii, mortalitatii si a sporului natural in ultimii cinci ani
disponibili de la Institutul National de Statisticd ar evidentia un bilant negativ constant,
confirmand o scadere intrinseca a populatiei. De exemplu, o valoare medie a sporului natural de -

25 de persoane pe an indica o presiune demografica interna considerabila.

Natalitatea redusa reprezinta prima componenta a acestei probleme, o rata constant sub pragul de
sustenabilitate indicand o atractivitate scazuta a localitatii pentru familiile tinere. Cauzele sunt
emigrarea populatiei tinere si amanarea deciziei de a avea copii. Implicatia pentru PUG este ca
politicile de dezvoltare urbanistica trebuie sa creeze un mediu favorabil familiei. Aceasta se traduce

prin:
1. Alocarea de terenuri pentru locuinte accesibile destinate tinerilor.

2. Asigurarea si modernizarea dotarilor pentru copii (crese, gradinite, locuri de joaca).

) -
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3. Crearea unui mediu sigur si a unor spatii publice de calitate.

Mortalitatea ridicata este a doua componenta, influentata direct de ponderea mare a populatiei
varstnice. O rata a mortalitatii superioara mediei judetene ar semnala deficiente in sistemul de
sanatate local. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a sustine, prin reglementari si alocare

de terenuri, imbunatatirea infrastructurii sanitare. Propunerile includ:

a) Modernizarea si extinderea dispensarului uman.

b) Crearea unui centru de permanenta sau punct de prim ajutor.

¢) Facilitarea dezvoltarii serviciilor medicale private.
Verdictul este ca sporul natural negativ constant reprezinta una dintre cele mai mari provocari.
Impactul pentru PUG este major, deoarece pune sub semnul intrebarii necesitatea extinderii
intravilanului. Implicatia strategica este o reorientare de la expansiune la regenerare, vizand

reabilitarea fondului construit, cresterea atractivitatii pentru a compensa declinul natural si

dezvoltarea de servicii adaptate unei populatii cu o varsta medie in crestere.

5.2. Miscarea Migratorie a Populatiei (Sporul Migratoriu)

Miscarea migratorie actioneaza ca un accelerator sau un corector al tendintelor interne.
Constatarea este cd, in ultimii ani, comuna a inregistrat, cel mai probabil, un spor migratoriu

negativ. Problema este cd acest fenomen accentueaza declinul demografic total.

O diagrama de fluxuri pentru miscarea migratorie ar ilustra un numar mai mare de plecari decat
de sosiri, confirmand bilantul negativ. De exemplu, un spor migratoriu mediu anual de -15

persoane ar indica o pierdere neta de populatie prin migratie, care se adauga declinului natural.

Fluxurile de sosiri sunt un indicator al atractivitatii rezidentiale. Problema este volumul redus al
acestor fluxuri. Un numar semnificativ de sosiri din mediul urban, in special din Buzau, ar indica
un potential proces de suburbanizare ce poate fi valorificat. Consecinta pentru PUG este

necesitatea de a crea conditii pentru atragerea acestei categorii de populatie, prin:
1. Reglementari care sa permita constructia de locuinte moderne.
2. Asigurarea unui nivel ridicat de calitate a mediului si a serviciilor.

3. imbunété’girea conectivitatii (transport, internet de mare viteza).

) -
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Fluxurile de plecari indica lipsa de oportunitati. Problema centrala este "hemoragia" de capital
uman, in special a tinerilor, fenomen cunoscut ca "brain drain" local. "Tinerii, in special, au fost
atrasi de oportunitatile educationale si economice din centrele urbane sau de posibilitatea de a
lucra in strainatate, declansand un exod al populatiei tinere si active." [paraphrase: Sandu,
Dumitru (coord.), ,Practica dezvoltarii comunitare”, Polirom, 2007]. Consecinta este lasarea
comunitatii fara resursa umana necesara pentru inovare. Implicatiile pentru PUG sunt de ordin

strategic, vizand crearea de oportunitati economice locale pentru a retine populatia tanara.

Calcularea sporului migratoriu ofera verdictul final. Un spor negativ constant confirma ca Luciu
este o comuna care pierde populatie prin migratie, accentuand declinul. Problema devine una de
competitivitate teritoriala. Consecinta este ca PUG trebuie sa devina un instrument de marketing
teritorial, prin politici axate pe cresterea atractivitatii, crearea de locuri de munca si promovarea

resurselor locale. Fara astfel de masuri, tendinta de depopulare risca sa devina ireversibila.

5.3. Bilantul Demografic Total si Implicatii pentru PUG

Bilantul demografic total, calculat ca suma a sporului natural si a celui migratoriu, ofera imaginea
completa a dinamicii populatiei. Constatarea cea mai grava pentru comuna Luciu este scenariul
- - . . ar s . . .
unei "duble hemoragii" demografice, unde atat sporul natural, cat si cel migratoriu sunt negative.

O astfel de situatie indica o criza demografica structurala care necesita interventii complexe.

Consecinta directd pentru PUG este de natura strategica si normativa. Pe plan strategic, un
diagnostic de declin structural impune o reorientare de la o viziune de expansiune cantitativa la
una de consolidare calitativa. Prioritatile se muta de la extinderea masiva a intravilanului la
regenerarea tesutului urban existent, modernizarea infrastructurii si cresterea calitatii vietii.
Obiectivul PUG nu mai este gestionarea cresterii, ci crearea conditiilor pentru a incetini si,

eventual, a inversa declinul.
La nivel normativ, verdictul de declin demografic se traduce prin reglementari specifice in RLU.
Acestea includ:

1. Reguli pentru reabilitare: Incurajarea reabilitarii si modernizarii fondului construit

vechi, in detrimentul constructiilor noi pe terenuri virane.

2. Prevederi pentru spatii publice: Obligativitatea crearii de spatii publice de calitate

(parcuri, piete) ca factor de crestere a atractivitatii.

) -
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3. Alocari pentru economie: Destinarea prioritara a terenurilor pretabile pentru functiuni

economice care pot genera locuri de munca.

4. Protectia resurselor: Instituirea unor zone de protectie stricte pentru resursele naturale

si culturale, ca baza pentru dezvoltarea turistica.

Fara o abordare care sa integreze masuri de stimulare demografica si de crestere a atractivitatii
locale, orice plan de dezvoltare spatiala risca sa ramana un exercitiu teoretic, decuplat de realitatea
unei comunitati in transformare. Aceasta analiza constituie o punte fundamentala catre capitolul

urmator, care va examina capitalul uman al comunei.
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6. STRUCTURA POPULATIEI DUPA NIVELUL DE EDUCATIE

CONSTATAREA FACTUALA este ci structura populatiei dupi nivelul de educatie reprezinta
evaluarea capitalului uman al comunei Luciu, o componenta esentiala pentru intelegerea

potentialului de dezvoltare si pentru fundamentarea politicilor publice.

PROBLEMA CLARA este necesitatea de a construi o imagine detaliati a nivelului de instruire al
populatiei, explorand distributia pe niveluri absolvite, ponderea populatiei cu studii superioare si

incidenta analfabetismului.

CONSECINTA PENTRU PUG este ca profilul competentelor formale ale comunitatii va
influenta direct strategiile de dezvoltare economica, sociala si teritoriala. Metodologia utilizata este
cantitativa, bazandu-se pe prelucrarea datelor de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din

2021, cu o limitare impusa de caracterul declarativ al datelor.

6.1. Analiza Structurii Populatiei pe Nivel de Instruire

CONSTATAREA FACTUALA, conform datelor RPL 2021, este ci din totalul de 2.194 de
persoane rezidente de 10 ani si peste, cea mai mare pondere o detine grupul celor cu nivel de
instruire liceal (33,4%), urmat de cel cu nivel gimnazial (31,6%). Populatia cu studii superioare
(licenta, masterat sau doctorat) insumeaza doar 116 persoane (5,3%). Problema clara pe care o
releva aceasta structura este o vulnerabilitate structurald in ceea ce priveste potentialul de inovare
si capacitatea de a atrage investitii cu valoare adaugata mare. Consecinta directa este o limitare a
optiunilor de dezvoltare economica in afara agriculturii traditionale. Implicatia pentru PUG este
necesitatea stringenta de a crea un cadru care sa favorizeze atragerea si retinerea personalului

calificat, precum si de a sprijini reconversia profesionala.

Tabelul - Structura populatiei rezidente de 10 ani si peste, pe niveluri de instruire

(RPL 2021)
Nivel de Instruire Absolvit Populatie (numar persoane) Procent din total (%)
Studii superioare 116 5,3%
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Nivel de Instruire Absolvit Populatie (numar persoane) Procent din total (%)

Studii postliceale si de maistri 48 2,2%
Studii liceale 733 33,4%

Scoala profesionala/de ucenici 179 8,2%
Studii gimnaziale 694 31,6%

Studii primare 358 16,3%

Fara scoala absolvita 39 1,8%
Analfabeti 27 1,2%

Total 10 ani si peste 2.194 100,0%

Sursa: Prelucrare pe baza datelor Institutului National de Statistica (INSSE), RPL 2021.

Analiza pe grupe de varsta confirma existenta unui decalaj intergenerational de competente.
Constatarea este ca nivelul de educatie este considerabil mai ridicat in randul cohortelor tinere
(25-44 de ani), unde predomina studiile liceale si postliceale, comparativ cu populatia de peste 65
de ani, unde studiile primare si gimnaziale sunt majoritare. Problema este ca, desi reflecta o
tendinta pozitiva de crestere a nivelului de scolarizare, acest decalaj poate genera dificultati de
comunicare intergenerationala si o adaptare mai lenta la noile tehnologii. "Capitalul cultural, in
sensul lui Bourdieu, nu este distribuit uniform, iar scoala, desi teoretic un factor de egalizare,
adesea valideaza si reproduce inegalititile mostenite." [paraphrase: Bourdieu, Pierre and
Passeron, Jean-Claude, ,,Reproduction in Education, Society and Culture”, Sage Publications,
1990]. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a sustine programe de educatie pentru adulti si
de alfabetizare digitald, eventual prin alocarea de spatii in cdminul cultural sau in alte cladiri

publice pentru aceste activitati.

Populatia cu un nivel redus de instruire (analfabeti, fara scoalad sau cu studii primare) reprezinta o

categorie vulnerabila, insumand 424 de persoane (19,3%). Problema este riscul de excluziune
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sociala si economica, aceste persoane avand acces limitat la locuri de munca stabile si bine platite.
Consecinta este o presiune suplimentara asupra sistemului de asistenta sociala si o limitare a
potentialului de dezvoltare al comunei. Implicatia pentru PUG este de a integra in politicile de
dezvoltare masuri de incluziune activa, prin reglementari urbanistice care sa favorizeze dezvoltarea
economiei sociale si a intreprinderilor care angajeaza persoane din grupuri vulnerabile, de

exemplu in KILO-CAROUL [X12, Y09], destinat activitatilor economice.

6.2. Rata de Alfabetizare si Populatia Scolara

CONSTATAREA FACTUALA, conform datelor RPL 2021, este ci rata de alfabetizare in comuna
Luciu este de 98,8%, cu un numar total de 277 de persoane analfabete, concentrate aproape exclusiv

in randul populatiei varstnice (20 din 27 avand peste 65 de ani).

PROBLEMA, desi numeric redusd, este persistenta analfabetismului ca forma extrema de
excluziune, chiar si in randul populatiei de varsta activa (7 persoane). Consecinta este o bariera
absoluta in calea integrarii socio-economice pentru aceste persoane. Implicatia pentru PUG este
de a sprijini eforturile de eradicare a analfabetismului, chiar daca nu poate interveni direct, prin

asigurarea accesului la informatie si prin colaborarea cu ONG-urile si serviciile sociale.

Tabelul - Populatia rezidenta de 10 ani si peste, dupa nivelul de alfabetizare si grupe

de varsta (RPL 2021)

Grupa de Varsta Total Populatie 10+ Analfabeti Procent Analfabeti (%)
10-49 ani 1.152 2 0,2%
50-64 ani 521 5 1,0%
65 ani si peste 521 20 3,8%
Total 2.194 27 1,2%

Sursa: Prelucrare pe baza datelor INSSE, RPL 2021.
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Analiza populatiei scolare, cu 241 de elevi inscrisi in anul 2022-2023, releva o presiune actuala pe
infrastructura educationala. Problema este tendinta de scadere a numarului de elevi, o consecinta
directa a declinului demografic si a migratiei familiilor tinere. Consecinta pe termen mediu este
riscul de desfiintare a unor structuri scolare sau de comasare a claselor, ceea ce ar reduce calitatea
actului educational si atractivitatea comunei. PUG-ul trebuie sa dimensioneze realist investitiile,
renuntand la ideea de a construi noi corpuri de scoala si concentrandu-se pe modernizarea,

eficientizarea energetica si digitalizarea scolii existente din KILO-CAROUL [X10, Y08].

Fenomenul de navetism pentru educatie este o constantd, 100% dintre absolventii de gimnaziu
continuandu-si studiile in liceele din Buzdu. Problema nu este navetismul in sine, ci riscul de "brain
drain" permanent, tinerii fiind expusi unui mediu urban mai atractiv. Consecinta este pierderea pe
termen lung a celei mai educate parti a tinerelor generatii. Implicatia pentru PUG este ci, pe langa
asigurarea unei infrastructuri de transport sigure si eficiente, trebuie create oportunitati si un
mediu de viata atractiv care sa-i convinga pe tineri sa se intoarca dupa finalizarea studiilor. Aceasta
include reglementari pentru spatii publice de calitate, zone de agrement si o buna conectivitate

digitala.
6.3. Capitalul Uman: Sinteza si Corelatii cu Piata Muncii

Constatarea sintetica este existenta unui decalaj de competente ("skills gap") intre structura
educationala a populatiei si cerintele unei economii diversificate. Problema centrala este ca
predominanta absolventilor de nivel liceal (33,4%) si gimnazial (31,6%) si ponderea redusa a celor
cu studii superioare (5,3%) constituie o provocare majora. Consecinta este o polarizare a pietei
muncii: pe de o parte, un excedent de forta de munca cu calificare redusa, supra-reprezentata in
agricultura de subzistenta; pe de alta parte, un deficit de specialisti necesari pentru servicii

moderne, consultanta sau turism.

Aceastd neconcordanta intre oferta si cerere genereaza disfunctionalitati. Problema este ca
deficitul de fortd de munca inalt calificata inhiba atragerea de investitii cu valoare addaugata, in
timp ce excedentul de fortd de munca slab calificatd mentine productivitatea la un nivel scazut.
Consecinta este perpetuarea unui model economic bazat pe agricultura extensiva si locuri de

munca prost platite. Implicatia pentru PUG este dubla:
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1. Pe latura ofertei: PUG-ul trebuie sa sustind dezvoltarea capitalului uman prin alocarea
de terenuri pentru centre de formare si reconversie profesionald, de exemplu prin

reconversia unor cladiri publice dezafectate.

2. Pe latura cererii: PUG-ul trebuie sa creeze un mediu urbanistic favorabil dezvoltarii
economice diversificate, prin zonificari clare pentru activitati non-agricole (UTR-ul "AE"
din [X12, Y09]) si reglementidri care sa permita dezvoltarea agroturismului sau a

mestesugurilor.

Verdictul final este ca dezvoltarea capitalului uman este o preconditie pentru sustenabilitatea pe
termen lung a comunei Luciu. Fara o strategie coerenta de corelare a politicilor educationale cu
cele de dezvoltare economica, localitatea risca sa ramana captiva intr-un model de subdezvoltare.
PUG-ul, prin instrumentele sale de planificare spatiala, are un rol crucial in crearea cadrului fizic
necesar pentru aceasta transformare. Recomandarile pentru PUG trebuie sa includa o componenta
strategica puternica, axata pe dezvoltarea si valorificarea capitalului uman, trecand de la un model

bazat pe resurse naturale la unul bazat pe competente si inovare.
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7. POPULATIA ACTIVA SI STRUCTURA OCUPATIONALA

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este ci profilul economic si
specializarea comunei Luciu sunt reflectate direct in structura ocupationald a populatiei active,

care la recensamantul din 2021 numara 1.056 de persoane.

PROBLEMA CLARA pe care o abordeazi acest capitol este identificarea sectoarelor economice
dominante si a gradului de diversificare a pietei muncii locale, pentru a evalua sustenabilitatea

economica pe termen lung.

CONSECINTA IMEDIATA pentru Planul Urbanistic General (PUG) este ci intelegerea acestei
structuri fundamenteaza direct deciziile privind zonificarea functionala, necesarul de
infrastructura de afaceri si politicile de dezvoltare economica. Analiza exclude explicit fenomenul
somajului, care este tratat in detaliu in capitolul urmator, pentru a se concentra exclusiv pe
populatia care contribuie efectiv la productia de bunuri si servicii. Metodologia aplicata se bazeaza
pe analiza datelor statistice oficiale de la Recensaméantul Populatiei si Locuintelor din 2021,
completate cu serii de date anuale de la Institutul National de Statistica, corelate cu informatiile

administrative locale, precum numarul de agenti economici inregistrati.

7.1. Populatia Activa si Rata de Ocupare

CONSTATAREA FACTUALA este ci populatia activid a comunei Luciu, numirand 1.056 de
persoane in 2021, reprezinta doar 43,0% din totalul populatiei rezidente, o valoare inferioara

mediei judetene de 45,2% si mediei regionale de 45,7%.

PROBLEMA CENTRALA pe care o relevi acest indicator este o povard demografici relativ
mare, unde o populatie activa restransa trebuie sa sustina un numar semnificativ de inactivi (1.401

persoane, incluzand pensionari, copii si persoane casnice).

CONSECINTA PENTRU PUG este directa: rata de activitate scazuta influenteaza negativ
proiectiile privind necesarul de locuri de munca, creste presiunea fiscala locala si limiteaza
capacitatea de a sustine servicii publice de calitate. Analiza detaliatd a populatiei inactive este

cruciala pentru:

1. dimensionarea corecta a infrastructurii educationale;
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2. planificarea serviciilor destinate varstnicilor;

3. identificarea nevoii de politici care sa faciliteze tranzitia de la inactivitate la activitate, cu

impact direct asupra cresterii economice.

Tabel - Rata de activitate si Rata de ocupare in comuna Luciu (2021)

Indicator Comuna Luciu Judetul Buzau Regiunea Sud-Est
Populatie Activa (persoane) 1.056 171.181 1.066.862
Rata de Activitate (% din pop. totala) 43,0% 45,2% 45,7%
Populatie Ocupata (persoane) 1.018 161.942 1.002.302
Rata de Ocupare (% din pop. activa) 96,4% 94,6% 93,9%

Sursa: Prelucrare pe baza datelor Institutului National de Statisticd (INSSE), RPL 2021.

Rata de ocupare atinge o valoare de 96,4%, superioara mediei judetene (94,6%), ceea ce indica o
problema specifica: economia locald, desi absoarbe aproape integral forta de munca disponibila,
este insuficient de dezvoltata pentru a mobiliza un segment mai larg din populatia in varsta de
munca. Consecinta este ca problema nu consta intr-un somaj conjunctural ridicat, ci intr-un deficit
structural de oportunitati care descurajeaza participarea pe piata muncii. Implicatiile pentru PUG
sunt legate de necesitatea de a crea un cadru urbanistic propice investitiilor generatoare de noi
locuri de munca, prin: 1) delimitarea de zone clare pentru activitati economice; 2) asigurarea
infrastructurii necesare afacerilor; 3) reglementari care sa faciliteze functiuni mixte. Analiza
detaliata pe gen releva, de asemenea, un decalaj semnificativ, rata de activitate in randul femeilor
fiind considerabil mai redusa. Problema subutilizarii fortei de munca feminine impune solutii
urbanistice care sa sprijine integrarea acestora, precum prevederea de spatii pentru crese si
gradinite, incurajarea antreprenoriatului feminin si imbunatatirea transportului public pentru

acces la locurile de munca.
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7.2. Structura Populatiei Ocupate pe Sectoare Economice

Constatarea factuald este ca distributia populatiei ocupate pe sectoare economice confirma o
specializare economicd vulnerabila: sectorul primar (agriculturd, silviculturd, pescuit) domina
structura ocuparii cu un procent de 55,7% (567 de persoane). Problema care deriva de aici este
dependenta excesiva a comunitatii de un singur sector, supus riscurilor climatice si volatilitatii
preturilor agricole. Consecinta pentru PUG este imperativul de a crea conditiile spatiale pentru o
diversificare economica echilibratd. Aceasta implicd reglementari urbanistice care sa permita si sa
incurajeze dezvoltarea activitatilor din sectoarele secundar (18,2%) si tertiar (26,1%), fara a

periclita resursa agricola de calitate.

Sectorul primar defineste profilul agricol al comunei, insa productivitatea sa este adesea scazuta,
fiind bazata pe agricultura de subzistenta. Implicatia pentru PUG este dubla: pe de o parte,
protejarea terenurilor agricole de calitate superioara prin limitarea stricta a extinderii
intravilanului; pe de alta parte, facilitarea dezvoltarii unei agriculturi moderne prin prevederea de
terenuri pentru unitati de depozitare si procesare (silozuri, centre de colectare), asigurarea
infrastructurii necesare (drumuri de exploatare) si permiterea dezvoltarii agroturismului. Sectorul
secundar (industrie si constructii), cu o pondere de 18,2%, indica o capacitate limitata de a oferi
alternative. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a aloca zone specifice pentru dezvoltare
industriala (ex: un parc pentru mici producatori in KILO-CAROURILE [X12, Y09] sau [X08,

Yo7]), situate in afara zonelor de locuit, dar conectate la retelele de transport si utilitati.

Sectorul tertiar (servicii), cu o pondere de 26,1%, desi al doilea ca importanta, indica un deficit
local. Problema este ca multe servicii necesare populatiei (bancare, specializate, de agrement) sunt
accesate in centrele urbane apropiate (Buzau), generand o "scurgere de capital”. Implicatia pentru
PUG vizeaza consolidarea unui centru civic al comunei. Verdictul este clar: este necesara
incurajarea, prin reglementari specifice in RLU, a amplasarii functiunilor comerciale si de servicii
in zone centrale, bine conectate si cu spatii publice de calitate, cum ar fi perimetrul din KILO-
CAROUL [X10, Y08].

7.3. Structura Populatiei Ocupate dupa Statutul Profesional

CONSTATAREA FACTUALA, bazati pe datele regionale, arati ci statutul de salariat

predomina (estimat la 52%), urmat de lucratorii pe cont propriu (35%). Problema este gradul de
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dependenta al fortei de munca fata de un numar redus de angajatori, fie ei din sectorul public
(scoala, primarie) sau din cel privat (firme agricole mari). Consecinta pentru PUG este necesitatea
de a promova diversitatea economica, sprijinind dezvoltarea unui ecosistem antreprenorial local
prin reglementari urbanistice care sa faciliteze infiintarea de mici afaceri in zonele de locuit

(functiuni complementare) sau prin crearea de hub-uri de afaceri.

Tabel - Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional (estimare pe baza

datelor regionale)

Statut Profesional Procent estimat (%)
Salariat 52%
Lucrator pe cont propriu 35%
Lucrator familial neremunerat 10%
Patron 2%
Alta situatie 1%

Sursa: Estimare pe baza datelor INS pentru mediul rural, Regiunea Sud-Est.

Lucratorii pe cont propriu, activand preponderent in agricultura, reprezintd o categorie
semnificativa, dar vulnerabila economic. Implicatiile pentru PUG sunt legate de crearea unui cadru

care sa sprijine tranzitia de la agricultura de subzistenta la cea comerciala, prin:

1) alocarea de terenuri pentru piete agroalimentare;

2) facilitarea asocierii prin spatii pentru centre de colectare;

3) integrarea agroturismului ca functiune permisa.
Categoria patronilor (2%), desi redusa, este motorul antreprenorial. Problema este mediul de
afaceri slab dezvoltat. PUG trebuie sa dubleze politicile de atragere a investitorilor externi cu

masuri de sprijinire a antreprenoriatului local, prin conditionarea dezvoltarilor rezidentiale de

includerea unor spatii pentru servicii sau prin simplificarea autorizarii activitatilor nepoluante.

) -
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Lucratorii familiali neremunerati (10%) reprezinta o forma de ocupare informald, vulnerabila
social, iar PUG poate contribui indirect la formalizarea acestor activitati. Aceastd analiza
completeaza tabloul pietei muncii si ofera o punte de tranzitie catre capitolul urmator, dedicat

fenomenului de somaj.
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8. Analiza Fortei de Munca si a Fenomenului de Somayj

CONSTATAREA FACTUALA este ci rata somajului inregistrati in comuna Luciu la
recensamantul din 2021 a fost de 3,6%, o valoare calculata pe baza celor 38 de someri raportati la

o populatie activa de 1.056 de persoane.

PROBLEMA CLARA pe care o indic# aceasti valoare, desi aparent redusi, este un dezechilibru

structural pe piata muncii locale, unde oferta de forta de munca depaseste cererea existenta.

CONSECINTA IMEDIATA pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea stringenti
de a crea un cadru urbanistic care sa stimuleze crearea de locuri de munca diversificate si sa reduca
dependenta de sectoarele economice vulnerabile, pentru a asigura sustenabilitatea sociala si

economica a comunitatii pe termen lung.

Metodologia acestui capitol se concentreaza pe diagnosticul problemei somajului, fara a analiza in
detaliu politicile de ocupare a fortei de munca. Demersul coreleaza datele statistice oficiale privind
somajul, provenite de la Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Buzau si Institutul
National de Statistica, cu structura populatiei active si a celei ocupate, analizate in capitolele
anterioare, pentru a oferi o imagine completa a pietei muncii. Se calculeaza si se interpreteaza:

1. rata somajului si evolutia sa in ultimii 5 ani;

2. structura somerilor pe grupe de varsta, gen si nivel de educatie;

3. ponderea somajului de lunga durata.

Impactul asupra reglementarilor PUG este formulat explicit pentru fiecare analiza, aratand cum
disfunctionalitatile identificate pot fi adresate prin masuri de planificare spatiala, precum

zonificarea pentru activitati economice sau crearea de infrastructura de suport pentru afaceri.

8.1. Rata Somajului si Evolutia Recenta

CONSTATAREA FACTUALA este ci rata somajului in comuna Luciu se situeazi la un nivel de

3,6% (RPL 2021), o valoare inferioara mediei judetene (5,4% in 2021).
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PROBLEMA CLARA este ci, desi favorabil la prima vedere, acest indicator mascheazi o
presiune sociald si economicd semnificativa, generata de caracterul structural al lipsei de

oportunitati.

CONSECINTA PENTRU PUG este ca orice strategie de dezvoltare trebuie sa aiba ca prioritate
zero crearea de locuri de munca. Implicatia directa pentru reglementari este necesitatea de a aloca
si echipa terenuri pentru functiuni non-agricole, capabile sa absoarba forta de munca excedentara.
Evolutia ratei somajului in ultimii ani aratd o tendinta de stagnare, ceea ce demonstreaza ca

problema este una cronicd, nu una conjuncturala.

Tabelul - Evolutia comparativa a ratei somajului (ultimii 5 ani disponibili)

Anul Rata somajului Comuna Rata somajului Judetul Rata somajului
Luciu (%) Buzau (%) National (%)

2019 4,1% 5,8% 3,9%

2020 4,5% 6,2% 5,0%

2021 3,6% 5,4% 5,6%

2022 3,8% 5,1% 5,6%

2023 3,9% 5,3% 5,4%

Sursa: Prelucrare date AJOFM Buzdu si INSSE.

Decalajul, chiar daca favorabil, intre rata locald a somajului si cea judeteand, nu trebuie sa
mascheze o problema specificd de competitivitate economica. Cauzele acestui somaj structural
sunt trei: A. o structura economica dominata de agricultura cu productivitate redusa; B. lipsa
diversificarii economice si a activitatilor din sectorul secundar si tertiar; C. o accesibilitate redusa
catre polii de crestere economica din regiune. Aceasta situatie genereaza consecinte negative in
lant: scdderea veniturilor la bugetul local, accentuarea saraciei si stimularea emigratiei. Implicatia
pentru PUG este ca planul nu se poate limita la o simpla administrare a teritoriului, ci trebuie sa

devina un instrument proactiv de dezvoltare economica. Propunerea de reguld derivata este ca

) -
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orice proiect de extindere a intravilanului rezidential sa fie conditionat de realizarea unor investitii

paralele in infrastructura necesara pentru activitati economice.

Analiza datelor la nivel de sate componente evidentiaza disparitati teritoriale. Este foarte probabil
ca rata somajului sa fie semnificativ mai mare in satul Caragele comparativ cu satul de resedinta,
Luciu, din cauza distantei mai mari fata de principalele cai de comunicatie. O astfel de problema
de concentrare teritoriala a somajului necesita solutii zonale specifice in cadrul PUG. Consecinta
este ca simpla alocare a unei zone industriale la nivelul comunei ar putea fi insuficienta daca nu
este corelata cu solutii de transport si accesibilitate pentru locuitorii din satul mai vulnerabil. Ca
urmare, PUG trebuie sa includd o harta a vulnerabilitatilor socio-economice la nivel de HECTA-
CAROURI, care sa fundamenteze prioritizarea investitiilor in infrastructura de transport public si

modernizarea drumurilor comunale pentru a conecta mai bine zonele cu deficit de locuri de munca.

Ritmul de creare a locurilor de munca este un alt indicator critic. Analizand numarul de contracte
de munca noi inregistrate anual, se constata o dinamica lenta. Numarul de locuri de munca nou
create, estimat la sub 20 pe an, este insuficient pentru a absorbi atat noii intrati pe piata muncii,
cat si o parte din somerii existenti. Problema este, asadar, un deficit cronic de dinamism economic.
Consecinta pentru PUG este ca trebuie favorizate acele functiuni cu efect multiplicator. De
exempluy, in loc de a permite doar functiuni de depozitare, regulamentul local de urbanism ar trebui
sa stimuleze prin indicatori urbanistici favorabili (POT si CUT majorat) functiunile de productie

usoara, servicii pentru agricultura sau turism rural.

8.2. Structura Somajului si Corelatii Socio-Economice

CONSTATAREA FACTUALA este ci din totalul celor 38 de someri inregistrati la recensiamantul
din 2021, un procent de 31,5% sunt tineri cu varsta sub 25 de ani. Aceasta cifra indica o problema

critica: dificultatea majora a tinerilor de a se integra pe piata muncii locale. Cauzele probabile sunt:
1. lipsa de oportunitati de angajare pentru nivelul lor de calificare;

2. un decalaj intre competentele dobandite in sistemul educational si cerintele angajatorilor

locali;

3. atractivitatea mai mare a centrelor urbane.
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Consecinta pe termen lung este un risc major de depopulare si de "brain drain", cu implicatii
negative asupra sustenabilitatii demografice. "Tinerii, in special, au fost atrasi de oportunitatile
educationale si economice din centrele urbane" [paraphrase: Sandu, Dumitru (coord.), ,,Practica
dezvoltarii comunitare”, Polirom, 2007]. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea un
mediu favorabil pentru tineri, nu doar prin zonificarea pentru locuinte, ci si prin prevederea de

spatii pentru start-up-uri, ateliere mestesugaresti moderne sau un mic incubator de afaceri rurale.

O diagrama a structurii somerilor pe grupe de varsta si gen arata ca somajul afecteaza
disproportionat tinerii (grupa 20-29 ani) si, intr-o masura mai mica, persoanele in preajma varstei
de pensionare (50-59 ani), care se confrunta cu dificultati de reconversie profesionala. De
asemenea, la nivel regional, se observa o rata a somajului usor mai ridicata in randul femeilor,
fenomen care este probabil prezent si in comuna Luciu, reflectand barierele structurale in calea

ocuparii fortei de munca feminine in mediul rural.

Analiza structurii somerilor dupa nivelul de educatie relevd o a doua problema structurala.
Aproximativ 70% dintre someri au un nivel de educatie scazut sau mediu (gimnazial sau scoala
profesionala). Problema este un decalaj de competente ("skills gap"): forta de munca disponibila
nu are calificarile cerute de o economie moderna. Consecinta este captivitatea unei parti
semnificative a populatiei active in somaj sau in locuri de munca precare. Pentru PUG, implicatia
este ca dezvoltarea de noi zone economice trebuie si fie corelatd cu programe de formare
profesionala. Desi PUG-ul nu poate reglementa direct aceste programe, el poate si trebuie sa
prevada, prin Regulamentul Local de Urbanism, posibilitatea de a amplasa centre de formare in

zonele dedicate activitatilor economice sau in cladiri publice dezafectate.

Somajul de lunga durata, definit ca perioada de inactivitate ce depaseste 12 luni, reprezinta o alta
vulnerabilitate majora. La nivelul comunei Luciu, se estimeaza ca peste 40% dintre someri se
incadreaza in aceasta categorie. Problema este extrem de grava, deoarece duce la
deprofesionalizare, pierderea increderii in sine si excluziune sociala. Consecinta pentru
comunitate este cresterea costurilor sociale. Desi solutiile primare tin de politicile de ocupare, PUG
poate contribui prin sustinerea economiei sociale. Verdictul este cd RLU ar trebui sa includa
reglementari specifice care sa faciliteze dezvoltarea intreprinderilor sociale, de exemplu prin
permiterea unor indicatori urbanistici specifici sau prin crearea unor puncte de desfacere pentru

produsele acestora in zonele centrale.
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Structura de gen a somajului indica, de asemenea, anumite dezechilibre. Rata somajului in randul
femeilor este estimata a fi superioara celei pentru barbati. Problema acestui decalaj poate fi cauzata
de:

a) participare traditional mai redusa a femeilor pe piata muncii in mediul rural;

b) lipsa unor servicii de suport, precum crese sau gradinite;

c) oferta de locuri de munca orientata preponderent catre sectoare dominate de barbati.
Consecinta este subutilizarea unei resurse umane valoroase. Implicatia pentru PUG este ca planul
trebuie sa promoveze activ egalitatea de gen. Concret, pe langa asigurarea terenului pentru dotari
de ingrijire a copiilor, PUG ar trebui sd incurajeze, prin zonificare, dezvoltarea de activitati in

sectorul serviciilor (turism, ingrijire persoane varstnice) sau in industria usoara. Aceasta analiza

fundamenteaza necesitatea unei abordari integrate in capitolul urmator, dedicat dinamicii locuirii.
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9. DINAMICA FONDULUI LOCATIV SI A GOSPODARIILOR

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este ci dinamica locuirii in comuna
Luciu este definita de doua tendinte aparent contradictorii: declinul populatiei totale si stagnarea

numarului de gospodarii, care la recensamantul din 2021 a fost de 1.061.

PROBLEMA CLARA derivati de aici este o presiune crescindi pentru adaptarea fondului
locativ la o structura familiala in schimbare, caracterizata prin reducerea dimensiunii medii la 2,32

persoane/gospodarie si cresterea ponderii gospodariilor formate dintr-o singura persoana.

CONSECINTA IMEDIATA pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a evalua
daca tipologia locuintelor actuale mai corespunde cererii si de a reglementa dezvoltarea unor noi

forme de locuire, alaturi de o strategie de reabilitare a fondului existent.

Metodologia acestui capitol se axeaza pe o analiza cantitativa a datelor statistice de la Institutul
National de Statistica, corelate cu datele demografice analizate anterior pentru a oferi o imagine

integrata. Etapele analizei sunt:
1. analiza evolutiei numarului si marimii gospodariilor;
2. caracterizarea fondului locativ existent;
3. calcularea indicelui de locuire pentru a evalua gradul de aglomerare;
4. estimarea preliminara a necesarului viitor de locuinte.
Fiecare concluzie este transpusa intr-o implicatie specificd pentru PUG, vizand zonificarea,

reglementarile privind constructiile noi si politicile de reabilitare, asigurand un traseu

informational verificabil de la sursd la propunerea de reglementare.

9.1. Evolutia Numarului si Structurii Gospodariilor

CONSTATAREA FACTUALA este ci numarul total de gospodarii din comuna Luciu, 1.061 in
2021, a ramas relativ constant in pofida declinului populatiei totale, un indicator al unui proces de
fragmentare a structurilor familiale. Problema pe care o semnaleaza este ca, desi populatia scade,

numarul de unitati de locuit necesare nu scade in acelasi ritm. Cauzele identificate sunt trei:

1. migratia tinerilor, care lasa in urma gospodarii de una sau doua persoane varstnice;
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2. cresterea sperantei de viata, care extinde durata gospodariilor de vaduvi;

3. tendinta generala de reducere a numarului de copii pe familie.

CONSECINTA PENTRU PUG este majora: planificarea trebuie sa ia in calcul numarul
prognozat de gospodarii, nu doar populatia totala, pentru a dimensiona corect necesarul de

locuinte si de utilitati.

Dimensiunea medie a unei gospodarii, aflata in scadere constanta de la 2,51 in 2011 la 2,32
persoane/gospodarie in 2021, confirma tendinta de atomizare a structurii familiale. Problema este
ca un numar mai mare de gospodarii de dimensiuni mici genereaza o cerere crescuta pentru
locuinte de suprafete mai reduse si o presiune mai mare asupra terenului construibil si a retelelor
edilitare. O implicatie directa pentru PUG este necesitatea de a regandi tipologiile de locuire
permise. In loc de a favoriza exclusiv modelul traditional al casei unifamiliale pe un lot mare,
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa permita si sd incurajeze dezvoltarea unor forme
de locuire mai compacte, precum locuinte cuplate sau insiruite, adaptate nevoilor gospodariilor de

1-2 persoane.

Analiza structurii gospodariilor dupa numarul de membri releva o pondere semnificativa a celor
formate dintr-o singura persoana (26,6% in 2011) si din doua persoane (30,6% in 2011),
majoritatea fiind gospodarii de varstnici. Problema pe care o ridica aceasta structura este
vulnerabilitatea sociald si economica a acestui segment. Consecinta pentru PUG este necesitatea

de a crea un mediu construit care sa sprijine aceasta categorie. Reglementarile vor include:

a) obligativitatea asigurarii accesibilitatii pentru persoanele cu mobilitate redusa in toate

cladirile si spatiile publice noi;
b) prevederea de terenuri pentru construirea unui centru de zi pentru varstnici;
¢) iIncurajarea dezvoltarii serviciilor de ingrijire la domiciliu.

In contrast, gospodariile mari, cu 4 sau mai multe persoane, desi reduse ca pondere,

fundamenteaza necesitatea mentinerii dotarilor pentru educatie si recreere.
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9.2. Caracteristicile Fondului Locativ Existent

CONSTATAREA FACTUALA dominantd pentru cele 1.327 de locuinte conventionale ale

comunei este vechimea acestora: un procent de 93,3% au fost construite inainte de anul 1989.

PROBLEMA CLARA este starea fizici precari a clidirilor si nivelul redus de conformitate cu

standardele actuale de siguranta, eficienta energetica si confort.

CONSECINTA PENTRU PUG este necesitatea de a elabora o strategie integrata de reabilitare
si regenerare a fondului locativ, care trebuie sa primeze in fata expansiunii. Implicatia pentru RLU
este introducerea unor prevederi care sa stimuleze lucrarile de modernizare si consolidare a

cladirilor vechi.

Structura fondului locativ dupa materialele de constructie predominante releva o vulnerabilitate
criticd. Majoritatea locuintelor vechi, in special cele construite inainte de 1977, au structura din
chirpici sau paianta, prezentand o rezistenta seismica redusa. Problema este riscul seismic ridicat
al zonei. Consecinta este un grad sporit de vulnerabilitate a populatiei in cazul unui cutremur.

PUG-ul va adresa aceasta problema prin trei masuri:
1. realizarea unei harti de risc seismic local;

2. reglementari stricte in RLU privind expertizarea si consolidarea cladirilor existente la orice

interventie;

3. prioritizarea programelor de reabilitare in zonele cu risc maxim.

Indicele de locuire, de 0,81 persoane/camera, desi pare acceptabil, mascheaza existenta unor
pungi de supraaglomerare, in special in gospodariile cu multi membri si venituri reduse. Problema
este calitatea precara a vietii si riscurile sanitare asociate. O implicatie pentru PUG este necesitatea
de a corela politicile de locuire sociala cu acest indicator. RLU va stabili suprafete minime pentru

locuinte, corelate cu numarul de utilizatori, pentru a preveni aparitia unor noi situatii de acest fel.

Estimarea necesarului de locuinte noi indica o cerere redusa, dar calitativa. Problema nu este
cantitativa, ci tipologica, fiind necesare atat locuinte de dimensiuni mici pentru tineri si varstnici,
cat si locuinte adecvate pentru familiile cu copii. Concluzia pentru PUG este ca dezvoltarea de noi

zone rezidentiale trebuie reglementata pentru a asigura un mix de tipologii de locuire care sa
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raspunda cererii diversificate. Aceastd abordare constituie o tranzitie naturala catre capitolul

urmator, dedicat conditiilor de confort si echiparii cu utilitati.
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10. CONDITII DE LOCUIRE SI ACCES LA UTILITATI

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este ci nivelul de trai si atractivitatea
rezidentiala a comunei Luciu sunt direct conditionate de calitatea locuirii si de accesul la retelele
de utilitati publice, insa datele indica un decalaj semnificativ intre standardele moderne si

realitatea din teren.

PROBLEMA CENTRALA este o dezvoltare inegald a infrastructurii edilitare, manifestata
printr-un deficit critic in ceea ce priveste sistemul de canalizare, cu o rata de acoperire de doar 11%,

si 0 dependenta masiva de solutii individuale de incalzire, adesea ineficiente si poluante.

CONSECINTA DIRECTA pentru PUG este ci modernizarea si extinderea retelelor de utilititi
nu reprezinta o simpla optiune, ci o preconditie fundamentald pentru asigurarea sanatatii publice,

protejarea mediului si stimularea dezvoltarii socio-economice durabile.

Acest capitol fundamenteaza necesitatea unei strategii de investitii coerente si ierarhizate in
infrastructura edilitara a comunei. Analiza se concentreaza pe trei componente esentiale ale
confortului locativ: accesul la retelele de apa si canalizare, sistemul de incalzire si dotarile
interioare de baza ale locuintelor. Fiecare subcapitol evidentiaza disfunctionalititile existente,
cuantifica disparitatile teritoriale dintre satele Luciu si Caragele si traduce aceste constatari in
implicatii strategice clare si propuneri de reglementare concrete pentru Planul Urbanistic General
si Regulamentul Local de Urbanism. Abordarea este una pragmatica, recunoscand ca, desi
obiectivul final este acoperirea integrala cu servicii moderne, atingerea acestuia necesitda o
planificare etapizata, corelata cu densitatea populatiei si cu capacitatea de finantare a autoritatii

locale.

10.1. Accesul la Retelele Publice de Apa si Canalizare

CONSTATAREA FACTUALA este c#, desi gradul de racordare la sistemul public de alimentare
cu apa in comuna Luciu este ridicat, atingand 98% (1.299 de locuinte), situatia retelei de canalizare
reprezinta o vulnerabilitate criticd, cu doar 11% din locuinte conectate la un sistem centralizat.
Problema majora care deriva din acest decalaj este dubla: pe de o parte, un risc semnificativ de
poluare a solului si a panzei freatice din cauza utilizarii pe scara larga a sistemelor individuale

neconforme (fose septice, latrine) si, pe de alta parte, o inechitate in calitatea vietii si a conditiilor
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de igiena. Consecinta pentru PUG este ca extinderea retelei de canalizare devine o prioritate

absoluta, nu doar pentru confort, ci si pentru sanatatea publica si protectia mediului.

Tabelul - Gradul de acoperire al retelelor de utilitati pe sate (2025)

Utilitate Satul Luciu Satul Caragele Total Comuna
Alimentare cu apa 99% 95% 98%
Canalizare 15% 0% 11%

Sursa: Prelucrare pe baza datelor administrative locale si estimari de teren, 2025.

Deficitul de 2% in alimentarea cu apa, concentrat in zonele periferice, impune o actiune corectiva.
Problema este cd gospodariile neracordate se bazeaza pe puturi individuale, vulnerabile la
contaminare. Implicatia pentru PUG este necesitatea includerii in programul de investitii a unui
proiect de extindere a retelei cu aproximativ 2 km, pentru a atinge o acoperire de 99%, cu prioritate
pentru zonele cu densitate locativa mai mare. Disparitatea teritoriala, cu satul Caragele avand o
acoperire de doar 95%, trebuie de asemenea adresata. Pana la finalizarea extinderii, RLU va
impune norme stricte pentru constructia de puturi noi, incluzand adancimea minima si

obligativitatea realizarii de analize periodice ale calitatii apei.

Verdictul pentru reteaua de canalizare este unul de urgenta. Problema impactului ecologic si
sanitar nu poate fi amanata. Implicatia directa pentru PUG este definirea unui program multianual

de investitii pentru realizarea integrala a sistemului de canalizare. Programul va include:
1. stabilirea unui traseu optim pentru reteaua magistrala, corelat cu harta densitatilor;

2. identificarea si rezervarea terenului pentru o statie de epurare moderna, amplasata in afara

zonelor de locuit, in caroul TKHC [X13, YO7];

3. esalonarea lucrarilor, cu prioritizarea zonelor dense, precum carourile [X10, Y08] si [X11,
Yo8], si a satului Caragele, unde acoperirea este zero. RLU va interzice emiterea
autorizatiilor de construire pentru locuinte noi in zonele deservite de retea fara obligatia

racordarii.
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10.2. Sistemul de Incilzire si Dotirile Interioare de Bazia

CONSTATAREA FACTUALA este ci peste 90% din gospodariile comunei Luciu depind de surse

de combustibil solid (lemne, carbuni) pentru incalzire, utilizand sobe individuale.

Problema generata de aceasta dependenta este una cu trei fatete:
A. economica, prin vulnerabilitatea gospodariilor la fluctuatiile de pret ale combustibilului;
B. de mediu, prin poluarea aerului la nivel local cu particule fine in sezonul rece;

C. de confort, prin eficienta redusa a sistemelor de incalzire.

CONSECINTA PENTRU PUG este necesitatea de a crea un cadru care sa stimuleze tranzitia
catre solutii de incalzire mai eficiente si mai curate, contribuind la cresterea rezilientei energetice

a comunitatii.

Desi extinderea retelei de gaze naturale este o solutie dezirabild pe termen lung, ea este
conditionata de investitii majore. Pana la materializarea acesteia, PUG poate juca un rol activ in
promovarea alternativelor. Implicatia pentru RLU este introducerea de stimulente urbanistice
pentru solutii sustenabile. De exemplu, pentru constructiile noi care implementeaza sisteme de
incalzire bazate pe pompe de cialdura, centrale pe biomasa sau panouri solare termice, RLU poate
permite o majorare a Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) cu 5% sau o reducere a
retragerilor minime fata de limitele de proprietate, cu conditia respectarii normelor de insorire si

de buna vecinatate.

Analiza confortului interior, evaluat prin prisma dotarilor de baza, releva o alta vulnerabilitate
majora. Conform datelor de la ultimul recensamant, 35% din locuinte nu dispun de baie in interior,
iar 10% nu au o bucdtdrie amenajata corespunzator. Problema este una de sdnatate publica si de
demnitate umana, fiind un indicator direct al locuirii precare, corelata cu vechimea fondului locativ
si cu nivelul de venit. Consecinta este ca programele de reabilitare a fondului construit trebuie sa
aiba o componenta sociala. Implicatia pentru PUG este ca, pe langa sustinerea consolidarii si a
eficientei energetice, RLU trebuie sa conditioneze autorizarea oricdrei extinderi sau modernizari a

unei locuinte existente de crearea obligatorie a acestor dotari minime interioare.

Corelarea datelor confirma existenta unor "pungi de locuire precara”, unde se cumuleaza multiple

dezavantaje: lipsa dotarilor interioare, lipsa racordarii la utilitati si utilizarea unor sisteme de
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incalzire improvizate. Problema devine astfel una de segregare teritoriala. Consecinta pentru PUG
este necesitatea unei abordari integrate, de tip regenerare, pentru aceste perimetre. Interventiile

vor combina:
a) extinderea tuturor retelelor de utilitati;
b) programe de sprijin pentru reabilitarea locuintelor;

¢) imbunatatirea spatiului public. PUG-ul va delimita aceste zone prioritare de interventie

pentru a concentra eficient resursele.

10.3. Sinteza Disparitatilor si Implicatii Strategice pentru PUG

Constatarea sintetica este existenta unor disparitati teritoriale pronuntate in ceea ce priveste
conditiile de locuire in comuna Luciu, atat intre cele doua sate, cat si in interiorul acestora.
Problema centrala este o dezvoltare inegala a infrastructurii, care a creat o fractura in calitatea
vietii si reprezinta o amenintare la adresa coeziunii sociale. Consecinta strategica pentru PUG este
ca principiul dezvoltarii echilibrate trebuie sa devina axa centrala a tuturor propunerilor, inlocuind

o logica de dezvoltare reactiva cu una proactiva.

Verdictul este ca PUG-ul trebuie sa devind un instrument activ de reducere a decalajelor.

Implicatiile practice sunt:

1. Prioritizarea Investitiilor: Programul de investitii al PUG va aloca prioritar fonduri
pentru extinderea retelelor de apa si, mai ales, canalizare in zonele deficitare, cu un focus

special pe satul Caragele.

2. Conditionari Urbanistice: Regulamentul Local de Urbanism va introduce instrumente
de stimulare si conditionare. Autorizarea unor proiecte noi in zonele bine echipate ar putea
fi conditionatd de contributia dezvoltatorului la extinderea retelelor in zonele mai putin

favorizate.

3. Perimetre de Interventie: PUG-ul va defini "Perimetre de Interventie Prioritara", care

vor beneficia de un regim urbanistic favorabil pentru proiecte integrate de reabilitare.

Pe baza acestei analize, PUG-ul va fundamenta un set de reglementari concrete. Pentru zonele fara
acces lareteaua publica de apa, se va conditiona eliberarea autorizatiilor de construire de realizarea

unor sisteme individuale conforme normelor sanitare. Pentru zonele fara canalizare, se va impune

) -
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obligativitatea dotarii constructiilor noi cu fose septice ecologice. Pe termen mediu, strategia va
urmari interconectarea etapizata a tuturor zonelor locuite. Aceste masuri constituie puntea de
legatura catre capitolul urmator, care va analiza distributia spatiala a populatiei, deoarece deciziile

de investitii in utilitati trebuie corelate direct cu densitatile demografice.
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11. DISTRIBUTIA SPATIALA A POPULATIEI SI DENSITATI

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este modul inegal in care populatia
comunei Luciu este repartizatd in teritoriu, o realitate care genereaza presiuni antropice

diferentiate si conditioneaza eficienta infrastructurii.

PROBLEMA CENTRALA este ci o planificare eficienti este imposibild fird o intelegere
detaliata a zonelor de concentrare demografica, a tendintelor de extindere a ariei locuite si a

impactului distributiei spatiale asupra retelelor de utilitati si transport.

CONSECINTA PENTRU PUG este necesitatea de a crea o harta narativa a prezentei umane in
teritoriu, care sa ghideze deciziile de zonificare si de alocare a resurselor, utilizind sistemul de
carouri GRILA TKHC ca referinta spatiala standardizata. Analiza se fundamenteaza pe date
statistice si tehnici de analiza spatiald, cu limitarea impusa de granularitatea datelor publice, care

nu permit o localizare la nivel de individ.

11.1. Distributia Populatiei intre Localitatile Componente

CONSTATAREA FACTUALA, bazati pe datele recensimantului din 2021, este ci populatia
comunei Luciu este distribuita inegal: satul de resedinta, Luciu, concentreaza 1.847 de locuitori

(75,2%), in timp ce satul Caragele are o populatie de 610 locuitori (24,8%).

PROBLEMA CLARA care derivi din aceasti distributie este o presiune demografici si o cerere

de servicii semnificativ mai mare in satul de resedinta.

CONSECINTA PENTRU PUG este necesitatea de a dimensiona si prioritiza investitiile in mod
diferentiat, impunand o strategie duala de dezvoltare care sa gestioneze cresterea in Luciu fara a

neglija nevoile specifice ale satului Caragele.

Tabelul - Distributia populatiei si a gospodariilor pe sate componente (2021)

Localitatea Populatie (RPL Ponderea in total Numar gospodarii
2021) comuna (%) (estimat)
Luciu 1.847 75,2% 798
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Localitatea Populatie (RPL Ponderea in total Numar gospodarii
2021) comuna (%) (estimat)
Caragele 610 24,8% 263
Total 2.457 100,0% 1.061
Comuna

Sursa: Prelucrare pe baza datelor INS, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021.

Dinamica istorica relevd o tendinta constanta de concentrare demografica in satul Luciu,
alimentata de atractivitatea sa economica superioara. Problema este riscul de marginalizare si
declin accelerat pentru satul Caragele. Implicatia pentru PUG este ca, pe langa gestionarea
dezvoltarii in centrul de comuna, trebuie elaborate trei masuri specifice de revitalizare pentru

Caragele:

1. Imbunaititirea infrastructurii de transport pentru a creste conectivitatea cu satul

Luciu si cu reteaua judeteana.

2. Sprijinirea activitatilor economice locale, cum ar fi agroturismul, valorificand

proximitatea fata de siturile arheologice repertoriate.
3. Protejarea si valorificarea patrimoniului cultural existent, precum siturile RAN

47319.01 (asezare Hallstatt) si RAN 47319.02 (asezare Cultura Cerneahov).

Implicatiile pentru planificarea infrastructurii sunt directe. Constatarea este ca necesarul de dotari
este proportional cu populatia deservita. Problema este risipa de resurse prin replicarea tuturor
serviciilor. Consecinta este necesitatea ierarhizarii: PUG-ul va stabili serviciile de baza mentinute
in ambele sate (dispensar, scoala primara) si serviciile de interes comunal concentrate in Luciu

(sediu primarie), aceasta ierarhizare fiind dublata de o strategie de imbunatatire a accesibilitatii.

11.2. Analiza Densitatii Populatiei in Intravilan

CONSTATAREA FACTUALA este ci densitatea medie a populatiei in intravilanul existent (241

ha) este de 10,2 locuitori pe hectar.

Problema este ca aceasta medie mascheaza variatii locale extreme.
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Consecinta pentru PUG este necesitatea unei analize la nivel de carouri TKHC.

Analiza la nivel de KILO-CAROU releva zone de concentrare in carourile [X10, Y08] si [X11, Y08],
unde densitatile depasesc 25 loc/ha, generand presiune pe infrastructura. La polul opus, carouri
periferice precum [X09, YO7] au densitati sub 5 loc/ha, ceea ce indica subutilizare si costuri mari
de intretinere a retelelor. Implicatia pentru PUG este definirea de Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR-uri) cu regimuri diferite, care sa incurajeze densificarea in zonele centrale si sa descurajeze

constructiile izolate.

Analiza la nivel de HECTA-CAROU (1 ha) permite identificarea precisi a modelelor de locuire. In
KILO-CAROUL central [X10, YO8], HECTA-CAROURILE [X10, Y08] - (AX=300 m, AY=500 m) si
[X10,Y08] - (AX=400 m, AY=500 m) prezinti densititi foarte mari. in contrast, in KILO-CAROUL
periferic [X09, YO7], majoritatea HECTA-CAROURILOR sunt slab ocupate. Problema este risipa

de resursa funciara. Implicatia pentru PUG este dubla:
1. In zonele centrale: propunerea de masuri de regenerare urbana.

2. La periferie: analiza posibilitatii de a scoate din intravilan anumite HECTA-CAROURI

neconstruite.

Corelarea hartii densitatilor cu retelele de utilitati este esentiala. Zonele cu densitate mare, precum
caroul [X10, Y08], sunt bine deservite, dar retelele sunt subdimensionate, generand risc de
supraincircare. In zonele cu densitate redusi, precum [X09, Yo7], problema este inversi:
extinderea retelelor este ineficientd economic. Consecinta este ca strategia de extindere a retelelor
edilitare trebuie ghidata de harta densitatilor. Verdictul PUG este clar: investitiile de modernizare
se vor prioritiza in zonele dense, iar extinderea in zonele rarefiate va fi conditionata de un plan de

densificare.

11.3. Tendinte de Expansiune si Impactul asupra Teritoriului

CONSTATAREA FACTUALA, bazati pe analiza autorizatiilor de construire, este o expansiune
discontinua la periferia intravilanului, in carouri TKHC precum [X12, Y09] sau [X08, Yo7].
Problema clara este un model de dezvoltare de tip "urban sprawl", care genereaza costuri
economice si de mediu enorme. Consecinta este consumul ineficient de teren agricol si cresterea

costurilor pentru extinderea utilitatilor.
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Impactul acestui model asupra retelelor de utilitati este critic. Fiecare locuinta izolata necesita
extinderea retelelor pe distante lungi, o problema de ineficienta economica ce devine o povara
pentru bugetul local. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a interzice constructiile izolate.
Verdictul RLU este urmatorul: se va defini un perimetru de dezvoltare prioritara in interiorul
intravilanului, iar autorizarea in zonele periferice va fi permisi DOAR DACA dezvoltatorul asigura

pe cheltuiala proprie intreaga infrastructura necesara.

Impactul asupra resurselor agricole este, de asemenea, negativ. Expansiunea discontinua duce la
fragmentarea terenurilor si la pierderea ireversibila a resursei funciare. Problema este erodarea
bazei economice locale. Consecinta pentru PUG este obligativitatea de a institui zone de protectie
a terenurilor agricole valoroase. In carourile TKHC cu potential agricol ridicat, precum [X13, Yo8],
regimul de construire va fi extrem de restrictiv, permitand doar constructii direct legate de

activitatea agricola.

Verdictul final este ca tendintele actuale de expansiune sunt nesustenabile si necesita o corectie
ferma prin PUG. Strategia trebuie sa se reorienteze de la facilitarea expansiunii la promovarea
densificarii si a utilizarii inteligente a terenului deja construit. Distributia si densitatea populatiei
sunt factori determinanti pentru eficienta economica si calitatea mediului, iar aceste constatari

fundamenteaza direct analiza navetismului, subiectul capitolului urmator.
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12. NAVETISMUL SI MOBILITATEA PENTRU MUNCA SI
EDUCATIE

Comuna Luciu, pozitionata strategic la intersectia drumurilor judetene DJ203I si DJ214A,
functioneaza ca un nod de mobilitate secundar in reteaua judetului Buzau, a carui dinamica este
definita preponderent de fluxurile de navetism catre polii urbani invecinati. Problema clara este
dependenta functionala a localitatii fatd de centrele urbane din jur, in special pentru locuri de
munca si servicii educationale superioare. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a
cuantifica aceste fluxuri pentru a fundamenta corect politicile de transport, pentru a dimensiona

infrastructura si pentru a evalua gradul de integrare a comunei in sistemul teritorial regional.

Metodologia acestui capitol se concentreaza pe cuantificarea si interpretarea fluxurilor zilnice de
populatie, excluzand mobilitatea interna. Se utilizeaza date statistice privind populatia ocupata
(1.018 persoane) si scolara (241 elevi), corelate cu informatii despre mijloacele de transport
disponibile si starea infrastructurii rutiere. Analiza urmareste: 1) estimarea numarului de persoane
care fac naveta; 2) identificarea principalelor destinatii; 3) analiza mijloacelor de transport
utilizate. Limitele analizei sunt date de absenta unor date statistice directe si detaliate la nivel de
comund privind navetismul, ceea ce impune utilizarea unor estimari si a unor date indirecte.
Fiecare concluzie este transpusa intr-o implicatie specifici pentru PUG, vizand zonificarea,

reglementarile privind transportul si politicile de dezvoltare economica locala.

12.1. Navetismul pentru Munca si Dependenta Economica

CONSTATAREA FACTUALA este ci un numir estimat de 450 de persoane din populatia activa
a comunei Luciu, reprezentand aproximativ 44% din populatia ocupata, isi desfasoara activitatea
profesionald in afara localitatii. Problema clara pe care o releva aceasta cifra este o dependenta
economica semnificativa fata de piata muncii din alte localitati, generata de o oferta locala de locuri
de munca insuficienta si dominata de sectorul agricol (55,7%). Consecinta pentru PUG este una
strategica: planul trebuie sd creeze premisele reducerii acestei dependente prin stimularea
economiei locale, dar, in acelasi timp, trebuie sd gestioneze eficient realitatea actuala a
navetismului, prin imbunéatétirea infrastructurii de transport si asigurarea unei conectivitati

rapide si sigure cu principalii poli de atractie.
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Principalele destinatii ale navetistilor sunt municipiul Buzau si orasul Pogoanele. Analiza la nivel
de carouri TKHC arata o concentrare a navetistilor in KILO-CAROURILE [X10, Y08] si [X08,
Yo08], cele mai apropiate de drumurile judetene DJ203I si DJ214A. Problema este ca infrastructura
rutiera actuald, in special drumurile comunale, este subdimensionatd si intr-o stare tehnica
precard, crescand timpul si costurile de transport. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
ierarhiza investitiile in modernizarea retelei stradale, acordand prioritate coridoarelor utilizate de
navetisti. RLU va include, ca reguld, obligativitatea includerii unei componente specifice pentru

fluxurile de navetism 1n orice analiza de trafic viitoare.

Mijloacele de transport utilizate sunt predominant individuale, cu o estimare de peste 80% din
deplasari realizate cu autoturismul personal, in timp ce transportul public acopera o pondere
redusd. Problema dependentei de transportul individual genereaza costuri ridicate pentru
gospodarii, aglomerarea traficului si un impact negativ asupra mediului. Implicatia pentru PUG

este promovarea alternativelor durabile, prin:

e Alocarea de terenuri pentru parcari de tip "park-and-ride" in puncte strategice, precum

KILO-CAROUL [X12, Y07] (intersectia DJ203I), conectate la transportul public regional.

e Reglementari care sa impuna statii de transport public la distante de maxim 500 m in noile

zone de locuit.

e Crearea unei retele sigure de piste pentru biciclete, conectate la statiile de transport.

Tabel - Moduri de transport utilizate de navetisti (estimare)

Mod de Transport Procent estimat (%)
Autoturism personal 82%
Transport public (microbuz) 15%
Alte moduri (bicicletd, pietonal) 3%

Sursa: Estimare bazata pe tendintele regionale pentru mediul rural.
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Impactul economic al navetismului este ambivalent: veniturile obtinute in exterior sustin
gospodariile, dar sunt cheltuite in mare parte in localitatile de destinatie, generand o "scurgere de

capital" si slabind economia locala.

CONSECINTA PENTRU PUG este cd, pe langa gestionarea mobilitatii, este esentiald crearea
de oportunitati locale. Verdictul se traduce in zonificari concrete: in KILO-CAROUL [X10, Y08],
se vor delimita HECTA-CAROURILE [X10, Y08] - (AX=700 m, AY=300 m) si (AX=800 m,
AY=300 m) ca zona destinata serviciilor, mestesugurilor si productiei la scara mica, nepoluanta,

cu un regim urbanistic stimulativ.

12.2. Mobilitatea Scolara si Relatia cu Centrele Educationale

CONSTATAREA FACTUALA este ci 100% dintre absolventii de gimnaziu isi continui studiile
in afara comunei, generand un fenomen masiv de navetism scolar. Problema este absenta unei
oferte educationale post-gimnaziale locale. Consecinta pentru PUG nu este propunerea unui nou
liceu, ci asigurarea infrastructurii si transportului care sa garanteze accesul sigur si eficient al
tinerilor la oportunitati educationale, recunoscand acest fenomen ca un factor de risc pentru

depopulare.

Principalul pol de atractie pentru cei aproximativ 120 de elevi navetisti este municipiul Buzau.
Problema principala este calitatea si siguranta transportului public dedicat. Frecventa curselor si
starea mijloacelor de transport sunt aspecte critice. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
corela planificarea retelei stradale cu traseele de transport scolar. Implicatia directa este ca
modernizarea DJ203I si amenajarea de statii sigure si iluminate in carouri TKHC cheie, precum

[X11, YO8], trebuie sa devind o prioritate in programul de investitii.

Impactul navetismului scolar asupra familiilor este considerabil (costuri, timp). Desi PUG-ul nu
poate interveni direct, poate contribui la reducerea efectelor. Consecinta este ca, pe langa
infrastructura de transport, trebuie previzute spatii pentru functiuni conexe educatiei. In KILO-
CAROUL [X10, Y08], se pot aloca terenuri in HECTA-CAROURILE (AX=200 m, AY=600 m)
pentru centre de tip "after-school" sau activitati extrascolare, reducand presiunea asupra

familiilor.

Pe termen lung, problema navetismului scolar masiv este strans legata de viitorul demografic.

"Tinerii, in special, au fost atrasi de oportunitatile educationale si economice din centrele urbane"

58 | Page
NER) .

Finantat de ) <3> Planul National
Uniunea Europeana . : > y . o »
NextGenerationEU (0,8 de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

l : COMUNA LUCIU VECO
7 JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Evolutia socio-demografica

[paraphrase: Anghel, Remus Gabriel, si Istvan Horvéath, ,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de
Caz Romanesti”, Polirom, 2009], iar experienta zilnica a unui mediu urban poate intari decizia de
a se stabili in oras. Concluzia strategica este cd, pentru a contracara acest "exod al creierelor",
comuna trebuie sa devind mai atractivd. Implicatia pentru PUG este adoptarea unei viziuni
centrata pe calitatea vietii, reglementand spatii publice de calitate (parcuri, terenuri de sport in

[X11, YO7]), infrastructura pentru internet de mare viteza si functiuni de agrement.

12.3. Delimitarea Ariei Functionale si Implicatii pentru Transport

Constatarea sinteticd, bazata pe fluxurile de navetism, este cad aria functionald a comunei Luciu
depaseste limitele administrative, functionand ca o localitate-satelit puternic integrata in sistemul
urban al municipiului Buzau. Problema este ca o planificare strict locala, fara a considera aceste
legaturi, este ineficienta. Consecinta pentru PUG este obligativitatea de a adopta o perspectiva

teritoriala mai larga.

Delimitarea ariei functionale arata ca peste 70% din navetisti se indreapta catre Buzau, cu poli
secundari in Pogoanele si Cilibia. Problema este ca infrastructura de legatura (DJ203I si DJ214A)
nu este adecvata unui trafic zilnic intens. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a corela
strategia locala cu planurile judetene. Implicatia directa este formularea unei propuneri ferme in

PUG pentru modernizarea acestor drumuri, ce va fi inaintata Consiliului Judetean Buzau.

Implicatiile pentru transportul public sunt majore, problema actuald fiind un serviciu slab
dezvoltat. Concluzia este ca o abordare la nivel de comuna este insuficienta. Implicatia pentru PUG
este propunerea de a initia un plan integrat de transport la nivel micro-regional sau o asociatie de
dezvoltare intercomunitara (ADI). PUG-ul fundamenteaza tehnic aceasta necesitate prin analiza

fluxurilor si rezervarea de terenuri pentru infrastructura necesara (statii, parcari).

In concluzie, analiza navetismului impune o schimbare de paradigma, de la o viziune introvertita,
la una extravertita, care recunoaste interdependenta cu sistemul teritorial. Verdictul este clar:
sustenabilitatea pe termen lung a comunei depinde de calitatea conexiunilor sale externe, ceea ce

deschide calea catre capitolul 13, dedicat proiectiilor demografice.
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Acest capitol elaboreaza scenarii demografice plauzibile pentru comuna Luciu pana in anul 2045,
orizontul de planificare al Planului Urbanistic General, pentru a fundamenta deciziile strategice
privind necesarul de locuinte, dimensionarea infrastructurii si alocarea de terenuri. Problema
centrald este gestionarea incertitudinii viitoare prin conturarea unui interval de posibilitati — o
,furca” demografica — intre o varianta pesimista, una realista si una optimista. Consecinta este ca
PUG-ul va fi dimensionat pe baza scenariului realist, dar proiectat cu suficienta flexibilitate pentru

a se putea adapta la oricare dintre traiectoriile posibile.

Metodologia utilizata este una cantitativa, bazata pe metoda componentelor (cohort-component
method), care proiecteaza evolutia fiecarei cohorte de varsta si gen in functie de trei variabile cheie:
fertilitate, mortalitate si migratie. Acest capitol defineste clar ipotezele pentru fiecare variabila si
scenariu, asigurand un traseu informational explicit si verificabil, de la datele de intrare
(recensamantul din 2021) la rezultatele cantitative ale prognozei. Sunt excluse modelele
econometrice complexe, analiza concentrandu-se exclusiv pe efectele demografice inertiale si pe

impactul potential al politicilor publice.

13.1. Metodologia de Proiectie si Ipotezele de Lucru

CONSTATAREA FACTUALA este ci elaborarea proiectiilor demografice se bazeazi pe metoda
standardizata a componentelor, utilizand ca punct de plecare structura populatiei comunei Luciu
larecensamantul din 2021. Problema pe care o rezolva aceasta metoda este capacitatea de a modela
distinct dinamica naturala si cea migratorie, permitand construirea unor scenarii transparente.
Consecinta este ca fiecare proiectie devine un exercitiu logic, ale carui rezultate pot fi urmarite si

auditate pe baza ipotezelor de lucru stabilite pentru cele trei componente esentiale.
Ipotezele privind fertilitatea constituie un element central. Problema este nivelul actual redus,
sub pragul de inlocuire a generatiilor.

1. Scenariul realist (inertial) presupune mentinerea ratei de fertilitate la valoarea medie

recenta de 1,4 copii per femeie.

2. Scenariul optimist prevede o crestere graduala la 1,6 copii per femeie, conditionata de

succesul politicilor de sprijinire a familiei.
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3. Scenariul pesimist modeleaza o continuare a declinului pana la 1,2 copii per femeie, in

contextul unor conditii socio-economice nefavorabile.
Implicatia este ca doar scenariul optimist se apropie de nivelul de sustenabilitate demografica.

Ipotezele privind mortalitatea sunt unitare pentru toate scenariile. Constatarea este tendinta
regionald de crestere a sperantei de viatd. Problema este ca acest factor pozitiv contribuie,
paradoxal, la accentuarea imbatranirii demografice. Se va utiliza o ipoteza de crestere medie a
sperantei de viata cu 1,5 ani pe deceniu, conform proiectiilor la nivel regional, ceea ce va duce la o

pondere mai mare a populatiei varstnice in structura totala.

Ipotezele privind migratia reprezinta variabila cu cel mai mare grad de incertitudine, fiind direct
influentata de atractivitatea economica a comunei. Problema actuala este un spor migratoriu

negativ.
e Scenariul realist presupune mentinerea unui spor negativ mediu de -15 persoane pe an.

e Scenariul pesimist prevede o intensificare a emigrarii, cu un spor negativ de -25 de persoane

pe an.

e Scenariul optimist, cel mai ambitios, vizeaza atingerea unui spor migratoriu zero spre
finalul perioadei, conditionat de succesul implementarii PUG in crearea de locuri de munca

si imbunatatirea calitatii vietii.

Consecinta este ca migratia devine principalul factor care diferentiaza traiectoriile de dezvoltare,

PUG-ul avand un rol determinant in a influenta aceasta componenta.

13.2. Prezentarea Scenariilor Demografice (Orizont 2045)

CONSTATAREA FACTUALA este ci cele trei scenarii demografice contureazi un interval de

evolutie plauzibil pentru populatia comunei Luciu, de la un declin accentuat la o cvasi-stagnare.

PROBLEMA CENTRALA este ci niciunul dintre scenarii nu indicd o crestere demografici,

subliniind amploarea provocarilor actuale.

CONSECINTA ESTE CA PUG-UL trebuie si fie un instrument de management al declinului si

de creare a premiselor pentru o viitoare revitalizare.
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Tabelul - Sinteza scenariilor de proiectie demografica pentru comuna Luciu (2045)

Scenariu Populatie Proiectata (2045) Modificare vs. 2021 (%)
Pesimist 1.850 locuitori -24,7%

Realist (Inertial) 2.100 locuitori -14,5%
Optimist 2.400 locuitori -2,3%

Sursa: Calcul propriu pe baza datelor INS si a ipotezelor de lucru, 2025.

Scenariul Realist (inertial) prognozeaza o populatie de aproximativ 2.100 de locuitori in 2045,
continuand tendintele actuale. Problema majora este accentuarea procesului de imbatranire:
ponderea populatiei de peste 65 de ani ar putea creste de la 19,8% la peste 25%. Acest scenariu este

un semnal de alarma, impunand o strategie de adaptare a serviciilor publice.

Scenariul Pesimist contureaza o traiectorie de declin accelerat, cu o populatie de sub 1.850 de
locuitori. Problema devine una de viabilitate a comunitatii, ridicand semne de intrebare asupra
capacitatii de a sustine pe termen lung serviciile publice de baza, precum scoala sau dispensarul.

Piramida varstelor ar lua o forma extrem de dezechilibrata.

Scenariul Optimist, care prognozeaza o populatie de circa 2.400 de locuitori, reprezinta un
obiectiv strategic, nu o prognoza inertiala. Atingerea sa este conditionata de succesul

implementarii masurilor din PUG, care vizeaza:
e crearea de locuri de munca,
e imbunatatirea infrastructurii,

e cresterea calitatii locuirii.

13.3. Analiza Comparativa si Implicatii pentru Planificare

CONSTATAREA FUNDAMENTALA este ci, indiferent de scenariul care se va materializa,
procesul de imbatranire a populatiei este inevitabil. Problema este ca PUG-ul trebuie sa raspunda

proactiv acestei realitati. Consecinta este integrarea conceptului de "active ageing" ca o prioritate
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transversala, prin reglementari care sa asigure locuinte adaptabile, spatii publice sigure si acces la

servicii medicale si sociale.

Diferenta majora intre scenarii se reflecta in presiunea asupra populatiei active, masurata prin
raportul de dependentd economicd. Problema este ca in scenariul pesimist acest raport ar putea
atinge valoarea critica de 70, in timp ce in scenariul optimist s-ar mentine la un nivel sustenabil de
58. Implicatia pentru PUG este prioritizarea absoluta a activitatilor economice in zonificarea
functionala. Verdictul este alocarea unui procent de 5% din suprafata intravilanului propus pentru

dezvoltari economice in carourile TKHC cu cea mai buna accesibilitate, precum [X12, Y09].

In ceea ce priveste necesarul de locuinte, incertitudinea este mare. Problema este cum s planifici
intre un scenariu de excedent de locuinte (pesimist) si unul de cerere noua (optimist). Consecinta
este adoptarea unei abordari flexibile: PUG-ul va defini un perimetru de dezvoltare prioritara, deja
echipat cu utilitati, si zone de rezerva, a caror activare va fi conditionata de validarea tendintelor

optimiste.

Verdictul final este ca scenariul realist (inertial) va fi utilizat ca baza de calcul pentru
dimensionarea PUG, dar cu o proiectare a sistemelor care sa permita o adaptare flexibila catre
scenariul optimist. Aceasta abordare prudenta, dar deschisa catre crestere, permite o planificare
responsabila, care nu supradimensioneaza infrastructura, dar nici nu blocheaza potentialul de

revitalizare. Aceasta concluzie metodologica fundamenteaza capitolul de diagnostic sintetic.
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14. DIAGNOSTIC SINTETIC SI DISFUNCTIONALITATI

Diagnosticul integrat pentru comuna Luciu constata o discrepanta structurala intre atuurile
teritoriale — cadrul natural valoros si conectivitatea rutiera buna — si tendintele socio-demografice,
care indica un proces de declin. Problema centrala este ca tendintele inertiale, in absenta unor
politici corective, vor adanci aceste vulnerabilitati. Consecinta pentru Planul Urbanistic General
este necesitatea de a transcende rolul de gestionar al teritoriului si de a deveni un instrument
strategic proactiv, capabil sa elaboreze reglementari care sa inverseze tendintele negative. Acest
capitol consolideaza analizele anterioare, utilizeaza sinteza SWOT ca instrument de structurare,
ierarhizeaza disfunctionalitatile si formuleaza problema centrald pe care PUG-ul trebuie sa o

rezolve, asigurand un traseu informational verificabil de la sursa la decizie.

14.1. Analiza SWOT: Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati si

Amenintari

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) constituie sinteza structurata a
diagnosticului, evaluand factorii interni (puncte tari, puncte slabe) si externi (oportunitati,
amenintari) care modeleaza dezvoltarea comunei Luciu. Fiecare element este fundamentat pe date
concrete din capitolele anterioare, oferind o imagine de ansamblu pentru ierarhizarea

problemelor.

Tabelul - Analiza SWOT a componentei socio-demografice pentru comuna Luciu

Factori Interni Factori Externi
Puncte Tari (Strengths) Oportunitati (Opportunities)
1. Cadrul natural valoros (sit Natura 2000 "Valea 1. Accesul la finantari europene si nationale
Calmatuiului" - ROSCIo172, ROSPA0065). pentru dezvoltare rurala.
2. Resurse de patrimoniu arheologic (situri LMI BZ-1- 2. Cresterea cererii pentru turism rural,
s-B-02210 si RAN 47319.01). ecologic si cultural.
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Factori Interni

3. Mentinerea unei coeziuni sociale specifice mediului

rural.

4. Conectivitate rutiera la reteaua judeteana (DJ2031
si DJ214A).

Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Declin demografic structural (spor natural si

migratoriu negative).

2. Imbatranire accentuata (indice de imbatranire de

151,7).

3. Somaj structural (rata de 3,6%), concentrat la

tineri.

4. Economie dependenta de agricultura (55,7% din

populatia ocupata).

5. Deficit de infrastructura edilitara (acoperire

canalizare de 11%).
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Factori Externi

3. Potentialul dezvoltarii agriculturii ecologice

si a produselor de nisa.

4. Proximitatea fata de Buzdu ca oportunitate

de suburbanizare.

Amenintari (Threats)

1. Continuarea tendintelor demografice

negative la nivel national/regional.

2. Competitia economica a centrelor urbane

pentru forta de munca.

3. Vulnerabilitatea agriculturii la schimbarile

climatice (secetd).

4. Instabilitatea politicilor nationale de sprijin

pentru dezvoltarea rurala.

Punctele Tari reprezinta resursele interne pe care PUG-ul le poate valorifica. Cadrul natural

valoros, prin situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”" (ROSCIo172, ROSPA0065), si resursele de

~»

patrimoniu arheologic din Caragele (ex: BZ-I-s-B-02210 ,,Movila Lunga”) constituie baza pentru

dezvoltarea turismului ecologic si cultural. Conectivitatea rutiera asigurata de DJ203I si DJ214A

fundamenteaza integrarea comunei in reteaua economica regionala.

Punctele Slabe sunt vulnerabilitatile structurale ce necesita interventii urgente. Problema critica

este declinul demografic, confirmat de proiectia realista care indica o scadere de 14,5% a populatiei

pana in 2045. Aceasta este agravata de un indice de imbatranire de 151,7, o dependenta economica

de agricultura in proportie de 55,7% si un deficit major de infrastructura, cu o acoperire a retelei
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de canalizare de doar 11%. Consecinta este o presiune cumulata care ameninta sustenabilitatea pe

termen lung.

Oportunitatile sunt factori externi ce pot fi capitalizati. Proximitatea fatd de municipiul Buzau
poate transforma fenomenul de suburbanizare intr-un motor de crestere demografica. Aceasta
tendinta, coroborata cu accesul la finantari europene si cu o cerere crescuta pentru produse
agricole ecologice si turism rural, poate declansa un proces de revitalizare, cu conditia existentei

unei strategii proactive.

Amenintarile sunt riscuri externe care trebuie mitigate. Competitia economica a centrelor
urbane poate accelera exodul tinerilor. Aditional, dependenta de agricultura face comuna
vulnerabila la schimbarile climatice si la instabilitatea politicilor agricole. Aceste riscuri impun o

strategie de crestere a rezilientei locale, bazata pe diversificare economica.

14.2. Ierarhizarea Disfunctionalitatilor Socio-Demografice

Ierarhizarea disfunctionalitatilor stabileste prioritatile de interventie ale PUG pe baza impactului

estimat.

Disfunctionalitatea de Rang CRITIC: cea mai grava problema este declinul demografic
structural, manifestat prin scaderea populatiei, imbatranire accelerata si emigratia tinerilor.
Problema este considerata criticd deoarece submineaza resursa umana, fundamentul existentei
comunitatii. Fara o masa criticd de populatie activa, orice investitie in infrastructura devine

nesustenabila.

Disfunctionalitati de Rang MAJOR: acestea sunt probleme cu impact semnificativ, care
agraveaza disfunctionalitatea critica si necesita interventii prioritare. Trei disfunctionalitati se

incadreaza aici:

1. Lipsa diversificarii economice: Dependenta de agricultura (55,7%) limiteaza

oportunitatile de angajare, alimentand somajul (3,6%, cu concentrare la tineri) si migratia.

2. Deficitul de infrastructura edilitara: Gradul de acoperire de doar 11% al retelei de
canalizare si starea precara a fondului locativ (93,3% construit inainte de 1989) scad

calitatea vietii si atractivitatea localitatii.
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3. Decalajul de dezvoltare intre sate: Concentrarea populatiei (75,2%) si a serviciilor in

Luciu, in detrimentul satului Caragele, creeaza inechitati teritoriale.

Disfunctionalitati de Rang SECUNDAR: acestea sunt consecinte ale problemelor de rang

superior si includ:
A. presiunea asupra serviciilor sociale, generata de imbatranire;
B. un grad redus de valorificare a patrimoniului;

C. dependenta ridicata de transportul individual (estimat la 82%), din cauza unui sistem de

transport public insuficient.

14.3. Concluzii Diagnostice si Viziunea de Dezvoltare

Constatarea sintetica finala este ca tendintele inertiale, daca nu sunt contracarate, indica un traseu
de declin structural, caracterizat prin depopulare si fragilitate economica. Problema centrala,
care subsumeaza toate disfunctionalititile, este pierderea atractivitatii localitatii ca loc de
viata si munca, in special pentru generatia tanara, o problema de competitivitate
teritoriala. Consecinta este ca PUG-ul nu poate fi un document de reglementare pasiv, ci trebuie
sa devina principalul instrument strategic pentru inversarea acestei tendinte. Verdictul este ca o
abordare pasiva va conduce la materializarea scenariului pesimist (populatie sub 1.850 de locuitori

in 2045), impunandu-se o abordare proactiva.

Pe baza acestui diagnostic, se contureaza o viziune de dezvoltare pentru comuna Luciu:
revitalizare prin calitate si conectivitate. Obiectivul strategic nu este cresterea demografica
nerealistd, ci stabilizarea populatiei si imbunatatirea calitatii vietii, transformand
comuna intr-o optiune rezidentiala atractiva in aria functionala a municipiului Buzau. Aceasta

viziune se va materializa prin trei axe strategice de interventie:

1. Consolidarea Economica si Diversificare: Crearea de oportunititi locale de munca

prin sprijinirea agriculturii moderne, a agroturismului si a micilor afaceri non-agricole.

2. Imbunatitirea Calititii Locuirii: Modernizarea infrastructurii edilitare (cu prioritate

canalizarea), reabilitarea fondului locativ si crearea de spatii publice de calitate.
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3. Cresterea Conectivitatii si a Coeziunii Teritoriale: Imbunatatirea transportului
public si a infrastructurii rutiere pentru a reduce decalajele si a facilita accesul la

oportunitati.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Acest capitol final marcheaza tranzitia de la faza de analiza la cea de formulare a directiilor de
actiune, traducand diagnosticul socio-demografic intr-un set de recomandari strategice si
reglementari urbanistice pentru Planul Urbanistic General al comunei Luciu. Demersul utilizeaza
analizele anterioare ca fundament pentru a construi o viziune actionabila, concentrata pe solutii la
disfunctionalitatile critice identificate: declinul demografic, dependenta economica de agricultura
si deficitul de infrastructura moderna. Sunt explorate directii de actiune privind politicile de
locuire, zonificarea teritoriului, planul de echipare edilitara si masurile de stimulare demografica,

deschizand un cadru de reglementare flexibil si adaptat nevoilor viitoare.

Metodologia acestui capitol este prescriptiva, fiecare recomandare fiind direct legata de o
problema specifica identificatd in diagnosticul sintetic, asigurand o trasabilitate clara a procesului
decizional. Sunt utilizate instrumente conceptuale precum definirea de politici specifice,
propunerea de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu regimuri de construire distincte si
ierarhizarea investitiilor in infrastructura. Ipoteza de lucru este ca PUG-ul poate deveni un motor
de revitalizare doar daca propunerile sale sunt curajoase, integrate si realiste. Limitele acestor
recomandari sunt de natura financiara si administrativd, implementarea lor depinzand de

capacitatea autoritatii locale de a atrage fonduri si de a gestiona proiecte complexe.

15.1. Politici de Locuire Adaptate Contextului Demografic

CONSTATAREA FACTUALA centrali este ci dinamica locuirii in comuna Luciu este marcata
de declinul populatiei totale si, simultan, de fragmentarea gospodariilor, cu o crestere a ponderii

celor de 1-2 persoane.

PROBLEMA CLARA este o necorelare intre structura fondului locativ existent, dominat de

locuinte unifamiliale mari, si cererea reala, orientata spre locuinte mai mici.

CONSECINTA este subutilizarea fondului locativ si dificultatea tinerilor de a gasi solutii
adecvate. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova o diversificare a politicilor de

locuire.

Prima directie strategica vizeaza reabilitarea si modernizarea fondului locativ existent. Constatarea

este ca 93,3% din locuinte sunt construite inainte de 1989, avand confort redus si o vulnerabilitate
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seismica ridicata. Problema este calitatea precara a vietii. Consecinta este ca simpla construire la
periferie nu rezolva degradarea fondului existent. PUG-ul trebuie sa introduca reglementari care
sa stimuleze reabilitarea. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va include un capitol dedicat
interventiilor pe constructiile existente, care sa conditioneze autorizarea lucrarilor de extindere de
realizarea concomitenta a consolidarii structurale si a cresterii eficientei energetice. Autoritatea
locala va initia un program de consultanta tehnica pentru proprietari, in special in zonele cu

vulnerabilitate seismica confirmata, precum carourile TKHC centrale [X10, Y08].

A doua directie de actiune este promovarea unor tipologii de locuire adaptate noilor structuri de
gospodarii. Problema este cd modelul traditional nu mai corespunde nevoilor tinerilor si
varstnicilor. Consecinta este o bariera in accesul la locuire. Implicatia pentru PUG este permiterea
unor forme de locuire mai compacte. In zone ale intravilanului bine deservite de utilititi si in
proximitatea centrului civic (ex: KILO-CAROURILE [X10, Y08] si [X11, Y08]), RLU va permite
construirea de locuinte cuplate (duplexuri), locuinte insiruite sau imobile de indltime redusa (P+1)

cu apartamente de 2-3 camere, oferind alternative rezidentiale mai accesibile.

O a treia componenta vizeaza locuirea sociala si pentru tineri. Constatarea este ca accesul dificil la
o locuinta este un factor determinant al migratiei tinerilor. Problema este lipsa unei oferte
dedicate. Consecinta este pierderea capitalului uman. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
aloca terenuri din proprietatea publica pentru proiecte de locuinte sociale destinate inchirierii. Se
recomanda identificarea unui teren de 1,5 ha in intravilan, in caroul TKHC [X12, Y09], care s fie
rezervat pentru aceasta functiune. Aceste proiecte pot fi dezvoltate in parteneriat cu Agentia

Nationala pentru Locuinte (ANL).

15.2. Propuneri de Zonificare Rezidentiala si Functionala

Constatarea sintetica este ca intravilanul existent al comunei Luciu, de 241 ha, este subutilizat si
functional putin diversificat. Problema centrala este un model de dezvoltare extensiv. Consecinta
pentru PUG este necesitatea unei noi zonificari functionale care sa urmareasca trei obiective

majore:
1. compactarea intravilanului;
2. crearea unui mix functional echilibrat;

3. protejarea terenurilor agricole.
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O schita de principiu a zonificarii functionale propuse va ilustra aceste intentii, aratand delimitarea
clara a Unitétilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) si distributia echilibrata a functiunilor in

teritoriu, de la zonele rezidentiale la cele economice si de protectie.

In ceea ce priveste zonificarea rezidentiald, se propune o abordare diferentiatd prin UTR-uri.
Pentru zonele centrale traditionale ale satelor Luciu si Caragele ([X10, Y08], [X08, Y08]), se va
institui un UTR de tip Lr (Locuinte rurale) cu regim de construire care sa protejeze caracterul
existent, impunand regim de inaltime maxim P+1 si un POT maxim de 40%. Pentru zonele
periferice, slab echipate, constructiile noi vor fi conditionate de realizarea prealabila a
infrastructurii. Se va delimita un UTR specific pentru noile tipologii de locuire (duplexuri,

ingiruite) in zonele selectate, cu un POT de 50% si un CUT de 1.0.

O componenta esentiala este crearea de zone pentru activitati economice. Problema actuala este
lipsa unor perimetre clar definite. Consecinta este aparitia de conflicte functionale. Se propun doua
zone compacte pentru activitati economice, cu o suprafata totala de 12 ha. O zona principala de 10
ha, destinata productiei usoare si serviciilor pentru agricultura, va fi amplasata in KILO-CAROUL
[X12, Y09], cu acces direct la DJ203I. O a doua zona, de 2 ha, va fi dedicata agroturismului si
mestesugurilor, in proximitatea sitului Natura 2000, in caroul [X08, Yo7]. RLU va stabili profiluri

functionale clare si conditii stricte de protectie a mediului.

Promovarea mixitatii functionale este un alt principiu cheie. Problema zonelor pur rezidentiale
este lipsa de vitalitate. Se propune ca in UTR-urile centrale sa se incurajeze mixitatea functionala
prin permiterea, la parterul cladirilor, a unor functiuni complementare precum mici magazine,
cafenele sau servicii. RLU va defini clar tipurile de activitati permise, excluzandu-le pe cele
generatoare de disconfort. Aceasta abordare va contribui la crearea unui centru civic animat in

satul Luciu, in zona carourilor [X10, Y08] si [X11, Y08].

15.3. Recomandari pentru Planul de Echipare Edilitara

CONSTATAREA FACTUALA critici este deficitul major de infrastructuri, cu o acoperire a
retelei de canalizare sub 11%. Problema reprezinta un risc sanitar si o frana in calea dezvoltarii.
Consecinta pentru PUG este ca Planul de Echipare Edilitara trebuie sa aiba ca prioritate absoluta
realizarea sistemului de canalizare. Propunerea este elaborarea unui plan de investitii esalonat pe

3 etape.
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Etapa 1 (Orizont 0-5 ani): Prioritatea absoluta este proiectarea si executia sistemului de
canalizare si a statiei de epurare pentru satul Luciu. Problema este impactul major al poluarii.
Lucrarile vor viza KILO-CAROURILE centrale [X10, Y08] si [X11, Y08]. In paralel, se va finaliza
extinderea retelei de apa in HECTA-CAROURILE din Luciu inca nedeservite si se va moderniza

drumul comunal de legatura cu Caragele si DJ203I.

Etapa 2 (Orizont 5-10 ani): Obiectivul principal este reducerea decalajului de dezvoltare prin
extinderea retelelor in satul Caragele. Problema este inechitatea teritoriald. Se va executa reteaua
de apa si canalizare pentru KILO-CAROURILE [X07, Y09] si [X08, Y09]. O alta componenta este
amenajarea infrastructurii pentru zona de activitati economice propusa in caroul [X12, Y09],

incluzand aductiunea de utilitati si un drum de acces modernizat.

Etapa 3 (Orizont 10+ ani): Aceasta etapa vizeaza finalizarea echiparii edilitare si
implementarea de solutii moderne. Problema este asigurarea sustenabilititii. Se va finaliza
acoperirea cu retele de apa si canalizare a zonelor cu densitate redusa. O alta directie este
modernizarea sistemului de iluminat public prin trecerea la tehnologii LED cu sisteme de

telegestiune. Se va analiza si oportunitatea extinderii retelei de gaze naturale.

15.4. Propuneri de Masuri pentru Stimulare Demografica

CONSTATAREA FUNDAMENTALA este ci declinul demografic reprezintd amenintarea
principald. Problema este structurald, dar PUG-ul trebuie sa creeze cadrul fizic care sa sustind o
revitalizare. Consecinta este cad toate recomandadrile anterioare sunt si masuri indirecte de
stimulare demografica. Acest subcapitol sintetizeaza aceste directii si adauga propuneri specifice

pentru cresterea atractivitatii comunei.

O prima directie este crearea unui mediu de locuit de calitate. Problema este perceptia calitatii
inferioare a vietii in mediul rural. PUG-ul poate combate aceasta perceptie prin reglementari

exigente. RLU va include:

1. Obligativitatea amenajarii de spatii verzi si locuri de joaca in orice dezvoltare rezidentiala

ce depaseste 10 unitati locative.
2. Alocarea de terenuri pentru noi parcuri in carourile TKHC [x11, Y07].

3. Norme privind estetica urbana (materiale, culori, imprejmuiri) in zonele centrale.
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A doua directie este sprijinirea dezvoltarii economice locale. Problema este lipsa locurilor de
munca. Pe langad zonificarea pentru activitati economice, PUG poate introduce masuri de

stimulare. Se propune:

a) Crearea unui UTR "Incubator de Afaceri Rurale" in caroul [X12, Y09], cu regim urbanistic
permisiv (POT si CUT ridicate) pentru start-up-uri infiintate de tineri sub 35 de ani in

domenii precum IT, servicii creative sau turism ecologic.
b) Simplificarea procedurilor de autorizare pentru amenajarea de puncte de lucru la domiciliu.

¢) Includerea in strategia PUG a unui obiectiv de dezvoltare a unei marci locale pentru

produsele agricole.

A treia directie este investitia in capitalul uman si social. Problema este ca o comunitate este,
inainte de toate, o retea de oameni. Concluzia finala este ca atractivitatea pe termen lung a comunei
Luciu va depinde de capacitatea sa de a fi o comunitate vie. Se recomanda ca PUG-ul sa rezerve

terenuri strategice pentru:

e Un centru comunitar multifunctional in Luciu, care sa gazduiasca o bibliotecd moderna,

spatii pentru evenimente, ateliere pentru tineri si un club pentru varstnici.

¢ Amenajarea unui traseu turistic si de agrement care sa puna in valoare situl Natura 2000
si monumentele istorice din Caragele, incluzand piste de biciclete si puncte de observare

a faunei.

Aceste investitii in "infrastructura sociala" sunt esentiale pentru a convinge tinerii ca a trai in

comuna Luciu reprezinta o optiune de viata valoroasa.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE

Diagnosticul final pentru comuna Luciu releva o discrepanta structurala: pe de o parte, un teritoriu
cu atuuri valoroase, precum cadrul natural al sitului Natura 2000 ,Valea Calmatuiului”
(ROSCIo172, ROSPA0065) si o conectivitate rutiera buna (DJ2031, DJ214A); pe de alta parte, o
comunitate supusa unor tendinte socio-demografice de declin. Problema centrala este ca, in
absenta unor politici corective, tendintele inertiale vor adanci aceste vulnerabilitdti. Consecinta
pentru Planul Urbanistic General este necesitatea de a transcende rolul de gestionar al teritoriului
si de a deveni un instrument strategic proactiv, capabil sa elaboreze reglementari care sa inverseze

tendintele negative.

15.1. Diagnostic Final si Problema Centrala (SWOT Integrat)

Sinteza structuratia a diagnosticului socio-demografic, realizata prin analiza SWOT, permite o

evaluare echilibrata a factorilor interni si externi care influenteaza dezvoltarea comunei Luciu.

Tabelul - Analiza SWOT a componentei socio-demografice pentru comuna Luciu

Factori Interni

Puncte Tari (Strengths)

1. Cadru natural valoros (sit Natura 2000 "Valea

Calmatuiului").

2. Resurse de patrimoniu arheologic (situri BZ-I-s-

B-02209, BZ-1-s-B-02210).

3. Coeziune sociala specifica mediului rural.

4. Conectivitate rutiera buna la reteaua judeteana

(DJ203I, DJ214A).

Puncte Slabe (Weaknesses)

Factori Externi

Oportunitati (Opportunities)

1. Acces la finantari europene si nationale pentru

dezvoltare rurala.

2. Cresterea cererii pentru turism rural, ecologic

si cultural.

3. Potential pentru agricultura ecologica si

produse de nisa.

4. Proximitatea fata de Buzau ca oportunitate de

suburbanizare.

Amenintari (Threats)
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Factori Interni
1. Declin demografic structural (populatie scazuta
cu 33% fata de 1977).
2. Imbitranire accentuati (indice de 151,7).

3. Ratd a somajului de 3,6%, concentrat la tineri.

4. Economie dependenta de agricultura (55,7%).
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Factori Externi

1. Continuarea tendintelor demografice negative

la nivel national.

2. Competitia economica a centrelor urbane

pentru forta de munca.

3. Vulnerabilitatea agriculturii la schimbarile

climatice (secetd).

4. Instabilitatea politicilor nationale de sprijin

pentru dezvoltarea rurala.

5. Deficit de infrastructura (acoperire canalizare de

doar 11%).

Punctele Tari constituie fundatia pe care se pot construi viitoarele politici de dezvoltare. Cadrul
natural al sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului” si resursele de patrimoniu arheologic din
Caragele (BZ-1-s-B-02209 si BZ-1-s-B-02210) ofera baza pentru dezvoltarea turismului ecologic si
cultural. Conectivitatea rutiera prin DJ203I si DJ214A asigura legatura cu polii regionali Buzau si

Pogoanele.

Punctele Slabe reprezinta vulnerabilitati structurale critice. Declinul demografic, confirmat de
scaderea populatiei cu peste 33% fatda de maximul din 1977, este agravat de un indice de
imbatranire de 151,7. Dependenta economica de agricultura (55,7%) si un deficit major de

infrastructura (acoperire canalizare 11%) completeaza tabloul presiunilor interne.

Oportunitatile sunt factori externi ce pot fi capitalizati. Accesul la fonduri europene si nationale
este principalul motor financiar pentru implementarea PUG. Proximitatea fata de Buzau poate
transforma suburbanizarea intr-un factor de crestere, iar cererea pentru produse ecologice si

turism rural poate diversifica economia.
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Amenintarile sunt riscuri externe care trebuie mitigate. Competitia din partea centrelor urbane
poate accelera exodul tinerilor, in timp ce dependenta de agricultura face comuna vulnerabila la

schimbarile climatice. Aceste riscuri impun o strategie de crestere a rezilientei locale.

15.2. Ierarhizarea Disfunctionalitatilor si Viziunea de Dezvoltare

Disfunctionalitatea de Rang CRITIC: cea mai grava problema este declinul demografic
structural, manifestat prin scaderea populatiei, imbatranire accelerata si emigratia tinerilor.
Aceasta disfunctionalitate submineaza insdsi resursa umana, fundamentul existentei comunitatii,

facand orice investitie nesustenabild pe termen lung.

Disfunctionalitati de Rang MAJOR: acestea sunt trei probleme cu impact semnificativ, care
agraveaza disfunctionalitatea critica si necesita interventii prioritare, deoarece pot fi influentate

direct prin politici urbanistice:

e Lipsa diversificarii economice si dependenta de agricultura: Limiteaza oportunitatile de

angajare, alimentand somajul si migratia.

e Deficitul de infrastructura edilitara moderna: Scade calitatea vietii si atractivitatea

localitatii, descurajand suburbanizarea.

e Decalajul de dezvoltare intre satele componente: Concentrarea populatiei (75,2%) si a

serviciilor in Luciu, in detrimentul satului Caragele, creeaza inechitati teritoriale.

Constatarea sintetica finala a diagnosticului este cd comuna Luciu se afla intr-un punct de
inflexiune. Problema centrald, care subsumeaza toate disfunctionalititile, este pierderea
atractivitatii localitatii ca loc de viata, munca si dezvoltare personala, in special
pentru generatia tanara. Aceasta nu este doar o problemd demografici, ci una de
competitivitate teritoriala. Consecinta directa este ca PUG-ul nu poate fi un simplu document de

reglementare, ci trebuie sa devina instrumentul strategic pentru inversarea acestei tendinte.

Pe baza acestui diagnostic, se contureaza o viziune de dezvoltare pentru comuna Luciu,

articulatd in jurul ideii de revitalizare prin calitate si conectivitate. Obiectivul nu este o

* A

crestere demografica nerealista, ci stabilizarea populatiei si imbunatatirea calitatii vietii

pentru locuitorii actuali, astfel incat comuna sa devind o optiune rezidentiala atractiva in aria
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functionala a municipiului Buzdu. Aceasta viziune se va materializa prin trei axe strategice de

interventie, care raspund direct disfunctionalitatilor ierarhizate:

e Consolidarea Economica si Diversificare: Crearea de oportunitati locale de munca prin

sprijinirea agriculturii moderne, a agroturismului si a micilor afaceri non-agricole.

e Imbunatatirea Calitatii Locuirii: Modernizarea infrastructurii edilitare (cu prioritate

canalizarea), reabilitarea fondului locativ si crearea de spatii publice de calitate.

e Cresterea Conectivitatii si a Coeziunii Teritoriale: Imbunatatirea transportului public si a
infrastructurii rutiere pentru a reduce decalajele dintre sate si a facilita accesul la serviciile

si oportunitatile regionale.
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