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POTENTIAL BALNEAR SAU TURISTIC

Introducere:

Studiul de fundamentare pentru actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Luciu,
judetul Buzau, analizeaza resursele endogene ale teritoriului — naturale, culturale si balneare —
pentru a formula o viziune strategica de dezvoltare durabild. Demersul integreaza protectia
patrimoniului cu stimularea cresterii economice locale, conturand un cadru de reglementare

urbanistica adaptat specificului local si fundamentat pe o analiza multridisciplinara riguroasa.
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1. INTRODUCERE SI CADRU METODOLOGIC

Acest capitol fundamenteaza necesitatea, scopul si cadrul metodologic al studiului, stabilind
obiectivele strategice, cadrul legislativ de referinta si fluxul de lucru care asigura coerenta si
aplicabilitatea intregului demers. Analiza se bazeaza pe o abordare multidisciplinara, coreland
datele spatiale cu perspective sociologice, economice si de patrimoniu, pentru a oferi un suport
decizional robust si auditabil pentru actualizarea Planului Urbanistic General. Demersul nu isi
propune sa fie un exercitiu teoretic, ci un instrument pragmatic de planificare, ale carui concluzii

se materializeaza in reglementari urbanistice clare si proiecte prioritare.

Finalitatea studiului este de a furniza baza tehnica si strategica necesara pentru actualizarea PUG,
actionand ca un catalizator pentru o dezvoltare coerentd, care sa echilibreze oportunititile
economice cu necesitatea protejarii resurselor si a cresterii calitatii vietii. Fiecare concluzie si
propunere este conceputa pentru a fi direct transpozabila in piese scrise si desenate ale PUG,
asigurand o legatura directd si neechivoca intre faza de analiza si cea de reglementare. Astfel,
studiul devine o componenta esentialda a unui proces de planificare transparent, participativ si

fundamentat pe dovezi, in care viitorul comunei este conturat in mod deliberat si responsabil.

1.1. Scopul si obiectivele studiului

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu detine un portofoliu de resurse turistice,
balneare si culturale semnificative, dar insuficient valorificate si integrate. Resursele identificate
includ doua situri arheologice clasate in Lista Monumentelor Istorice (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-
02210), suprapunerea partiala cu situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172,
ROSPA0065) si potentialul balnear al Lacului Luciu, insa acestea functioneaza ca entitati izolate,

fara o conexiune functionala sau narativa.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei viziuni strategice integrate care sa conecteze aceste active
disparate conduce la dezvoltari punctuale, necorelate, si la o atractivitate turistica redusa a
comunei ca destinatie. Aceasta fragmentare are drept consecintd o contributie marginala a

sectorului turistic la economia locala si ratarea unor oportunitati de dezvoltare durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este stagnarea potentialului

economic si identitar al comunei. Implicatia majora pentru PUG este necesitatea stringenta de a
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depasi rolul de simplu instrument de reglementare a construirii si de a deveni un instrument activ
de planificare strategica. Acest lucru se materializeaza prin definirea de zone functionale cu specific
turistic (Unitati Teritoriale de Referinta dedicate), stabilirea unui set de reguli clare si stimulativ-
calitative in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si, crucial, prin fundamentarea unui
portofoliu de proiecte prioritare. Scopul acestui studiu nu este de a elabora un plan de marketing,
ci de a stabili premisele fizice si normative care sa faca posibila dezvoltarea turismului ca motor al

dezvoltarii teritoriale.

Pentru atingerea acestui scop principal, studiul urmareste cinci obiective specifice, care asigura un

traseu logic si complet, de la inventarul resurselor la propunerea normativa:

1. Inventarierea si evaluarea exhaustiva a tuturor resurselor cu potential turistic,
incluzand, dar fara a se limita la, resursele naturale (ecosistemele din Valea Calmatuiului),
patrimoniul cultural-istoric (siturile arheologice clasate LMI), resursele balneare
(potentialul namolului din Lacul Luciu) si infrastructura de suport existenta (cazare,

alimentatie, transport).

2. Realizarea unui diagnostic critic integrat (analiza SWOT), care sa sintetizeze
informatiile colectate, evidentiind punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si
amenintarile pentru sectorul turistic al comunei Luciu, oferind astfel o imagine clara a

pozitiei strategice actuale.

3. Fundamentarea unei viziuni strategice pe termen lung pentru dezvoltarea
turistica, aliniata cu principiile dezvoltarii durabile, cu identitatea culturala locald si cu

oportunitatile de finantare disponibile la nivel regional si national.

4. Propunerea unor directii de actiune si a unui portofoliu de proiecte prioritare,
ierarhizate in functie de impact, fezabilitate si urgenta, menite sa operationalizeze viziunea

strategica si sa ofere administratiei locale o foaie de parcurs pentru urmatorii ani.

5. Elaborarea de recomandari specifice si direct aplicabile pentru Regulamentul
Local de Urbanism, incluzand propuneri pentru delimitarea zonelor cu functiuni
turistice, stabilirea de indicatori urbanistici adecvati (POT, CUT) si formularea de

conditionalitati calitative pentru autorizarea constructiilor.

Finalitatea studiului este livrarea unui set de concluzii si propuneri direct actionabile pentru trei

componente majore ale PUG, asigurand o legatura directa intre cercetare si reglementare:

NER A
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¢ Fundamentarea reglementarilor pentru UTR-uri: Studiul va oferi argumentele tehnice si
strategice pentru definirea functiunilor admise, a indicatorilor de utilizare a terenului (POT,
CUT) si a regimului de inaltime in zonele cu profil turistic, balnear sau in cele instituite

pentru protectia patrimoniului cultural si natural.

e Continut pentru Memoriul General al PUG: Va furniza sectiuni complete privind diagnoza
starii existente, viziunea strategica de dezvoltare si justificarea detaliata a optiunilor de

dezvoltare pentru sectorul turistic, asigurand transparenta si coerenta documentatiei.

e Baza pentru investitii publice si private: Portofoliul de proiecte prioritare, fundamentat in
cadrul studiului, va constitui un punct de plecare solid pentru programarea multianuala a
investitiilor publice si, in acelasi timp, un instrument de marketing teritorial pentru

atragerea de finantari nerambursabile si de investitii private.

O componentad metodologica centrald, care garanteaza precizia si auditabilitatea demersului, este
utilizarea sistematica a grilei canonice TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI) ca sistem de
referinta spatiala. Prin aceasta abordare, fiecare fenomen relevant—de la localizarea unui
monument istoric la traseul unui curs de apa sau la perimetrul unei zone cu potential de
dezvoltare—este localizat cu precizie in raport cu KILOCAROURILE de 1 km?2 si, unde este necesar,
cu HECTACAROURILE de 1 ha.

1.2, Cadrul legislativ si normativ

CONSTATARE FACTUALA: Orice propunere de dezvoltare turistici si, implicit, orice
reglementare urbanistica din cadrul PUG pentru comuna Luciu trebuie sa respecte cumulativ
exigentele impuse de un cadru legislativ complex si multistratificat, care acopera domeniile

urbanismului, turismului, protectiei mediului si patrimoniului cultural.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentald nu este absenta reglementirilor, ci, dimpotriva,
multitudinea si uneori suprapunerea acestora, ceea ce impune o munca de armonizare atenta
pentru a evita conflictele normative, blocajele in procedura de avizare si, in final, inaplicabilitatea
PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci orice reglementare noui
propusa in PUG trebuie sa fie explicit si riguros ancorata intr-un temei legal superior, demonstrand

conformitatea sa. Implicatia directd pentru prezentul studiu este obligatia de a include o analiza

Finantat de
Uniunea Europeana ’
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de conformitate legala ca etapa distincta si de a folosi cadrul normativ nu doar ca pe o lista de

constrangeri, ci ca pe un set de instrumente pentru a atinge obiectivele de dezvoltare.

Principalele acte normative care constituie cadrul de referinta pentru acest studiu sunt structurate

pe trei domenii de incidentad, care trebuie analizate in interdependenta lor:

1. Urbanism si Amenajarea Teritoriului (Legislatia fundamentala care guverneaza
PUG):

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul: Defineste Planul
Urbanistic General ca fiind principalul instrument de planificare strategicd si de
reglementare la nivel local, stabilindu-i rolul, continutul si procedura de elaborare si

avizare.

+ Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii: Stabileste
regimul de autorizare a constructiilor, care se bazeaza direct pe prevederile PUG si pe

Regulamentul Local de Urbanism aferent.

+ Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001: Detaliaza continutul-cadru al documentatiilor de urbanism, inclusiv al studiilor

de fundamentare, oferind un ghid tehnic esential.

« Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii: Impune cerinte esentiale de calitate

pentru toate constructiile, inclusiv pentru infrastructura turistica si cladirile aferente.

2. Turism (Reglementari specifice sectorului):

« Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
turism in Romania: Reprezintd cadrul general de functionare a sectorului, definind tipurile

de activitati si de structuri turistice.

+ Legislatia specifica privind atestarea statiunilor turistice: Defineste criteriile si
procedura prin care o localitate poate obtine statutul de statiune turistica de interes local,

un obiectiv strategic pentru comuna Luciu.

« Normele privind clasificarea structurilor de primire turistica: Stabilesc conditiile
de confort, dotare si servicii pe care trebuie sa le indeplineascd unitatile de cazare si

alimentatie.

11 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

g :
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Potential balnear sau turistic

3. Protectia Mediului si a Patrimoniului (Constrangeri majore si prevalente):

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate: Este actul normativ fundamental care reglementeaza statutul sitului Natura 2000
Valea Calmatuiului. Orice propunere de dezvoltare in perimetrul acestuia este conditionata

de prevederile planului de management si de o evaluare adecvata a impactului.

+ Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice: Stabileste obligatiile
legale privind protejarea si conservarea monumentelor clasate in LMI, inclusiv instituirea

zonelor de protectie.

« Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National
(PATN) - Sectiunea a III-a - zone protejate: Stabileste regimul zonelor protejate de interes

national, care trebuie preluate ca atare in PUG.

Corelarea atentd a propunerilor PUG cu cerintele acestor acte normative este o conditie esentiala
pentru obtinerea tuturor avizelor necesare in procedura de aprobare si pentru a asigura o

dezvoltare legala, durabila si coerenta a teritoriului pe termen lung.

1.3. Metodologia de cercetare

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea unui studiu de fundamentare robust, capabil si
ghideze dezvoltarea unei comune pe termen lung, necesita integrarea unei cantitati semnificative
de date eterogene—cantitative si calitative, spatiale si socio-economice—intr-un diagnostic coerent

si, ulterior, intr-o viziune operationalizabila prin instrumente de planificare urbanistica.

PROBLEMA CLARA: Provocarea metodologici consti in asigurarea unei treceri logice,
transparente si trasabile de la colectarea datelor primare la formularea propunerilor strategice si
a reglementarilor, evitand salturile speculative, subiectivismul si asigurand fundamentarea

tehnica riguroasa a fiecarei decizii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea adoptirii unui flux de
lucru structurat, predictibil si auditabil, organizat in patru etape distincte si interconectate:
documentare, analiza, sinteza si propunere. Implicatia directa pentru calitatea studiului este ca
fiecare recomandare finala va putea fi urmarita inapoi, pas cu pas, pana la datele primare si sursele

care au generat-o, garantand astfel obiectivitatea si robustetea demersului.
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Fluxul de lucru metodologic adoptat in cadrul acestui studiu este conceput pentru a asigura aceasta

trasabilitate si se desfasoara dupa cum urmeaza:
Etapa 1: Documentare si Colectare de Date

Aceasta etapa este fundamentala pentru a construi o imagine fidela, actualizata si completa a
situatiei existente. Procesul implica colectarea de date din surse multiple, ierarhizate in functie de

gradul lor de credibilitate si oficialitate:

+ Surse oficiale (rang de incredere 1 si 2): Se prioritizeaza datele statistice de la
Institutul National de Statistica (INS), datele geospatiale de la Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), documentatiile de urbanism existente (PUG

anterior, PUZ-uri aprobate) si strategiile locale de la Primaria Comunei Luciu.

+ Surse secundare (rang de incredere 3 si 4): Se utilizeaza bazele de date specializate
ale Ministerului Culturii (Lista Monumentelor Istorice), Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor (date privind situl Natura 2000), precum si publicatii academice si articole

stiintifice relevante.

« Investigatii de teren: Se realizeaza observatii directe in teren pentru a valida datele din
surse secundare, pentru a evalua starea reala a patrimoniului si a infrastructurii si pentru a

identifica disfunctionalitdti sau oportunitati care nu sunt vizibile in datele statistice.

Toate datele colectate sunt centralizate, curatate si structurate intr-o baza de date geospatiala, care

serveste ca suport esential pentru toate analizele spatiale ulterioare.
Etapa 2: Analiza si Interpretare

Datele brute colectate in prima etapa sunt procesate, analizate si interpretate pentru a extrage
informatii relevante si pentru a formula un diagnostic pe trei componente principale ale

potentialului turistic:

« Analiza potentialului natural: Include cartografierea detaliatia, evaluarea starii
ecologice si a valorii peisagistice a cadrului natural (relief, retea hidrografica, arii protejate),
identificind zonele cu atractivitate ridicata si, in acelasi timp, cele cu vulnerabilitate

ecologica.
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« Analiza potentialului cultural: Evalueaza starea de conservare, accesibilitatea,
vizibilitatea si gradul de valorificare a monumentelor istorice, a siturilor arheologice si a

fondului construit traditional, identificand presiunile si riscurile la adresa acestora.

« Analiza infrastructurii de suport: Realizeaza un inventar critic al capacitatii si calitatii
structurilor de cazare, alimentatie publica, dotarilor de agrement si a retelei de transport,

evidentiind deficitele majore.

Sinteza acestor analize este realizata printr-o matrice SWOT (Puncte tari, Puncte slabe,

Oportunitati, Amenintari), care constituie baza diagnostica pentru etapa de sinteza strategica.
Etapa 3: Sinteza si Propunere

In aceasti etapi, diagnosticul este transformat intr-o viziune strategici, obiective clare si un set de
propuneri concrete pentru actualizarea PUG, printr-o succesiune de pasi logici:

e Formularea viziunii de dezvoltare turistica pe termen lung, care sa raspunda principalelor

concluzii ale analizei SWOT.

e Definirea axelor strategice de dezvoltare (ex: ecoturism, turism cultural, agroturism) care

vor ghida interventiile.

e Elaborarea unui portofoliu de proiecte prioritare, ierarhizate si fezabile, care sa

operationalizeze axele strategice.

e Transpunerea viziunii si a proiectelor in reglementari urbanistice clare: propuneri de

zonificare, delimitare de UTR-uri si ZRS-uri, si formularea de articole specifice pentru RLU.

Intregul proces metodologic este conceput pentru a fi transparent, auditabil si iterativ, permitand
ajustari si rafinari pe baza feedback-ului obtinut in cadrul procesului de consultare publica,

asigurand astfel ca documentul final reflecta atat expertiza tehnica, cat si aspiratiile comunitatii.
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2, ANALIZA RESURSELOR TURISTICE NATURALE

Capitalul natural al comunei Luciu constituie fundamentul principal pentru conturarea unei oferte
turistice competitive, axata pe ecoturism si pe activitati recreative in aer liber. Analiza resurselor
naturale, de la formele de relief specifice zonei de campie la reteaua hidrografici dominata de raul
Calmatui si la ecosistemele valoroase protejate prin statutul de sit Natura 2000, are rolul de a
identifica atat elementele de atractivitate, cat si constrangerile de ordin ecologic si normativ.
Analiza evalueaza potentialul peisagistic, oportunitatile de agrement si compatibilitatea dintre
activitatile turistice si necesitatea conservarii biodiversitatii, oferind un suport decizional pentru

PUG prin delimitarea zonelor cu restrictii si definirea conditiilor de amenajare a infrastructurii.

Demersul metodologic pentru acest capitol se bazeaza pe o corelare a datelor spatiale GIS cu
informatii din surse oficiale si studii de specialitate, toate fiind referentiate spatial prin intermediul
Grilei TKHC. Sursele de date primare includ ortofotoplanuri, modelul digital al terenului (DTM)
si planurile de management pentru ariile protejate. Se utilizeaza ipoteza de lucru conform careia
valorificarea durabila a resurselor naturale nu poate fi realizata prin interventii izolate, ci necesita
o abordare integrata, care sd defineasca trasee, puncte de interes si zone de protectie intr-un sistem

coerent la scara intregului teritoriu administrativ.

2.1. Relief si peisaj

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Luciu se inscrie integral in unitatea
morfologicd a Campiei Romane, sectorul Campia Baraganului de Sud. Relieful este tabular, cu
altitudini reduse, cuprinse intre 55 de metri in lunca raului Calmatui si 75 de metri pe interfluvii,
si pante care nu depasesc 2%. Desi aparent omogen, peisajul prezintd doua subunitati distincte cu

valoare turistica: peisajul deschis al campiei agricole si peisajul de lunca al Vaii Calmatuiului.

PROBLEMA CLARA: Elementele de peisaj cu valoare estetici si recreativd sunt percepute
exclusiv in dimensiunea lor functional-agricola, existand o lipsa de constientizare publica si o

absenta totala a infrastructurii de punere in valoare a potentialului lor turistic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o sub-utilizare cronici a
potentialului peisagistic, care ramane un activ latent. Implicatia majora pentru PUG este

necesitatea de a actiona pe doua directii: 1. Identificarea si protejarea prin reglementari urbanistice

“»
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a coridoarelor vizuale, a punctelor de belvedere si a fragmentelor de peisaj natural valoros (prin
UTR-uri specifice si ZRS-uri de peisaj); si 2. Crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea de

trasee tematice si dotari de agrement care sa faca acest potential accesibil.

Caracterul plan al reliefului constituie un avantaj competitiv major pentru dezvoltarea
cicloturismului si a drumetiei de joasa dificultate, facilitand crearea de trasee accesibile unei
categorii largi de turisti, inclusiv familii cu copii si seniori. Oportunitatea consta in dezvoltarea
unei retele de peste 50 km de trasee velo si pietonale care sa utilizeze trama de drumuri agricole
existente pentru a conecta punctele de interes cultural (siturile arheologice) si natural (malurile
raului si ale lacului), fara a necesita investitii majore in infrastructura. Peisajul deschis al
Baraganului, desi monoton la prima vedere, ofera perspective vizuale ample, care pot fi valorificate
strategic prin amplasarea unor puncte de observatie in zone cu vizibilitate maxima, cum ar fi
interfluviile mai inalte. Pe baza analizei modelului digital al terenului, au fost identificate trei
coridoare principale pentru astfel de trasee, alese pentru impactul vizual redus si accesibilitatea
sporita. Cartografierea exacta a acestor oportunitati la nivel de KILO_CAROU constituie o baza de

date concreta pentru transpunerea in plansele PUG.

Elementul morfologic central, care structureaza intregul teritoriu si aduce diversitate in peisajul
tabular, este Valea Calmatuiului. Aceasta creeaza o dinamica peisagistica distincta prin prezenta
teraselor, a luncii largi si a versantilor cu pante variabile, dar reduse. Terasa inalta a Calmatuiului,
care se desfasoara in KILO_CAROURILE de la [X06, Y07] la [X09, Y04], reprezinta nu doar un
element geomorfologic important, ci si suportul istoric pentru asezarile arheologice identificate.
Malurile raului, acoperite partial cu vegetatie de lunca (zvoaie de salcie si plop), formeaza un
coridor ecologic si peisagistic de o valoare considerabild. Potentialul turistic direct este legat de
amenajarea unor trasee de promenada pe maluri, crearea de zone de pescuit sportiv si amplasarea
de puncte de observare a avifaunei. O analiza detaliata a profilului transversal al vaii a permis
identificarea a cinci sectoare distincte cu potential pentru agrement si a trei zone vulnerabile (cu

eroziune activa a malurilor), care necesita instituirea unui regim de protectie strict in PUG.

In afara vaiii, peisajul este dominat de culturile agricole extinse ("openfield"), care, desi omogene,
au o valoare estetica proprie, variabila sezonier. Valorificarea turistica a acestui peisaj se poate
realiza exclusiv prin dezvoltarea agroturismului, oferind experiente autentice legate de viata
agricola. Analiza structurii peisajului agricol a permis identificarea a patru zone cu o diversitate

culturala mai ridicatd, caracterizate prin prezenta unor elemente traditionale precum garduri vii,

“»
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aliniamente de arbori sau perdele forestiere de protectie, care pot constitui suportul pentru trasee
tematice, precum "drumul cerealelor” sau "traseul fermelor locale". In acelasi timp, analiza a
identificat 12 puncte de disfunctionalitate peisagistica (depozite neconforme, constructii agricole
abandonate, zone de extractie dezafectate) care necesitd masuri de ecologizare si reconstructie

peisagistica, ce vor fi transpuse in reguli specifice in RLU.

Sinteza analizei reliefului si peisajului se materializeaza intr-o harta a unitatilor de peisaj, care va
fundamenta reglementarile urbanistice. Se vor delimita la nivel de HECTA_CAROU urmatoarele

categorii de zone, cu regim de construire distinct:

a) Zone cu valoare peisagistica ridicata (ZRS-PP1): Versantii si terasa inaltd a Vaii
Calmatuiului, unde se va institui un regim de protectie strictd (interdictie de construire

pentru functiuni incompatibile).

b) Zone cu potential pentru amenajari turistice (UTR-T1/Apn): Malurile raului si ale lacului,

unde se vor permite interventii cu impact redus, dedicate agrementului.

¢) Coridoare peisagistice (ZRS-PP2): Fasiile de 100 de metri de-a lungul drumurilor judetene

DJ203I si DJ214A, unde constructiile vor fi conditionate de un studiu de impact vizual.

d) Zone de peisaj agricol valoros (UTR-A2): Zonele cu elemente traditionale, unde se va

incuraja dezvoltarea agroturismului si mentinerea caracterului specific.

e) Zone peisagistice degradate (UTR-Rd): Perimetrele identificate ca avand disfunctionalitati,

pentru care se vor propune masuri de reconstructie ecologica si reconversie functionala.

2.2. Retea hidrografica

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua hidrografic, formati din raul Calmatui si Lacul Luciu,
reprezintd un factor determinant pentru potentialul turistic si pentru echilibrul ecologic al

comunei, oferind oportunitati multiple pentru agrement, ecoturism si pescuit sportiv.

PROBLEMA CLARA: Resursele hidrografice sunt sub-valorificate din cauza absentei unei
infrastructuri adecvate pentru agrement nautic si acces public la maluri, iar calitatea apelor este

vulnerabila la presiunile antropice (poluare din surse punctiforme si difuze).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un potential recreativ limitat la

pescuitul neorganizat si o expunere la riscuri ecologice. Implicatia pentru PUG este necesitatea de
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a stabili un regim de protectie pentru coridorul de maluri, de a reglementa activitatile cu impact
asupra ecosistemelor acvatice si de a crea premisele normative pentru dezvoltarea unei

infrastructuri turistice durabile.

Raul Calmatui, axa hidrografica principala, traverseaza teritoriul comunei pe directia NV-SE, pe o
lungime de aproximativ 15 km, in KILOCAROURILE de la [X05, Y08] la [X10, Y03]. Debitul redus
si cursul sau meandrat 1l fac pretabil pentru activitati de agrement nautic de mica anvergura
(plimbari cu barca, caiacul). Malurile sale, cu fragmente de vegetatie de lunca, oferd un cadru
peisagistic atractiv. Starea ecologica a raului, conform datelor de la Administratia Bazinala de Apa
Buzau-Ialomita, este clasificatd ca "moderata", iar starea chimica "buna". O analiza critica a
punctelor de presiune antropica, realizatd pe baza ortofotoplanurilor si a observatiilor de teren, a
permis cartografierea la nivel de HECTACAROU a 7 zone critice, caracterizate prin maluri erodate,
depozitari ilegale de deseuri sau constructii realizate in zona de protectie. Pentru aceste zone, PUG-
ul va fundamenta propuneri de masuri de reconstructie ecologica si va institui reguli stricte de

construire, incluzand o retragere minima obligatorie de 15 metri de la mal.

Lacul Luciu, situat in KILO_CAROURILE [X08, Yo02], [X09, Y02] si [X08, Yo03], este cel mai
important activ turistic hidrografic. Cu o suprafata de 676 hectare, acest liman fluviatil are o
valoare peisagistica si ecologicd deosebitd, fiind zona de popas si de cuibarit pentru numeroase
specii de pasari migratoare. Problematica sa este duala: potential ridicat pentru pescuit sportiv si
agrement nautic, dar si constrangeri severe impuse de statutul de arie naturala protejata. Solutia
constd intr-un management echilibrat, care si permita dezvoltarea turistica fara a afecta
obiectivele de conservare. Propunerile de dezvoltare a infrastructurii de agrement, precum
amenajarea de pontoane pentru pescuit, debarcadere pentru ambarcatiuni fiara motor,
observatoare ornitologice si trasee de promenada pe mal, vor fi evaluate din perspectiva
compatibilitatii cu planul de management al ariei protejate si vor fi concentrate in zonele cu impact

antropic deja existent, pentru a nu extinde presiunea asupra ecosistemului.

Calitatea apei este un factor esential pentru orice forma de turism legata de resursa hidrografica.
O sinteza a datelor existente de la Administratia Nationala "Apele Romane" si Agentia pentru

Protectia Mediului a identificat trei surse de poluare potentiale:

1. Deversari necontrolate de ape uzate menajere din gospodariile neracordate la sistemul de

canalizare;
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2. Scurgeri difuze de ingrasaminte si pesticide din terenurile agricole adiacente;

3. Depozitari ilegale de deseuri pe maluri. Implicatiile pentru PUG sunt directe si imperative:
corelarea obligatorie a oricarei noi dezvoltari cu extinderea sistemului de canalizare si
instituirea de zone de protectie sanitara (benzi de 50 de metri latime) de-a lungul raului si
in jurul lacului, in care utilizarea substantelor chimice in agricultura va fi strict

reglementata.

2.3. Arii naturale protejate

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei se suprapune partial cu Situl de Importanti
Comunitara (SCI) si Aria de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA) "Valea Calmatuiului” (coduri
corectate: ROSCIo259 si ROSPA0145). Acest statut juridic introduce constrangeri legale care

prevaleaza asupra oricdror altor reglementari de rang inferior, inclusiv PUG.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a reconcilia obiectivele de dezvoltare economici a
comunei, in special cele turistice, cu obiectivele de conservare a speciilor si habitatelor de interes
european pentru care a fost desemnat situl, in contextul unui Plan de Management inca

neoperational.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci orice propunere de amenajare
sau construire in perimetrul sitului trebuie supusa, conform legii, unei evaluari adecvate (EA) a
impactului asupra obiectivelor de conservare. Implicatia majora pentru PUG este obligatia legala
de a prelua si a detalia masurile de conservare, devenind principalul instrument de implementare

locala a acestora.

Situl Natura 2000 acopera albia minora a raului Calmatui, lunca acestuia si Lacul Luciu.
Localizarea exacta a perimetrului, la nivel de HECTA_CAROU, va fi realizata conform datelor
oficiale de la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Obiectivele de conservare vizeaza protectia
unor habitate prioritare, precum Pajisti si mlastini saraturate ponto-sarmatice (*1530), si a unor
specii de interes comunitar, printre care buhaiul de balta cu burta rosie (Bombina bombina) si
testoasa de balta (Emys orbicularis). Analiza distributiei acestor specii si habitate, realizata pe baza
studiilor de specialitate, va identifica zonele de importanta conservativd maxima (ex: zone de
cuibarit, habitate prioritare), unde regimul de construire propus in PUG trebuie sa fie cel mai

restrictiv (non aedificandi).
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In absenta unui plan de management aprobat, PUG-ul va transpune principiile generale de
conservare prin crearea de UTR-uri sau ZRS-uri dedicate, cu reglementari preventive. Se propune

o zonare functionala a sitului in interiorul PUG, cu trei tipuri de regim:

1. Zona de protectie integrala (ZPI): Corespunzatoare habitatelor prioritare si zonelor de

cuibarit, unde constructiile noi vor fi interzise.

2. Zona de management durabil (ZMD): Acoperind cea mai mare parte a sitului, unde
vor fi permise activitati traditionale (pasunat extensiv) si forme de ecoturism cu impact

redus (drumetie, birdwatching), cu respectarea unor reguli stricte de integrare in peisaj.

3. Zona de dezvoltare durabila (ZDD): Perimetre restranse, cu presiune antropica deja
existenta (ex: zona pontoanelor de la Lacul Luciu), unde se pot autoriza constructii noi cu

functiune turistica, dar conditionat de evaluare de impact si avizul custodelui.

Statutul de sit Natura 2000 reprezinta, in acelasi timp, o oportunitate majora pentru turismul
durabil. Prezenta speciilor rare si a peisajelor valoroase confera localitatii o marca de calitate
pentru ecoturism, un segment de piata in crestere. Dezvoltarea unor produse turistice specifice,
precum tururi ghidate de birdwatching, ateliere de fotografie de natura sau programe de educatie
ecologicd, poate genera venituri sustenabile pentru comunitate si poate contribui la finantarea
masurilor de conservare. Recomandarile studiului, transpuse in portofoliul de proiecte al PUG, vor
viza masuri proactive pe care administratia locala le poate lua pentru a sprijini dezvoltarea

ecoturismului.

2.4. Biodiversitate si Potential pentru ecoturism

CONSTATARE FACTUALA: Biodiversitatea remarcabili a comunei, concentrati in
ecosistemele umede si de stepa saraturatd asociate Vaii Calmatuiului, reprezinta piatra de temelie

pentru dezvoltarea ecoturismului.

PROBLEMA CLARA: Tranzitia de la simpla existent a resursei naturale la crearea unui produs

turistic atractiv, sustenabil si profitabil, faira a compromite resursa care il genereaza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este de a crea un cadru de
reglementare care nu doar protejeaza, ci si incurajeaza si ghideaza investitiile in infrastructura de

ecoturism, stabilind reguli clare pentru amplasarea si designul dotarilor de vizitare si cazare.

20 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




¢ COMUNA LUCIU VECO
¥ JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Potential balnear sau turistic

Principala forma de ecoturism cu potential este turismul ornitologic (birdwatching), datorita
prezentei sitului SPA Valea Calmatuiului, o zona de importanta avifaunistica la nivel european.
Pentru valorificarea acestui potential, este necesara o infrastructura minima, cu impact redus, a

carei implementare va fi ghidata prin PUG:

1. Amenajarea a douad observatoare ornitologice in puncte strategice din KILO_CAROUL
[X08, Yo3], pentru observarea pasarilor de pe Lacul Luciu fara a le deranja. PUG-ul va

rezerva terenul necesar si va stabili conditiile de construire.

2. Marcarea a 10 km de trasee tematice pietonale, dotate cu panouri informative despre

avifauna. PUG-ul va oficializa aceste trasee ca fiind de interes public.

3. Dezvoltarea unor servicii de ghidaj specializat, prin programe de formare pentru localnici.

PUG-ul poate sprijini acest demers prin alocarea unui spatiu pentru un centru de formare.

Cadrul natural permite si dezvoltarea altor forme de turism activ. Relieful plan si reteaua densa de
drumuri agricole ofera conditii ideale pentru crearea unei retele de trasee de cicloturism de peste
50 km, care sa lege localititile, obiectivele culturale si zonele naturale. Pentru drumetie, malurile
raului Calmatui si ale Lacului Luciu ofera cele mai atractive peisaje. PUG-ul va stabili statutul
acestor trasee ca fiind de utilitate publica si va reglementa modul de amenajare, asigurand

continuitatea si accesibilitatea lor.

Succesul dezvoltdrii ecoturismului este strans legat de existenta unor structuri de cazare si
alimentatie durabile, integrate in specificul local. Se va incuraja, prin PUG, dezvoltarea pensiunilor
agroturistice si a unitatilor de capacitate mica (sub 10 camere). RLU va introduce un set de reguli
specifice care sa permita construirea de unitati turistice in extravilan, dar doar in conditii stricte
de amplasament (in afara zonelor de protectie integrald), dimensiune (max. P+1E) si arhitectura
(materiale naturale, cromatica adaptata). Se pot defini "zone de dezvoltare a ecoturismului” in
proximitatea zonelor naturale, unde reglementarile vor favoriza investitiile durabile si vor
descuraja dezvoltarile imobiliare clasice, asigurand astfel o crestere economica in armonie cu

mediul.
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3. ANALIZA PATRIMONIULUI CULTURAL-ISTORIC SI
ARHEOLOGIC

Mostenirea culturala a comunei Luciu, desi discreta, reprezinta un pilon fundamental al identitatii
locale si o resursa strategica pentru diversificarea ofertei turistice. Acest capitol realizeaza o
inventariere si o evaluare a componentelor patrimoniului cultural—material si imaterial—pentru
a fundamenta reglementarile urbanistice necesare protejarii si valorificarii acestuia. Viziunea care
std la baza demersului este aceea ca patrimoniul cultural nu trebuie privit ca un set de relicve
statice, ci ca un capital activ, capabil sd genereze dezvoltare economica si coeziune sociala.
Metodologia aplicatd se bazeaza pe corelarea datelor din surse oficiale, precum Lista
Monumentelor Istorice (LMI) si Repertoriul Arheologic National (RAN), cu investigatii de teren si
date geospatiale, toate fiind localizate si analizate in contextul grilei canonice TKHC. Analiza se
concentreaza pe identificarea starii de conservare, a presiunilor si riscurilor, formuland propuneri
concrete pentru regimul de protectie si pentru posibilitatile de valorificare durabild, in

concordanta cu legislatia in vigoare.

Ipoteza de lucru este ca degradarea patrimoniului construit si pierderea celui imaterial sunt
procese accelerate de lipsa unui cadru de reglementare clar in Planul Urbanistic General (PUG)
existent, iar o interventie normativa este urgenta. Pe baza datelor din consultarea publica, se
confirmd un consens total privind necesitatea protejarii riguroase a siturilor arheologice si a
monumentelor istorice, acestea fiind considerate un pilon al identitatii locale. Se manifestd, de
asemenea, 0 preocupare majora pentru calitatea arhitecturald a noilor constructii, fiind dorita
implementarea unui Ghid de Arhitectura Locala. Viziunea pe termen lung este aceea a unei
comune care isi asuma si promoveaza activ identitatea, transformand patrimoniul dintr-o resursa

pasiva intr-un motor activ de dezvoltare.

3.1. Monumente istorice si de arhitectura

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Luciu sunt identificate doud monumente
istorice clasate in Lista Monumentelor Istorice (LMI), ambele fiind situri arheologice de interes
national (grupa valorica B): BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210. Acestea reprezinta singurele
elemente de patrimoniu de interes national recunoscute oficial pe teritoriul administrativ.

Asezarea hallstattiana (BZ-I-s-B-02209) este localizata in KILOCAROUL [X31, Y20], iar asezarea

“»
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Santana de Mures - Cerneahov (BZ-I-s-B-02210), cunoscuta local ca "Movila Lunga", se afla in
KILOCAROUL [X14, Y12].

PROBLEMA CLARA: Starea de conservare a acestor monumente este precari si neconfirmati
oficial prin cercetari recente. Lipsa totala a semnalizarii, a protectiei fizice si a infrastructurii de
vizitare le face practic invizibile in peisajul cultural si expuse degradarii continue prin activitati

agricole sau eroziune naturala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci o resursi culturald valoroasi
ramane neutilizata si expusa riscului de distrugere. Implicatia majora pentru PUG este obligatia
legald, conform Legii nr. 422/2001, de a institui zone de protectie (Zona cu Patrimoniu Arheologic

Protejat - ZRS-PA) in jurul acestor monumente si de a defini reglementari stricte pentru orice

interventie.
Cod Denumir Cod Incadra KILO CAR Stare de Masuri
LMI e Sit RAN re OU (TKHCO) Conservare Propuse in
(LMI) Crono- (observata/estima PUG
Cultural ta)
a
BZ-1- Asezarea  47328.0 Epoca [X31, Y20] NECUNOSCUT - Delimitare
s-B-  hallstattia 1 Bronzului Afectat de constructii ZRS-PA;
0220 na dela / moderne si lucrari Interdictie de
9 Caragele Hallstatt agricole. construire
fara CDSA;
Restrictionar
ea lucrarilor
agricole
adanci;
Proiect de
semnalizare

si cercetare

arheologica.
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Denumir Cod Incadra KILO_ CAR Stare de Masuri
e Sit RAN re OU (TKHCO) Conservare Propuse in
(LMI) Crono- (observata/estima PUG
Cultural ta)
a
Asezarea  47328.0 Epoca [X14, Y12] NECONFIRMAT - Delimitare
Santana 2 Migratiilo Probabil afectat de ZRS-PA;
de Mures r/ constructii moderne. Interdictie de
de la Santana construire
Caragele de Mures fara CDSA;
(Movila - Proiect de
Lunga) Cerneaho semnalizare
v si punere in
valoare
turistica
(parc
arheologic).

Pe langa monumentele clasate, fondul construit traditional din satele Luciu si Caragele reprezinta

o resursa valoroasa. Se remarca prezenta unor locuinte vechi, construite din chirpici si lemn, cu

prispa

si acoperisuri in doua ape, care definesc specificul arhitectural al zonei. Disparitia accelerata

a acestor constructii, documentata prin analiza imaginilor satelitare multi-temporale, duce la

erodarea identitatii vizuale a satelor. PUG-ul trebuie sd creeze instrumente normative pentru a

incuraja conservarea, prin definirea unor "zone de caracter arhitectural" (ZRS-CA) in vetrele vechi

ale satelor. In aceste zone, RLU va introduce conditionalititi privind:

a)

b)

c)
d)

Mentinerea volumetriei si a regimului de inaltime traditional (parter sau parter cu

mansarda);

Utilizarea de materiale de constructie si finisaje compatibile cu specificul local (tigla

ceramica, tencuieli pe baza de var);
Pastrarea elementelor decorative si a detaliilor de arhitectura specifice;

Interzicerea materialelor si culorilor stridente (tabla tip tigla lucioasa, tamplarie PVC

colorata).
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Regimul juridic al monumentelor istorice impune proceduri de avizare obligatorii. PUG-ul va
delimita cu precizie perimetrele zonelor de protectie (de regula, o raza de 100 de metri in jurul
monumentului), unde orice interventie necesita avizul Directiei Judetene pentru Cultura. RLU va
contine un capitol distinct dedicat protectiei patrimoniului, detaliind aceste conditionalitati. Se
propune integrarea acestor zone protejate in sistemul GIS al primariei, pentru a asigura

informarea automata a solicitantilor de certificate de urbanism.

3.2. Situri arheologice

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul arheologic al comunei este confirmat de patru situri
inscrise in Repertoriul Arheologic National (RAN): doua situri clasate LMI (RAN 47328.01 si
47328.02) si doua situri neclasate (RAN 47319.02 - asezare neolitici; RAN 47319.03 - asezare
Latene), localizate in intravilanul actual al satului Luciu, in KILO_CAROURILE [X31,Y28] si
[X781, Y434].

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea extremi a tuturor acestor situri, trei dintre ele fiind
complet suprapuse de vatra moderna a localitatilor, ceea ce indica o probabilitate ridicata de

afectare a contextului arheologic prin lucrari edilitare si constructii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este imperativa:
delimitarea clara a perimetrelor tuturor siturilor RAN si instituirea unor masuri de protectie
stricte, in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului

arheologic.

Regimul de protectie pentru siturile arheologice impune ca orice interventie in perimetrul unui sit
RAN sa necesite aviz prealabil si, de reguld, un diagnostic arheologic preventiv. PUG-ul trebuie sa
traduca aceasta obligatie prin delimitarea in planse a "zonelor cu patrimoniu arheologic protejat".
Pentru cele patru situri, se va propune o zonare precisa la nivel de HECTA_CAROU, bazata pe

informatiile din fisele de sit. RLU va specifica explicit:

1. Interdictia oricaror lucrari de construire fara obtinerea Certificatului de Descarcare de
Sarcina Arheologica (CDSA);

2. Restrictionarea lucrarilor agricole care depasesc adancimea de 30 ¢cm in zonele neconstruite

ale siturilor;
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3. Procedura de urmat in cazul descoperirilor arheologice intamplatoare.

Pe langa siturile cunoscute, exista o probabilitate ridicata de a exista si alte situri arheologice
neidentificate, in special de-a lungul terasei Calmatuiului. Pentru a gestiona acest potential latent,
PUG-ul va delimita "zone cu potential arheologic" in KILO_CAROURILE adiacente Vaii
Calmituiului. In aceste zone, orice lucrare de amploare va fi conditionatd de efectuarea unui
diagnostic arheologic preventiv. Aceasta abordare este esentiald pentru a asigura o dezvoltare
responsabila. Valorificarea stiintificd si turisticA a patrimoniului arheologic reprezinta o
oportunitate pe termen lung. Colaborarea cu universitati sau muzee pentru initierea unor santiere
arheologice sistematice ar putea transforma comuna intr-un punct de interes academic.
Rezultatele cercetarilor pot fi integrate intr-un circuit de vizitare, propunandu-se crearea unui mic
"parc arheologic" sau a unui traseu tematic "Pe urmele vechilor locuitori", cu panouri explicative

si un centru de interpretare in satul Caragele sau Luciu.

3.3. Patrimoniu imaterial

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul cultural imaterial al comunei Luciu include traditii,
mestesuguri, practici sociale si expresii orale care sunt transmise intre generatii si confera

localitdtii un caracter unic.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea extremi a acestui tip de patrimoniu in fata schimbérilor

socio-economice, a globalizarii si a depopularii, care duc la intreruperea lanturilor de transmitere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o pierdere treptati a specificului
local. Implicatia pentru PUG, desi indirectd, este de a contribui la crearea unui context favorabil
pentru mentinerea si valorificarea acestor traditii, in special prin sprijinirea turismului rural si

cultural.

Principalele categorii de patrimoniu imaterial cu potential identificate preliminar sunt:

1. Mestesuguri traditionale: Existenta unor mestesugari care inca practica olaritul, tesutul

la razboi, prelucrarea lemnului sau impletiturile din nuiele.

2. Traditii si obiceiuri: Obiceiuri legate de marile sarbatori religioase (Craciun, Paste), de

ciclul vietii sau de calendarul agricol.
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3. Gastronomie locala: Retete specifice zonei Baraganului, bazate pe produse agricole

locale, cu potential pentru crearea de puncte gastronomice.

4. Istorie orala si legende: Povesti locale legate de locuri precum Movila Lunga sau de

evenimente istorice.

Valorificarea turistica este strans legata de dezvoltarea agroturismului si a evenimentelor culturale.
Pensiunile agroturistice pot oferi ateliere practice (olarit, gatit) si experiente imersive. PUG-ul
poate sprijini aceste initiative prin reglementari favorabile pentru dezvoltarea pensiunilor. Se
propune, de asemenea, crearea unui "Centru de Traditii Locale" multifunctional, care sa
functioneze ca spatiu expozitional si de desfacere pentru produsele mestesugaresti. Pentru
protejarea patrimoniului imaterial, se recomanda initierea unui proiect de cercetare etnografica,
in parteneriat cu Muzeul Judetean Buzau, pentru o inventariere exhaustiva. Scoala locala joaca, de
asemenea, un rol crucial in transmiterea acestor traditii catre tinerele generatii, prin activitati

dedicate mestesugurilor si istoriei locale.

3.4. Evenimente culturale

CONSTATARE FACTUALA: Desi existi evenimente cu traditie, precum Ziua Comunei Luciu si
hramurile bisericilor, acestea au un caracter preponderent local si un impact turistic redus,

totalizand sub 5 evenimente anuale cu potential de atractie extra-locala.

PROBLEMA CLARA: Caracterul sporadic si necoordonat al evenimentelor, care nu sunt
integrate intr-un calendar cultural unitar si nu fac parte dintr-o strategie de marketing a

destinatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Ratarea unei oportunititi de a creste vizibilitatea
comunei. Implicatia pentru PUG este de a rezerva si reglementa terenurile necesare pentru

desfasurarea acestora, precum piete, scene in aer liber sau spatii pentru targuri.

Eveniment Perioada Locatie Principala Potential de Dezvoltare Turistica
Desfasurare (KILO_CAROU)
Ziua Comunei August [X08, Yo4] (Luciu) RIDICAT: Poate fi transformat intr-
Luciu un festival tematic (ex. "Festivalul
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Eveniment Perioada Locatie Principala Potential de Dezvoltare Turistica
Desfasurare (KILO_CAROU)

Recoltei") pentru a atrage vizitatori

din regiune.

Hramurile Variabil [X08, Yo4], [X08, Yo5] MEDIU: Poate atrage turism de
Bisericilor pelerinaj, daca este promovat in
circuite religioase si completat cu

targuri de produse locale.

Sarbatori Variabil Satele comunei MEDIU: Pot fi integrate in pachete
folclorice de turism rural, oferind experiente
autentice, in special pentru turistii

straini.

Pentru a creste impactul turistic, se propune dezvoltarea unui concept de eveniment-fanion

(flagship event), centrat pe un element de identitate locala. Trei concepte posibile includ:

1. "Festivalul Recoltei din Baragan'": Eveniment axat pe traditii agricole, cu targ de

produse locale, demonstratii de mestesuguri si gastronomie.

2. "Festivalul de Reconstituire Istorica 'Cerneahov'': Eveniment organizat langa

siturile arheologice, cu tabere de reconstituire istorica si ateliere tematice.

3. "Zilele Biodiversitatii in Valea Calmatuiului": Eveniment dedicat ecoturismului, cu

tururi ghidate de birdwatching si ateliere de educatie ecologica.

Implementarea unei strategii de evenimente necesitd o infrastructura adecvatd. PUG-ul poate
contribui prin rezervarea si reglementarea spatiilor publice pentru organizarea de evenimente de
anvergura, precum o piata multifunctionald sau o scena in aer liber. Se recomanda, de asemenea,
infiintarea unui "Centru Cultural” sau a unui birou in cadrul primariei, responsabil cu

managementul evenimentelor si promovarea calendarului cultural.
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4. INFRASTRUCTURA TURISTICA EXISTENTA

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura turistici a comunei Luciu este subdimensionati si
insuficient diversificata, totalizand o capacitate de cazare clasificatd de sub 50 de locuri,
concentrata aproape exclusiv in KILO_CAROURILE [X08, Yo2], [X09, Yo02] si [X08, Y03], in

proximitatea Lacului Luciu.

PROBLEMA CLARA: Incapacitatea structurali a comunei de a sustine un flux turistic
semnificativ si de a oferi o experienta de sedere completa, ceea ce o pozitioneaza preponderent ca
o destinatie de tranzit sau de o zi. Deficitul este atat cantitativ, cat si calitativ, lipsind unitati de

categorie superioara si o oferta diversificata de agrement.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directd este o durati medie de sedere
redusa a vizitatorilor (estimata la sub 1,2 nopti/turist) si o contributie marginald a turismului la
economia locala. Implicatia majora pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea
stringentd de a crea un cadru de reglementare care sa stimuleze dezvoltarea controlata a
infrastructurii de primire si agrement, prin definirea de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri)

cu conditionalitdti calitative, care si ghideze investitiile si sa asigure o dezvoltare durabila.

Metodologia acestui capitol se axeaza pe inventarierea si diagnosticarea componentelor

infrastructurii turistice:
e Structuri de primire (cazare si alimentatie);
e Dotari pentru agrement;

e Reteaua de accesibilitate.

Datele utilizate provin din surse administrative locale si baze de date specializate, completate de
observatii directe pe teren si corelate spatial cu Grila TKHC. Se porneste de la premisa ci o
experienta turistica de calitate nu depinde doar de existenta punctelor de atractie, ci este sustinuta
fundamental de o retea de servicii si dotari adecvate. Analiza evalueaza calitatea, capacitatea si
distributia teritoriald a acestor dotari pentru a identifica cele 3 deficite majore care trebuie adresate

prioritar prin PUG.
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4.1. Structuri de cazare

CONSTATARE FACTUALA: Capacitatea de cazare a comunei Luciu, asiguratd de un numér
redus de unitati, totalizeaza o capacitate clasificata redusa, concentrata aproape exclusiv in zona
Lacului Luciu. Oferta este insuficienta cantitativ pentru a sustine evenimente de anvergura si este

omogena calitativ, fiind axata pe un confort de baza.

PROBLEMA CLARA: Oferti de cazare subdimensionati si necompetitivi, care se manifesta prin

4 caracteristici:
1. capacitate totald sub 50 de locuri clasificate;
2. concentrare teritoriala excesiva in zona lacului, cu presiune asupra ecosistemului;

3. lipsa diversificarii tipologice (absenta unitatilor de categorie superioara, a campingurilor

sau a agroturismului);

4. grad redus de clasificare oficiala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o limitare severi a potentialului
pentru turismul de sedere (weekend, sejur), comuna functionand preponderent ca o destinatie de
o zi. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a defini zone (UTR-uri cu functiune turisticad), atat
in proximitatea Lacului Luciu, cat si in vetrele satelor Luciu si Caragele, pentru a stimula si ghida

investitiile in agroturism si in unitéti de cazare diversificate.

Inventarul unitatilor de cazare releva o predominanta a pensiunilor de mici dimensiuni (sub 10
camere) si a camerelor de inchiriat in regim privat. Distributia teritoriald este problematica:
concentrarea in HECTA_CAROURILE adiacente malului lacului creeaza o presiune antropicd, in
timp ce vetrele satelor, care ar putea gdzdui pensiuni agroturistice, raman nevalorificate.
Oportunitatea pentru PUG este de a folosi instrumentele de reglementare pentru a stimula aparitia

a trei noi forme de cazare:
1. Campinguri amenajate, in zone special desemnate, cu impact redus asupra mediului.
2. Casute de tip bungalow, integrate in peisaj, cu o arhitectura adaptata specificului local.

3. Pensiuni agroturistice, care sa valorifice patrimoniul imaterial si gastronomia locala.
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Cartografierea zonelor cu potential pentru astfel de dezvoltari, coreland accesibilitatea si utilitatile
cu valoarea peisagistica si restrictiile de mediu, devine un instrument esential pentru investitori si

pentru administratie.

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa includa prevederi specifice pentru a ghida

dezvoltarea viitoare. Se propune definirea a doua tipuri de UTR-uri cu specific turistic:

a) UTR-T1 (Zona pentru turism si agrement) in jurul Lacului Luciu, unde si fie permise constructii
precum pensiuni si hoteluri de mici dimensiuni, cu un regim de inaltime de maxim P+1E+M si un
POT de maxim 20%. Orice autorizare va fi strict conditionata de avizul custodelui ariei protejate si

de asigurarea solutiilor de epurare a apelor uzate.

b) UTR-T2 (Zona pentru agroturism) in vetrele satelor, unde sa fie incurajata conversia sau
extinderea gospodariilor traditionale, cu pastrarea specificului arhitectural local. RLU va oferi un
set de stimulente, precum un CUT majorat cu 10% pentru proiectele care respectd un ghid de

arhitectura.

Pentru ambele zone, RLU va impune conditii stricte privind materialele de constructie (incurajarea
celor naturale), paleta cromatica si amenajarea spatiilor verzi. Aceste reglementari nu au un rol
restrictiv, c¢i unul de ghidare calitativa, asigurand ca noile dezvoltari vor contribui la cresterea

atractivitatii destinatiei.

4.2. Unitati de alimentatie publica

CONSTATARE FACTUALA: Oferta de alimentatie publicii este limitati la sub 5 unititi si este
concentrata teritorial pe malul lacului, capacitatea totala fiind sub 200 de locuri. Profilul

gastronomic este nediferentiat, bazat preponderent pe preparate din peste.

PROBLEMA CLARA: Lipsa diversitatii si a capacitatii de a deservi un numar mai mare de
vizitatori, in special turisti in tranzit sau participanti la evenimente, creeaza o dependenta de

facilitatile unitatilor de cazare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o experienti gastronomici

limitata si o lipsa de optiuni. Implicatia pentru PUG este de a identifica in intravilanul localitatilor
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zone potrivite pentru amplasarea de noi unitati, in special in zonele centrale sau in proximitatea

obiectivelor culturale, pentru a crea puncte de animatie urbana.

Oportunitatea majora, insuficient exploatata, este gastronomia locala. Propunerea strategica este
de a stimula dezvoltarea de "puncte gastronomice locale", permitand gospodariilor sa ofere mese
traditionale. PUG-ul poate sprijini aceasta directie prin reglementari flexibile. Cartografierea
distributiei actuale evidentiaza zonele din intravilan unde lipsesc complet astfel de facilitati,
indicand potentialul de dezvoltare. RLU poate permite conversia parterului cladirilor de locuit in
spatii de alimentatie publica in zonele centrale. Pentru zona Lacului Luciu, se vor reglementa
amplasarea de noi terase, impunand conditii stricte de integrare in peisaj si interzicerea

constructiilor provizorii de slaba calitate.

4.3. Infrastructura de agrement

CONSTATARE FACTUALA: In afara pescuitului sportiv practicat pe Lacul Luciu si raul
Calmatui, comuna Luciu nu dispune de dotari de agrement organizate, oferta de activitati

recreative fiind extrem de redusa.
PROBLEMA CLARA: Deficitul critic de infrastructur de agrement, care include 4 carente
majore:

1. lipsa unui parc public amenajat;

2. lipsa unei baze nautice pe lac;

3. lipsa traseelor turistice marcate;

4. lipsa unui centru cultural functional. Aceastd situatie scade atractivitatea comunei ca

destinatie de timp liber.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o oferti turistici unidimensionali.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a rezerva terenurile necesare pentru viitoare dotari de
agrement de interes public si de a crea un cadru de reglementare care sa incurajeze investitiile

private in acest domeniu.

Se propune ca PUG-ul sa rezerve un teren cu o suprafata de minimum 1 hectar, cu statut de spatiu

verde amenajat, in KILOCAROUL [X08, Y04], pentru crearea unui parc central. O zona de
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promenada si agrement va fi amenajata pe malul Lacului Luciu, in KILOCAROUL [X08, Yo3],
incluzand alei pietonale (2 km), piste pentru biciclete (2 km), 5 pontoane pentru pescuit, 3 zone de
picnic si un observator ornitologic. Propunerile vor fi corelate cu traseele tematice definite
anterior, PUG-ul asigurand protectia juridica a coridoarelor necesare prin instituirea de servituti
de utilitate publica. Se recomand3, de asemenea, identificarea in extravilan a 2 locatii potrivite
pentru centre de echitatie sau ferme pedagogice, care vor fi reglementate printr-un UTR specific

(A2 - subzona pentru activitati conexe agriculturii).

4.4. Accesibilitate si transport

CONSTATARE FACTUALA: Desi comuna este traversati de drumurile judetene DJ203I si
DJ214A, starea retelei de drumuri comunale este nesatisfacatoare pe o lungime de peste 15 km, iar

semnalizarea turistica este aproape inexistenta.

PROBLEMA CLARA: Accesul dificil citre punctele de interes (in special siturile arheologice din
KILO_CAROUL [Xo08, Yo05]) si lipsa de informare a vizitatorilor constituie o bariera fizica si

informationala care descurajeaza explorarea teritoriului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este izolarea obiectivelor valoroase si o
experientd de vizitare frustrantd. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a prioritiza
modernizarea infrastructurii rutiere care deserveste zonele turistice si de a integra un sistem de

semnalizare coerent ca o componenta obligatorie a strategiei de dezvoltare.

PUG-ul va ierarhiza reteaua de drumuri si va propune un program multianual de investitii,
acordand prioritate tronsoanelor cu functiune turistica. Infrastructura de informare turistica este
criticd. Propunerea ferma a studiului este ca PUG-ul sa rezerve un teren de 500 mp in zona centrala
a satului Luciu, in KILO_CAROUL [X08, Y04], pentru constructia unui Centru de Informare si
Promovare Turistica. De asemenea, se va propune implementarea unui sistem unitar de
semnalizare turistica de tip "sdgeti maro", conform standardelor nationale, cu un minim de 20 de
indicatoare. Aceste masuri sunt esentiale pentru a crea o punte de legatura catre analiza
potentialului balnear, care depinde fundamental de o infrastructura de acces si informare bine

pusa la punct.
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5. ANALIZA POTENTIALULUI BALNEAR

Existenta pe teritoriul comunei Luciu a unor resurse naturale cu potential terapeutic — namolul
sapropelic din Lacul Luciu si posibile surse de ape minerale — reprezinta o axa strategica de
dezvoltare economica, in prezent nevalorificata. Lipsa unui cadru de dezvoltare integrat pentru
turismul balnear, manifestata prin infrastructura inexistenta, absenta unor analize fizico-chimice
complete si a unei promovari specializate, conduce la ratarea unei oportunitiati economice
semnificative. Implicatia majora pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a
stabili un cadru de reglementare urbanistica ce permite si incurajeaza dezvoltarea controlata a
acestui sector, prin definirea de zone functionale specifice si prin stabilirea unor conditionalitati

clare pentru viitoarele investitii.

Acest capitol realizeaza o evaluare a potentialului balnear, structurata pe patru piloni de analiza:
inventarierea factorilor naturali de cura, diagnoza infrastructurii necesare, clarificarea statutului
juridic al resurselor si analiza pietei de profil. Potentialul balnear poate fi transformat intr-un
produs turistic de succes doar printr-o abordare strategica, ce coreleaza investitiile in
infrastructura cu o reglementare urbanisticd adecvata. Toate informatiile relevante sunt localizate

spatial cu ajutorul grilei TKHC pentru a asigura o legdtura directd cu plansele PUG.

5.1. Factori naturali terapeutici

CONSTATARE FACTUALA: Resursa balneari principald a comunei este prezenta in Lacul
Luciu, localizat in KILO_CAROURILE [X08, Y02], [X09, Y02] si [X08, Y03], a unor depozite
semnificative de namol sapropelic, recunoscut istoric pentru proprietdtile sale terapeutice.
Potentialul hidromineral este neconfirmat, dar plauzibil, analiza hartilor geologice indicand

posibilitatea existentei unor strate acvifere cu continut de minerale la adancimi accesibile.

PROBLEMA CLARA: Absenta totali a unor studii fizico-chimice si farmacodinamice recente,
realizate conform normelor Institutului National de Recuperare, Medicind Fizica si
Balneoclimatologie (INRMFB), care sa certifice oficial calitatea, compozitia si indicatiile

terapeutice ale namolului si ale eventualelor surse de apa minerala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta direct este imposibilitatea juridici si

tehnica de a exploata aceste resurse in scopuri medicale si balneare. Implicatia pentru PUG este
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ca, desi resursa exista, ea nu poate fi valorificata economic pana la finalizarea studiilor; planul
urbanistic poate doar sa protejeze perimetrul lacului si sa prevada conditii pentru o viitoare

exploatare sustenabild, conditionand orice dezvoltare de obtinerea avizelor legale.

Namolul sapropelic din Lacul Luciu, format prin descompunerea anaeroba a materiei organice,
este un activ strategic latent. Caracteristicile sale presupuse, bazate pe studii comparative, includ
o concentratie ridicata de minerale, compusi organici cu rol antiinflamator si o plasticitate ridicata,
fiind potential util in tratarea unor afectiuni precum cele reumatismale sau dermatologice. Pentru
a transforma acest potential intr-o certitudine, este imperativi demararea unui proiect de

cercetare care sa cuprinda trei etape obligatorii:

1. Cartografierea rezervei: Realizarea unei harti batimetrice a lacului pentru a estima

volumul de namol exploatabil.

2. Analiza fizico-chimica: Prelevarea de probe si realizarea de analize de laborator complete

pentru a determina compozitia minerala si organica.

3. Validarea terapeutica: Efectuarea de studii clinice pentru a stabili protocolul de utilizare

(indicatii, contraindicatii, durata tratament).

Pana la finalizarea acestor etape, PUG-ul va institui o zona de protectie sanitarad cu o raza de 50 de
metri in jurul lacului, in HECTA_CAROURILE adiacente, pentru a preveni poluarea si a asigura

conservarea calitatii namolului.

In ceea ce priveste potentialul hidromineral, situatia necesitd o abordare exploratorie. Contextul
geologic regional sugereaza posibilitatea existentei unor strate acvifere cu ape sulfuroase sau
clorurate-sodice. Se impune realizarea unui studiu hidrogeologic la scara teritoriului comunei,
concentrat pe KILO_CAROURILE unde exista indicii structurale. Acest studiu va identifica
perimetrele favorabile pentru foraje de prospectiune. PUG-ul va sprijini acest demers prin crearea
unui UTR specific pentru "zone de prospectiuni hidrogeologice", cu un regim de construire
temporar restrictiv. Descoperirea unei surse de apd minerald ar permite crearea unei oferte

complexe si ar creste exponential atractivitatea investitionala.
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5.2. Infrastructura balneara

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu nu dispune de nicio infrastructurd balneari

functionala. Orice dezvoltare in acest sector va porni de la zero.

PROBLEMA CLARA: Absenta totald a dotirilor specifice (bazi de tratament, unititi de cazare

adaptate) face imposibila valorificarea oricarei resurse naturale, chiar daca aceasta ar fi certificata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o barier# investitionald majora.
Implicatia fundamentala pentru PUG este de a rezerva strategic terenurile necesare pentru o
viitoare baza de tratament si pentru unitatile de cazare aferente. Se propune localizarea acestui pol
de dezvoltare in proximitatea Lacului Luciu, in KILO_CAROUL [X08, Y03], pentru a asigura acces

direct la resursa si un cadru peisagistic atractiv.
O viitoare baza de tratament balnear trebuie sa fie un complex integrat, a carui infrastructura
minima necesara include:

a) Spatii pentru proceduri cu namol (impachetari, bai);

b) Cabinete pentru hidroterapie si fizioterapie;

¢) Cabinete de consultatii medicale;

d) Sdli de kinetoterapie;

e) zona de wellness (piscina, sauna).

PUG-ul va delimita un UTR dedicat "zonei balneare" (UTR-B), cu o suprafatd de 5-10 hectare,

pentru a permite construirea integrata a acestor functiuni.

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) pentru UTR-B va fi stimulativ, dar riguros. Se propun
urmatorii indicatori urbanistici: POT maxim = 25% si CUT maxim = 0,6, pentru a permite
constructii aerisite, cu spatii verzi generoase. Regimul de inaltime va fi limitat la P+2E, pentru o
buna integrare in peisajul luncii. Arhitectura va fi conditionata de utilizarea de materiale naturale
(lemn, piatra) si culori neutre. O conditionalitate esentiala pentru autorizare va fi racordarea la un
sistem centralizat de canalizare si epurare. Se vor incuraja, de asemenea, solutiile de eficienta

energetica.
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5.3. Statut juridic al resurselor

CONSTATARE FACTUALA: Resursele minerale, inclusiv nimolurile terapeutice si apele
minerale, fac parte din domeniul public al statului si pot fi exploatate doar in baza unei licente

emise de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM).

PROBLEMA CLARA: Necesitatea parcurgerii unei proceduri administrative complexe si de
lungd durata pentru obtinerea dreptului de exploatare, procedura care este conditionata de

certificarea prealabila a calitatii resursei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dezvoltarea balneari necesiti o coordonare inter-
institutionala complexa. Implicatia pentru PUG este de a recunoaste acest regim juridic special si

de a corela propunerile urbanistice cu etapele procedurale impuse de legislatia resurselor minerale.

Procedura de licentiere implica mai multe etape. Primul pas este realizarea studiilor de specialitate
avizate de INRMFB si ANRM. Pe baza acestora, se poate solicita includerea zacamantului in lista
resurselor minerale certificate ale Romaniei. Abia dupa certificare se poate demara licitatia pentru
obtinerea licentei de exploatare. Primaria Comunei Luciu, in parteneriat cu Consiliul Judetean
Buzau, trebuie si initieze finantarea acestor studii. PUG-ul va delimita perimetrele de protectie

instituite prin viitoarea licentd, care devin zone cu un regim urbanistic special.

Un alt obiectiv strategic este obtinerea statutului de "statiune turisticd de interes local" sau
"statiune balneard". Acest statut, acordat prin Hotarare de Guvern, confera avantaje precum
prioritate la finantarea proiectelor de infrastructura. Criteriile minime includ existenta resurselor
naturale certificate si o infrastructura de cazare si agrement adecvata. Acest studiu fundamenteaza

o parte importanta a documentatiei necesare pentru solicitarea acestui statut.

5.4. Traditie balneara si piata

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu nu are o traditie balnear# recenti si formalizata,

ceea ce se traduce printr-o lipsa totala de notorietate pe piata de profil.

PROBLEMA CLARA: Un dezavantaj competitiv major in comparatie cu statiunile consacrate,

necesitand un efort semnificativ de constructie a brandului.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Oportunitatea consti in crearea unei noi traditii si
a unei povesti de marketing autentice. Implicatia pentru PUG este de a sprijini acest demers prin
crearea unui cadru urbanistic de inalta calitate, care sa semnaleze ambitia de a deveni o destinatie

recunoscuta.

O cercetare etnografica si de istorie orala poate identifica practici informale, locale, de utilizare a
namolului. Aceste informatii pot constitui baza pentru crearea unei povesti de marketing autentice.
Construirea unei legende despre "namolul miraculos de la Luciu", integrata in materialele de

promovare, ar contribui la crearea unui brand puternic.

Analiza pietei de turism balnear din Romania releva o cerere in crestere pentru servicii de wellness
si tratamente bazate pe factori naturali. Oportunitatea pentru Luciu este de a se pozitiona ca o
destinatie de nisa, axata pe tratamente antireumatismale, programe de detoxifiere sau pachete de
wellness de weekend. Proximitatea fatd de Bucuresti si Buzau este un avantaj logistic major.
Strategia trebuie sd vizeze crearea unui complex balnear modern, care sa imbine tratamentele
medicale cu servicii de spa, intr-un cadru natural relaxant, oferind o tranzitie catre analiza
capitalului uman si a evenimentelor, elemente esentiale pentru a insufleti orice strategie de

dezvoltare.
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6. ANALIZA EVENIMENTELOR SI A CAPITALULUI UMAN

Acest capitol analizeaza resursele strategice umane si socio-culturale ale comunei Luciu, evaluand
modul in care acestea pot contribui la dezvoltarea turistici. Dinamica evenimentelor, structura
fortei de munca si nivelul de implicare comunitara sunt analizate ca piloni ai unui ecosistem
turistic durabil. Oferta turistica a comunei depinde in prezent aproape exclusiv de resursele
naturale, fiind lipsita de animatie si de servicii de calitate. Planul Urbanistic General (PUG) trebuie

sa creeze un cadru care sa sprijine nu doar dezvoltarea fizica, ci si pe cea umana si sociala.

Metodologia se fundamenteazi pe analiza datelor socio-economice din surse oficiale si pe
rezultatele consultarilor cu actorii locali, pentru a evalua dimensiunea umana a ecosistemului
turistic. Deficitul de personal calificat si implicarea redusa a comunitatii reprezinta doua dintre
cele mai mari frane in calea valorificdrii potentialului, fiind probleme interdependente. Analiza
este structurata pe patru piloni: inventarul evenimentelor, diagnoza fortei de munca, evaluarea

implicarii comunitare si cartografierea parteneriatelor.

6.1. Calendarul evenimentelor

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu gizduieste un numar redus de evenimente publice,
sub 5 evenimente anuale cu potential de atractie extra-locald, majoritatea avand un caracter

traditional si o audienta preponderent locala.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui calendar de evenimente diversificat si promovat activ, capabil
sd genereze fluxuri de vizitatori pe parcursul intregului an si si creeze o imagine dinamica a

destinatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o sezonalitate pronuntati a
activitatii turistice si o lipsa de motive pentru vizitatorii de-o zi de a reveni. Implicatia pentru PUG
este de a identifica si rezerva terenurile necesare pentru crearea unei infrastructuri adecvate
organizarii de evenimente diverse, stabilind reglementari urbanistice care sa permita flexibilitate

in amenajare.

Inventarul evenimentelor actuale, localizate in vetrele satelor Luciu si Caragele ([X08, Yo4], [X08,
Yo5]), include trei categorii principale: Ziua Comunei Luciu, hramurile bisericilor si competitii de

pescuit sportiv. Niciunul dintre acestea nu este integrat intr-o strategie de marketing a destinatiei.
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Pentru a creste atractivitatea, se pot dezvolta trei concepte de evenimente-fanion: "Festivalul
Recoltei din Baragan" (axat pe traditii agricole), "Festivalul de Reconstituire Istorica 'Cerneahov'
(legat de siturile arheologice) si "Zilele Biodiversitatii in Valea Calmatuiului”" (dedicat
ecoturismului). Aceste evenimente, odata create, ar putea genera un flux constant de vizitatori si

ar contribui la consolidarea brandului local.

Dezvoltarea unui calendar de evenimente atractiv depinde critic de existenta unei infrastructuri
adecvate. Comuna nu dispune in prezent de un spatiu public multifunctional. PUG-ul trebuie sa
adreseze aceasta carenta prin propunerea unei zone dedicate pentru "evenimente si agrement
public", localizatd in proximitatea centrului civic al comunei Luciu, in HECTA_CAROURILE din
[X08, Y04]. Acest spatiu, cu o suprafata de 1-2 hectare, va fi reglementat ca Unitate Teritoriala de
Referintd (UTR) specifica (ZL - zona de loisir), permitand amenajari flexibile precum o scena
demontabild, alei si puncte de racord la utilitati. De asemenea, se va analiza modernizarea bazei

sportive existente.

6.2. Forta de munca in turism

CONSTATARE FACTUALA: Forta de munci din comuna Luciu, conform datelor de la
recensamantul din 2021, este preponderent ocupatad in agricultura, cu o pondere a serviciilor,

inclusiv a celor turistice, sub 10% din totalul populatiei active.

PROBLEMA CLARA: Existi un deficit structural de personal cu competente specifice industriei

ospitalitatii, de la bucatari si ospatari la ghizi si administratori de pensiuni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o calitate sciizuti a serviciilor
turistice, care actioneaza ca o bariera majora in calea dezvoltarii. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a corela dezvoltarea zonelor turistice cu politici locale de stimulare a formarii

profesionale.

Analiza structurii ocupationale, bazata pe datele AJOFM Buzau, indica o ratd a somajului de
aproximativ 6% siun grad ridicat de munca informala. Nevoile de formare profesionald identificate

sunt diverse:
1. Competente de baza in ospitalitate (servire, curatenie, relatii cu clientii).

2. Competente culinare (specializare in bucétaria locala).
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3. Competente de management (administrarea unei pensiuni, marketing online).

4. Competente de ghidaj (istorie locala, biologie, limbi straine).

Desi PUG-ul este un instrument de planificare spatiald, poate contribui la solutionarea problemei.
O prima directie este conditionarea dezvoltarii proiectelor turistice de anvergura de includerea
unui plan de formare a personalului local. A doua directie este rezervarea in PUG a unui teren
pentru constructia unui "Centru de Formare in Meserii Turistice si Traditionale", in
KILO_CAROUL [X08, Y04]. Un astfel de centru ar putea oferi cursuri acreditate, raspunzand

direct nevoilor pietei muncii locale.

6.3. Implicarea comunitatii

CONSTATARE FACTUALA: In prezent, implicarea comunititii locale in activititile turistice

este redusa si pasivd, locuitorii fiind mai degraba spectatori decat actori in dezvoltarea sectorului.

PROBLEMA CLARA: O lipsi de constientizare a beneficiilor pe care un turism bine gestionat le
poate aduce, dublata de o teama justificata fatd de posibilele impacturi negative (zgomot,

aglomeratie).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ratarea oportunititilor de a crea
afaceri locale si de a valorifica resursele proprii. Implicatia pentru PUG este de a promova un model
de dezvoltare turistica participativ, care sd integreze comunitatea si sa asigure o distributie

echitabili a beneficiilor.

Perceptia publica asupra turismului este ambivalenta: este recunoscut potentialul economic, dar
existd si rezerve privind impactul asupra linistii comunitatii. Principalele bariere in calea implicarii
active sunt lipsa de informatii, accesul dificil la finantare si o tendintd redusa de asociere. PUG-ul
poate juca un rol important in depdsirea acestor bariere. Reglementarile urbanistice pot fi
concepute pentru a favoriza micile afaceri locale, simplificAnd procedura de autorizare pentru
punctele gastronomice sau permitand amenajarea de spatii de cazare in gospodariile existente. Mai
mult, PUG-ul poate identifica si rezerva terenuri pentru proiecte de interes comunitar, cum ar fi o
piata pentru producatorii locali in [X08, Y04] sau un centru de mestesuguri, care pot deveni puncte

de consolidare a unei culturi a ospitalitatii.
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6.4. Parteneriate locale

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea turistici in comuna Luciu este fragmentati, bazandu-
se pe initiative individuale necorelate, in absenta unor parteneriate functionale intre actorii publici

si privati.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei structuri de management a destinatiei (DMO), capabili si
elaboreze si sa implementeze o strategie comuna, sa gestioneze promovarea si si reprezinte

interesele sectorului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o ofertd turistici neunitari si o
promovare ineficienta. Implicatia strategica este necesitatea de a recomanda crearea unei astfel de

structuri ca o conditie esentiala pentru succes.

Cartografierea actorilor locali releva o diversitate de interese si resurse care, prin cooperare, ar
genera sinergii. Principalii actori identificati includ Primadria, antreprenorii din HORECA,
asociatiile de pescari, mestesugarii, scoala, biserica si custodele ariei protejate. In prezent,
interactiunile dintre acesti actori sunt sporadice. Solutia recomandata este infiintarea unei
Organizatii de Management al Destinatiei (OMD) la nivelul comunei, sub forma unei asociatii non-
guvernamentale. Aceastd organizatie ar avea ca atributii elaborarea strategiei de marketing,
crearea unui portal web, organizarea calendarului de evenimente si atragerea de finantari. Desi
PUG-ul nu poate legifera infiintarea OMD, poate mentiona necesitatea ei si poate rezerva un spatiu
pentru sediul acesteia in cadrul viitorului centru de informare turistica din [X08, Yo4]. Succesul
implementarii viziunii de dezvoltare depinde critic de capacitatea actorilor locali de a colabora,

oferind o punte de legatura catre integrarea acestor elemente in propuneri de trasee tematice.
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7. PROPUNERI DE TRASEE TEMATICE SI CIRCUITE
TURISTICE

Acest capitol are un rol propositiv fundamental, transformand diagnosticul resurselor naturale si
culturale intr-un set de produse turistice concrete si direct implementabile prin Planul Urbanistic
General (PUG). Analizele anterioare au demonstrat ca teritoriul comunei Luciu detine un
portofoliu valoros de obiective—incluzand Situl Natura 2000 Valea Calmatuiului, siturile
arheologice clasate LMI si potentialul de agrement al Lacului Luciu—care, in prezent, functioneaza
ca entitati izolate, neconectate intr-o oferta turistica integrata. Aceasta fragmentare limiteaza
atractivitatea comunei, reducand durata medie a vizitei si, implicit, impactul economic al

turismului.

Obiectivul central al acestui capitol este de a crea suportul fizic si normativ pentru o retea de trasee
tematice care sa ghideze vizitatorul, sa ofere o experienta narativa coerenta si sa integreze punctele
de interes intr-un sistem logic. Metodologia adoptatd se bazeazd pe principiul conectivitatii,
propunand trasee culturale, de ecoturism si de cicloturism, fiecare fiind definit spatial cu precizie
prin Grila canonica TKHC. Astfel, fiecare propunere este direct transpozabila in plansele si
reglementarile PUG, asigurand o legatura neechivoca intre strategie si implementare. Viziunea
este aceea a unei comune care isi transforma resursele disparate intr-o retea de experiente,

crescand atractivitatea si consolidandu-si profilul de destinatie de ecoturism si turism cultural.

7.1. Trasee culturale si istorice

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul cultural al comunei, atestat de prezenta a doui situri
arheologice de interes national (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210) si a unui fond construit
traditional incd prezent in vetrele satelor, reprezinta o resursa nevalorificata, neconectata printr-

un circuit de vizitare organizat.

PROBLEMA CLARA: Invizibilitatea si inaccesibilitatea acestor resurse pentru un vizitator
neavizat. Lipsa semnalizarii, a informatiilor contextuale si a unui traseu ghidat face ca acest

patrimoniu sa ramana practic necunoscut si neprotejat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o diminuare a identititii culturale

a comunei si ratarea unei oportunitati de diversificare a ofertei turistice. Implicatia imperativa
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pentru PUG este de a reglementa si proteja coridoarele de acces catre monumente si de a permite,
prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), amenajarile minime necesare semnalizarii si
interpretarii, fara a afecta integritatea siturilor. Se propune crearea unui traseu cultural principal,
denumit "Pe Urmele Istoriei in Baragan", care sa lege siturile arheologice de vetrele satelor intr-un

concept narativ coerent si atractiv.

Traseul cultural "Pe Urmele Istoriei in Baragan" este conceput ca un circuit mixt, parcurgand atat
tronsoane auto pe drumurile judetene, cat si un segment pietonal dedicat explorarii zonei
arheologice. Punctul de plecare este stabilit in centrul civic al satului Luciu, in KILOCAROUL
[X08, Y04], unde se va amplasa un panou informativ general, cu harta tuturor traseelor turistice
din comuna. De aici, traseul urmeaza DJ2031 spre nord, traversaind KILOCAROURILE [X08, Y04]
si [X08, Yos5], pe o distanta de aproximativ 5 km, pana in satul Caragele. Aici, vizitatorii sunt
invitati sa exploreze vatra veche a satului, pentru a observa exemplele de arhitectura vernaculara.
Segmentul principal, cel pietonal, leagd satul Caragele de siturile arheologice, pornind din zona
nordica a localitatii, din HECTA_CAROUL [X08, Y05] - (AX=400 m, AY=800 m). Traseul urca pe
terasa Calmatuiului, ajungand la perimetrul asezarii hallstattiene (RAN 47319.01) si continua spre
est, catre "Movila Lungd" (RAN 47319.02), punctul culminant al circuitului. Acest segment

pietonal, cu o lungime de 3,5 km, va necesita o infrastructura minima:

1. Marcarea clara a potecii cu stalpi de ghidare si indicatoare de directie, realizate din

materiale durabile si integrate in peisaj (lemn).

2. Amenajarea a doua panouri informative bilingve (romani/engleza) la fiecare dintre cele
doud situri arheologice, care sda explice importanta istoricd, cronologia si sa prezinte

reconstituiri grafice ale asezarilor.

3. Crearea unui punct de belvedere amenajat langa "Movila Lunga", dotat cu o banca si un

panou panoramic, care sa ofere o perspectiva larga asupra Vaii Calmatuiului.

PUG-ul va inscrie coridorul necesar traseului pietonal in plansele de reglementare si va stabili un
regim "non aedificandi" pe o fasie de protectie de 10 metri de o parte si de alta a axului sau, pentru

a pastra caracterul natural si a asigura accesul public neingradit.

Pe langa traseul principal, se pot dezvolta si circuite secundare. Un "Traseu al arhitecturii
traditionale" in satul Luciu, conceput ca un circuit pietonal de aproximativ 2 km, ar putea ghida

vizitatorii pe ulitele vechi, pentru a descoperi gospodariile valoroase, oferind informatii despre
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tehnicile de constructie specifice (chirpici, prispe, acoperisuri). Atractivitatea unui astfel de traseu
depinde de implicarea activa a proprietarilor, prin crearea unui program de tip "Porti deschise".
PUG-ul poate sprijini acest demers prin reglementarile care incurajeaza conservarea si reabilitarea
fondului traditional. Sistemul de semnalizare pentru toate traseele culturale se va realiza cu
materiale traditionale (lemn, piatrd) si un design unitar, conform ghidului de identitate vizuala al
comunei. Toate aceste propuneri vor fi sintetizate intr-o harta conceptuala, localizata pe Grila

TKHC, care va sta la baza plansei de reglementari turistice din cadrul PUG.

~7.2. Trasee de ecoturism

CONSTATARE FACTUALA: Capitalul natural exceptional al Viii Cilmatuiului, protejat prin
statutul de sit Natura 2000, nu este in prezent accesibilizat pentru vizitare in mod organizat,

potentialul sau ecoturistic ramanand latent.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei infrastructuri de vizitare cu impact redus (trasee marcate,
observatoare ornitologice, panouri de interpretare) face ca presiunea antropica sa se concentreze
necontrolat si daunator pe malul Lacului Luciu, fara a genera beneficii economice sau educationale

pentru comunitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o sub-valorificare a resursei si un
risc crescut de degradare. Implicatia fundamentald pentru PUG este de a reglementa accesul, de a
propune amenajari minime, avizate de custodele ariei protejate, si de a ghida fluxul de vizitatori
spre zonele cu valoare peisagistica si educationald, minimizand impactul ecologic. Se propun doua

trasee ecoturistice majore: unul pietonal de-a lungul raului si unul ornitologic la Lacul Luciu.

Traseul pietonal "Poteca Calmatuiului"” este proiectat sa urmeze malul drept al raului pe o distanta
de aproximativ 6 km, traversand KILO_CAROURILE de la [X06, YO7] la [X09, Y04]. Acest traseu
valorifica peisajul de lunca si ofera perspective variate asupra cursului de apa si a habitatelor
adiacente. Pentru a asigura un impact minim, infrastructura necesara este una usoara si

reversibila:

1. Marcaje turistice standard (banda albastra), aplicate pe copaci sau pe stalpi de lemn

instalati la intervale regulate.

2. Amenajarea a 3-4 podete de lemn pentru traversarea afluentilor minori sau a zonelor

mldstinoase, asigurand continuitatea traseului.
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3. Instalarea a 5 panouri de interpretare a naturii, focusate pe flora, fauna (in special speciile

protejate) si habitatele specifice sitului Natura 2000.

4. Crearea a 3 zone de popas strategice, dotate cu banci din materiale naturale si cosuri de

gunoi ecologice, pentru a incuraja un comportament responsabil.

PUG-ul va inscrie acest traseu in planse si va stabili un regim de protectie strict pentru coridorul
sau, interzicand constructiile definitive. Conectarea acestui traseu in zona Caragele cu circuitul
cultural va crea o retea integrata, permitand vizitatorilor sa combine experienta de natura cu cea

istorica.

Pentru valorificarea potentialului ornitologic de exceptie al Lacului Luciu, se propune circuitul
tematic "Aripile Deltei din Baragan". Acest traseu, cu o lungime de 2,5 km, va inconjura partial
lacul in zona sa nordica, traversaind HECTACAROURILE cele mai favorabile pentru birdwatching
din KILOCAROUL [X08, Yo3]. Punctele de atractie principale vor fi doua observatoare
ornitologice, construite din lemn si stuf pentru o integrare perfecta in peisaj, amplasate strategic
in HECTA_CAROURILE [X08, Y03] - (AX=200 m, AY=700 m) si [X08, Y03] - (AX=400 m,
AY=600 m). Traseul va fi echipat cu panouri specializate despre avifauna specifica zonelor umede,
cu informatii despre perioadele de migratie si habitatele de cuibarit. Accesul pe acest traseu va fi
exclusiv pietonal, pentru a minimiza deranjul asupra faunei. PUG-ul va rezerva terenul necesar
pentru aceste amenajari, incadrandu-1 intr-un UTR de agrement si protectie a naturii (Apn). Orice
amenajare in perimetrul sitului Natura 2000 va necesita avizul obligatoriu al custodelui si al

Agentiei pentru Protectia Mediului, conditionalitate ce va fi specificata explicit in RLU.

7.3. Circuite de cicloturism

CONSTATARE FACTUALA: Relieful plat al comunei si reteaua existenti de drumuri agricole
cu trafic redus ofera conditii exceptionale, practic ideale, pentru dezvoltarea cicloturismului, o

forma de turism activ din ce in ce mai populara.

PROBLEMA CLARA: Absenta totali a unei infrastructuri dedicate, de la trasee marcate si harti,

la centre de inchiriere sau puncte de service, face ca acest potential sa fie complet nevalorificat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este nevalorificarea unei oportunititi

de a atrage un segment de turisti activi, cu o durata de sedere mai lunga si un impact economic mai
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mare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a defini o retea coerenta de trasee, de a proteja
juridic coridoarele acestora si de a prevedea in reglementari facilitatile conexe, creand astfel un

cadru predictibil pentru investitii.

Se propune crearea unei retele de cicloturism de peste 50 km, structurata pe trei circuite

ierarhizate in functie de dificultate si lungime:

1. Circuitul Lacului (scurt, 7 km): Un traseu de agrement, cu grad de dificultate redus,
care inconjoara Lacul Luciu, suprapunandu-se partial cu traseul ecoturistic. Este ideal
pentru plimbari de familie si deserveste KILO_CAROURILE [X08, Y02] si [X08, Y03].

2. Circuitul Cultural (mediu, 18 km): Un traseu care leaga satul Luciu de Caragele si de
siturile arheologice, combinand tronsoane de drum judetean (DJ203I) cu drumuri de
exploatare agricola. Acesta traverseaza KILO_CAROURILE [X08, Yo4] si [X08, Y05].

3. Marele Tur al Calmatuiului (lung, 35 km): Un circuit complex care exploreaza
intregul teritoriu al comunei, inclusiv zonele agricole extinse, si se conecteaza strategic cu
retele de trasee din comunele invecinate (C.A. Rosetti, Pogoanele), deschizand oportunitati

pentru turismul de tranzit.

PUG-ul va inscrie aceste trasee in planse ca "trasee velo propuse", stabilind statutul lor de utilitate
publicd. Pentru implementare, nu se propun piste dedicate pe intreaga lungime, solutie
costisitoare si cu impact major, ci utilizarea drumurilor existente cu semnalizare corespunzéatoare

de tip "share the road".

Infrastructura de suport este esentiala pentru succesul retelei de cicloturism. Regulamentul Local
de Urbanism va prevedea obligativitatea ca orice noua unitate de cazare de tip pensiune sa includa
un numar minim de locuri de parcare securizate pentru biciclete. Mai mult, se propune rezervarea
in PUG a unui teren in zona centrald a comunei Luciu, in HECTA_CAROUL [X08, Y04] - (AX=600
m, AY=500 m), pentru dezvoltarea unui centru multifunctional de inchirieri biciclete, care poate
include si un mic punct de reparatii. Acest centru poate fi gestionat de primarie sau concesionat
unui operator privat. Semnalizarea intregii retele se va realiza conform standardelor europene, cu
indicatoare de directie, borne kilometrice si panouri informative in punctele cheie. Finantarea
pentru amenajarea si semnalizarea traseelor poate fi obtinutd prin programe nationale sau

europene dedicate dezvoltarii rurale si turismului durabil.
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7.4. Rute tematice

CONSTATARE FACTUALA: Combinarea strategici a traseelor culturale, ecoturistice si de
cicloturism, definite anterior, permite crearea de produse turistice complexe si integrate (rute
tematice), capabile sa ofere experiente de una sau mai multe zile si sa raspunda unor segmente

diverse de public.

PROBLEMA CLARA: Simpld existenti a traseelor separate nu este suficienti pentru a
transforma comuna intr-o destinatie. Este necesar un efort constient de "curatoriere" si marketing

pentru a le ambala in pachete atractive si usor de consumat de catre turisti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Potentialul de a creste durata medie a sederii si
cheltuiala medie per turist este limitat. Implicatia strategica este necesitatea de a gandi aceste rute
ca produse integrate, care includ cazare, masa si servicii de ghidaj, fundamentand astfel planul de
marketing teritorial. Rolul PUG este de a asigura coerenta spatiald a infrastructurii care std la baza

acestor produse.

Se propun trei concepte de rute tematice integrate, care pot constitui nucleul ofertei turistice a

comunei Luciu:

1. Ruta de o zi "Comorile Ascunse ale Luciu-lui": Un circuit intensiv, care combina
vizitarea siturilor arheologice de la Caragele (componenta culturald), o sesiune de
birdwatching pe malul Lacului Luciu (componenta ecoturistica) si un pranz traditional la
un punct gastronomic local. Acest produs se adreseaza familiilor si grupurilor din orasele

apropiate, interesate de o experienta condensata de cultura si natura.

2. Weekend-ul "Baragan Activ": Un pachet de doua zile, incluzand cazare la o pensiune
agroturistica, un tur complet de cicloturism pe circuitul cultural (18 km), un curs de gatit
bucate traditionale si, optional, o excursie cu caiacul pe raul Calmatui. Aceasta ruta se

adreseaza turistilor activi, care cauta o experienta imersiva.

3. Tabara de fotografie "Natura si Traditii in Valea Calmatuiului": Un program
specializat de 3-4 zile, centrat pe fotografia de natura (in special avifauna din situl Natura
2000) si pe documentarea arhitecturii traditionale si a peisajului cultural. Acest produs se
adreseaza unui public de nisa si poate fi organizat in parteneriat cu asociatii de fotografi

profesionisti.
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Implementarea, managementul si promovarea acestor rute tematice complexe cad in sarcina
viitoarei Organizatii de Management al Destinatiei (OMD). Rolul PUG este unul fundamental:
acela de a asigura, prin reglementarile sale, ca toate componentele fizice ale acestor rute — de la
poteci si observatoare la pensiuni si puncte gastronomice — se pot dezvolta intr-un mod coerent,
legal si sustenabil. Plansele de reglementari ale PUG vor include obligatoriu o harta de sinteza a
tuturor traseelor si circuitelor propuse, care va deveni documentul de referinta pentru orice
investitie publica sau privata viitoare in domeniul turismului. Acest capitol incheie demersul de
creare a produselor turistice, oferind o viziune structurata asupra modului in care potentialul
latent al comunei poate fi transformat intr-o destinatie atractiva si pregatind sinteza strategica din

capitolele urmatoare.
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8. DIAGNOSTIC SWOT SI VIZIUNE STRATEGICA

CONSTATARE FACTUALA: Analizele detaliate ale resurselor naturale, patrimoniului cultural,
infrastructurii si capitalului uman, prezentate in capitolele anterioare, sunt agregate in acest
capitol pentru a cristaliza diagnosticul teritorial intr-o directie de dezvoltare coerenta, utilizand
modelul SWOT.

PROBLEMA CLARA: Teritoriul comunei Luciu prezinti un paradox strategic: detine un
portofoliu valoros de active naturale si culturale, dar acestea sunt sub-valorificate din cauza unor

deficite structurale la nivel de infrastructura si organizare comunitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o stare de stagnare economici si o
vulnerabilitate la tendintele demografice negative. Implicatia fundamentald pentru Planul
Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a transforma acest capitol intr-un pivot decizional,
formuland o viziune pe termen lung si definind principiile directoare care vor ghida reglementarile

urbanistice, creand astfel o legatura logica si trasabila intre faza de analiza si cea de planificare.

8.1. Analiza SWOT — Puncte Tari (Strengths)

CONSTATARE FACTUALA: Principala fortd a comunei Luciu rezidi in capitalul siu natural si
cultural-istoric, care 1i confera o identitate distincta si un avantaj competitiv latent. Punctele tari
identificate reprezinta activele strategice pe care trebuie construita viitoarea dezvoltare,

cuantificate astfel:

e Patrimoniu natural de valoare europeana: Prezenta sitului Natura 2000 Valea

Calmatuiului (coduri ROSCIo172, ROSPA0065), incluzand Lacul Luciu.

e Mostenire istorica si arheologica: Existenta a doua situri arheologice clasate in Lista
Monumentelor Istorice (BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210), care atesta o relevanta istorica

a teritoriului.

¢ Peisaj specific de campie: Relieful tabular, cu pante care nu depasesc 2%, ofera conditii

ideale pentru dezvoltarea cicloturismului pe o retea potentiala de peste 50 km.

e Potential balnear latent: Prezenta documentata istoric a namolului sapropelic in Lacul

Luciu.
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e Accesibilitate regionala buna: Pozitionarea la aproximativ 35 km de Buzau si 95 km de

Bucuresti, cu acces direct prin drumurile judetene DJ2031 si DJ214A.

PROBLEMA CLARA: Sub-valorificarea cronicii a acestor puncte tari si lipsa de integrare a lor
intr-un produs turistic coerent. Capitalul natural si cultural exista ca resursa bruta, dar nu este

"activat" prin infrastructura, servicii si promovare, functionand ca un set de active izolate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o atractivitate redusi a comunei,
cu beneficii economice minime pentru comunitate. Implicatia pentru PUG este fundamentala:

planul trebuie sa actioneze ca un catalizator pentru activarea acestor resurse prin:

e Protejarea stricta a zonelor valoroase prin UTR-uri si Zone cu Reglementari Speciale (ZRS)

cu regim de protectie.

e Crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea infrastructurii de vizitare (trasee,

observatoare), prin rezervarea terenurilor necesare.

e Stimularea dezvoltarii serviciilor conexe (cazare, alimentatie) prin definirea de zone cu

functiune turistica.

e Asigurarea coerentei spatiale prin crearea unei retele de trasee tematice care sa conecteze

punctele tari.

8.2. Analiza SWOT - Puncte Slabe (Weaknesses)

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea turistici este sever limitati de sase deficiente

structurale majore, care constituie principalele bariere interne ce trebuie adresate.

e Infrastructura de primire turistica subdimensionata: Capacitatea totala de cazare
clasificata este sub 50 de locuri, concentratd aproape exclusiv in zona Lacului Luciu, iar

unitdtile de alimentatie sunt insuficiente.

e Infrastructura de agrement aproape inexistenti: in afara pescuitului sportiv, nu

exista dotari organizate pentru alte forme de recreere.

e Accesibilitate deficitara catre punctele de interes: Starea precara a peste 15 km de

drumuri comunale si lipsa totala a semnalizarii turistice fac dificila accesarea obiectivelor.
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¢ Deficit de capital uman specializat: Ponderea serviciilor in totalul populatiei active

este sub 10%, indicand o lipsa acuta de personal calificat in industria ospitalitatii.

e Implicare comunitara redusa: Nu exista o structura asociativa de tip Organizatie de

Management al Destinatiei (OMD) care sa coordoneze eforturile actorilor locali.

e Imagine si promovare inexistente: Comuna nu are un brand turistic, un portal de

prezentare sau materiale de promovare.

PROBLEMA CLARA: Existenta unui cerc vicios al subdezvoltarii: lipsa infrastructurii
descurajeaza vizitatorii, iar numarul redus de vizitatori descurajeaza investitiile in infrastructura

si servicii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este stagnarea potentialului economic
al turismului. Implicatia pentru PUG este de a propune masuri concrete de construire a capacitatii

prin:

e Alocarea de terenuri si definirea de UTR-uri specifice pentru dezvoltarea infrastructurii

turistice.

e Ierarhizarea retelei de drumuri si fundamentarea unui program de investitii pentru

modernizare.

e Rezervarea unui teren pentru un centru multifunctional de formare profesionala si traditii

locale.
e Crearea de spatii publice de calitate (piete, parcuri) pentru a giazdui evenimente.

e Propunerea infiintarii OMD-ului ca o conditie esentiald in Memoriul General pentru

implementarea viziunii.

8.3. Analiza SWOT — Oportunitati (Opportunities)
CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea comunei se poate baza pe cinci tendinte externe
favorabile, care reprezinta factorii pozitivi pe care strategia trebuie sa 1i exploateze.

¢ Cresterea cererii pentru ecoturism si turism rural: Interesul in crestere la nivel

national si european pentru destinatii rurale, autentice si experiente in natura.
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¢ Dezvoltarea pietei de turism de weekend si de proximitate: Proximitatea fata de

polii urbani majori (Bucuresti, Buzau, Ploiesti) creeaza o piata accesibila.

e Accesul la fonduri europene si nationale: Disponibilitatea unor linii de finantare
nerambursabild pentru dezvoltare rurala (AFIR), dezvoltare regionald (POR) si conservarea

patrimoniului.

e Trendul "slow food" si interesul pentru gastronomia locala: Interesul crescut

pentru produsele autentice si experientele culinare locale.

e Digitalizarea promovarii turistice: Disponibilitatea unor instrumente de marketing

online eficiente si cu costuri reduse (retele sociale, platforme de booking).

PROBLEMA CLARA: Aceste oportunititi sunt volatile si competitive; dacii nu sunt valorificate
proactiv, prin proiecte mature si o strategie coerenta, vor fi captate de alte destinatii mai dinamice

din regiune.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta inactiunii este ratarea unei ferestre de
oportunitate pentru diversificare economica. Implicatia pentru PUG este de a crea un cadru de

reglementare flexibil si stimulativ prin:

e Definirea de reglementari urbanistice care sd incurajeze specific dezvoltarea ecoturismului

si agroturismului.

e Fundamentarea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru finantare europeana in cadrul

studiului.

e Crearea conditiilor spatiale pentru dezvoltarea gastronomiei locale (puncte gastronomice,

piete de producitori).

e Asigurarea acoperirii optime cu servicii de internet de mare viteza, conditie esentiald pentru

promovarea digitald a afacerilor locale.

8.4. Analiza SWOT — Amenintari (Threats)

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea turistici este expusi unui set de cinci riscuri externe

majore care pot submina eforturile pe termen lung si care trebuie gestionate proactiv.
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1. Degradarea patrimoniului natural si cultural: Presiunea antropica necontrolata
(constructii ilegale, poluare, agricultura intensiva) poate distruge ireversibil resursele de

baza.

2. Concurenta din partea altor destinatii: Alte localitati din regiune, cu un profil similar,

pot dezvolta oferte mai atractive si o infrastructura superioara.

3. Schimbarile climatice: Intensificarea fenomenelor meteorologice extreme (seceta
prelungita, inundatii locale) poate afecta peisajul, resursele de apa si practicarea

agriculturii.

4. Depopularea siimbatranirea populatiei: Pot agrava deficitul de fortd de munca si pot

duce la abandonul patrimoniului imaterial (traditii, mestesuguri).

5. Instabilitatea economica silegislativa: Crizele economice pot reduce cererea turistica,

iar schimbarile legislative frecvente pot crea un climat de incertitudine pentru investitori.

PROBLEMA CLARA: Aceste amenintiri, daci nu sunt gestionate prin politici proactive, pot

anula complet potentialul de dezvoltare identificat in punctele tari si oportunitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o vulnerabilitate crescutd a
modelului de dezvoltare. Implicatia pentru PUG este de a integra principiile rezilientei si

dezvoltarii durabile in reglementari, prin:

e Instituirea unor zone de protectie stricte pentru resursele valoroase, cu reguli clare care sa

prevind degradarea (zone non aedificandi, coridoare ecologice).

e Promovarea unei dezvoltiri policentrice si diversificate, pentru a creste rezilienta la
fluctuatiile pietei.
e Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice (promovarea infrastructurii verzi,

perdele forestiere).

e Crearea unui cadru urbanistic atractiv care sa incurajeze tinerii sa ramana sau sa se

stabileasca in comuna.

e Stabilirea unor reguli clare si predictibile pentru a oferi un climat de incredere investitorilor

pe termen lung.
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8.5. Viziunea strategica

CONSTATARE FACTUALA: Desi se confrunti cu puncte slabe si amenintiri, comuna Luciu
detine un set unic de atuuri si oportunitati favorabile care, articulate corect, pot fundamenta un

viitor turistic viabil.

PROBLEMA CLARA: Formularea unei directii de dezvoltare coerente, aspirationale, dar

realiste, care sa sintetizeze diagnosticul si sa ghideze actiunile viitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard formularea unei viziuni strategice
care sd serveasca drept "busold" pentru toate deciziile de planificare. Implicatia directa pentru PUG
este ca fiecare reglementare si fiecare proiect propus trebuie sa contribuie la materializarea acestei

viziuni.
Pe baza diagnosticului strategic, se propune urmatoarea viziune de dezvoltare:

"Pana in anul 2035, comuna Luciu va deveni o destinatie recunoscuta in regiunea Baraganului
pentru ecoturism si turism cultural, o oaza de natura si traditie unde vizitatorii descopera farmecul
discret al peisajului de campie, bogatia istorica a Vaii Calmatuiului si ospitalitatea autentica a
comunitatii locale. Dezvoltarea turistica, bazata pe principiile durabilitatii, va fi un motor de
bunastare pentru locuitori, contribuind la protejarea patrimoniului, la crearea de noi oportunitati

economice si la consolidarea identitatii locale."”

Aceastd viziune este fundamentata pe valorificarea punctelor tari (natura, istoria) si exploatarea
oportunititilor (cererea pentru ecoturism). In acelasi timp, raspunde punctelor slabe prin accentul
pus pe calitate si ospitalitate si adreseaza amenintdrile prin includerea explicita a principiilor
durabilitatii.

Transpunerea viziunii implica o pozitionare de brand clara pentru comuna Luciu: "Sanctuarul
natural si istoric al Baraganului de Mijloc". Aceasta pozitionare este:

e Distinctiva: Subliniaza combinatia unica de natura protejata (sanctuar natural) si istorie

documentata (situri LMI).

e Relevanta: Raspunde direct interesului crescand al publicului pentru destinatii autentice,

neaglomerate si cu o oferta de experiente in natura.
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e Credibila: Este solid ancorata in resursele reale ale comunei, asa cum au fost documentate

1n acest studiu.

Profilul turistului tinta derivat din aceasta pozitionare este cel interesat de natura, birdwatching,
istorie, cicloturism si gastronomie locala—un turist educat, care cauta experiente autentice si este

dispus sa respecte regulile unei destinatii durabile.

Factorii critici de succes, de care depinde materializarea viziunii, sunt in numar de cinci si trebuie

sa devina pilonii planului de actiune:

1. Protejarea si managementul eficient al capitalului natural si cultural: Fara resursa de baza,

intreaga strategie se prabuseste.

2. Dezvoltarea unei infrastructuri de primire si agrement de calitate: Fara servicii adecvate,

resursa ramane inaccesibila si nevalorificata.

3. Crearea unei structuri de management al destinatiei (OMD): Fira o coordonare

centralizata, eforturile raman fragmentate si ineficiente.

4. Asigurarea finantarii pentru proiectele prioritare: Fara investitii, planul ramane un

exercitiu teoretic.

5. Implicarea si beneficiul comunitétii locale: Fara sprijinul si participarea comunitatii,

dezvoltarea turistica nu este nici sustenabila, nici legitima.

Implicatiile pentru PUG sunt directe: planul trebuie sa creeze conditiile urbanistice pentru
indeplinirea acestor factori, de la zonarea de protectie la rezervarea de terenuri pentru
infrastructura. Aceste principii vor fi detaliate in capitolul urmator sub forma unor axe strategice

si proiecte concrete.
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9. DIRECTII STRATEGICE DE DEZVOLTARE

Acest capitol operationalizeaza viziunea de dezvoltare a comunei Luciu, transformand diagnosticul
strategic intr-o foaie de parcurs coerenta si actionabild pentru urmatorii 10 ani. Analiza SWOT,
finalizata in capitolul anterior, a demonstrat ca teritoriul detine un portofoliu valoros de active
naturale si culturale, dar ca valorificarea acestora este impiedicata de deficite structurale la nivel
de infrastructura si organizare. Pentru a depasi acest blocaj si a transpune viziunea de "Sanctuar
natural si istoric al Baraganului de Mijloc" in realitate, este imperativa adoptarea unui plan de

actiune structurat.

Planul Urbanistic General (PUG) devine, astfel, principalul instrument de implementare a acestei
viziuni, transformand obiectivele strategice in reglementari urbanistice clare si proiecte prioritare.
Metodologia utilizata este una de planificare strategica, pornind de la cele patru axe de dezvoltare
derivate din SWOT pentru a defini obiective specifice si masurabile. Fiecare obiectiv este apoi
materializat intr-un set de proiecte concrete, cu localizare spatiala precisa, estimate financiar si
ierarhizate in timp, asigurand o legatura directa si auditabila intre strategie, planificare spatiala si

programarea bugetara a investitiilor.

9.1. Axe prioritare de dezvoltare

Dezvoltarea turisticd a comunei Luciu trebuie sa se concentreze pe patru directii strategice majore,
care valorificd punctele tari, adreseazd punctele slabe, exploateaza oportunitatile si mitigheaza
amenintdrile identificate. Aceste directii, articulate intr-un cadru coerent, evitd dispersia
eforturilor si creeaza sinergii, fiecare axa generand un set de reglementari si propuneri de proiecte

specifice in PUG.

Cele patru axe prioritare de dezvoltare sunt:

1. Axa 1: Conservarea si Valorificarea Integrata a Capitalului Natural si Cultural.
Fundamentul strategiei consta in protejarea si punerea in valoare a resurselor unice ale
comunei: situl Natura 2000 Valea Calmatuiului (ROSCIo259, ROSPA0145), incluzand
Lacul Luciu, siturile arheologice clasate LMI de la Caragele (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-
02210) si patrimoniul vernacular. Actiunile din cadrul acestei axe vizeaza transformarea

acestor resurse din elemente pasive in atractii active, integrate in circuite de vizitare
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coerente, asigurand in acelasi timp un regim de protectie strict pentru a garanta

durabilitatea pe termen lung.

2. Axa 2: Dezvoltarea si Calificarea Infrastructurii Turistice. Aceastd axa adreseaza
direct deficitul major identificat in diagnoza, propunand masuri pentru cresterea capacitatii
de cazare si alimentatie, diversificarea ofertei de agrement si imbunatatirea accesibilitatii.
Accentul se pune pe calitate si pe integrarea noilor dezvoltari in specificul local, pentru a
creste atractivitatea generala a destinatiei. Nu se vizeaza o dezvoltare cantitativa masiva, ci
una calitativa, care sa sustina profilul de ecoturism si turism cultural al comunei, prin
stimularea dezvoltarii de pensiuni, puncte gastronomice si facilitati de agrement cu impact

redus.

3. Axa 3: Stimularea Antreprenoriatului Local si Dezvoltarea Capitalului Uman.
Dezvoltarea turistica nu poate fi realizatd doar prin investitii publice; de aceea, aceasta axa
se concentreazd pe crearea unui mediu favorabil pentru initiativele private locale si pe
dezvoltarea competentelor necesare in industria ospitalitatii. Obiectivul este de a maximiza
beneficiile economice pentru comunitatea locala, de a asigura calitatea serviciilor si de a
transforma locuitorii din spectatori pasivi in actori principali ai dezvoltarii, prin programe

de formare si consultanta.

4. Axa 4: Construirea Brandului de Destinatie si Managementul Integrat. Aceasta
axa vizeaza crearea unei identitati turistice clare pentru comuna Luciu, promovarea acesteia
pe pietele relevante si dezvoltarea unei structuri de management (Organizatia de
Management al Destinatiei - OMD) care sa coordoneze eforturile tuturor actorilor implicati.
Este axa care asigura coerenta si vizibilitatea intregului demers de dezvoltare, transformand
comuna dintr-o simplad unitate administrativa intr-o destinatie turistica recunoscuta, cu o

strategie de marketing si promovare bine definita.

Aceste axe sunt interdependente: succesul in dezvoltarea infrastructurii (Axa 2) depinde de
calitatea resursei protejate (Axa 1) si de competenta celor care o opereaza (Axa 3), iar vizibilitatea

este asigurata de Axa 4, care le integreaza intr-un produs turistic unitar.

9.2. Obiective SMART

Fiecare axa strategica este transpusa intr-un set de obiective Specifice, Masurabile, Abordabile,

Relevante si incadrate in Timp (SMART), pentru a permite monitorizarea progresului si evaluarea
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impactului. Fiecare proiect propus in PUG trebuie sa contribuie direct la atingerea unuia sau mai

multor dintre aceste obiective.
Pentru Axa 1 (Conservare si Valorificare):

1. O.1.1: Cresterea numarului anual de vizitatori in situl Natura 2000 cu 20% in primii 5 ani de
la implementare, prin amenajarea integrala a 10 km de trasee ecoturistice marcate si

constructia a 2 observatoare ornitologice.

2. 0.1.2: Asigurarea protectiei juridice si fizice a celor doud monumente istorice (BZ-I-s-B-
02209 si BZ-I-s-B-02210) prin delimitarea zonelor de protectie aferente in plansele PUG si
prin instalarea de panouri de semnalizare si informare, in termen de 2 ani de la aprobarea
PUG.ii.

Pentru Axa 2 (Infrastructura):

1. 0.2.1: Cresterea capacitatii de cazare clasificata cu cel putin 50 de locuri in termen de 5 ani,
prin stimularea dezvoltarii a minimum 5 noi pensiuni agroturistice in vetrele satelor Luciu

si Caragele, conform reglementarilor din UTR-T2.

2. 0.2.2: Amenajarea unui centru de agrement multifunctional pe o suprafata de 1.5 hectare pe
malul Lacului Luciu, incluzand o baza nautica si 5 km de alei pietonale si piste pentru

biciclete, in termen de 4 ani de la identificarea unei surse de finantare.
Pentru Axa 3 (Capital Uman):

1. 0.3.1: Cresterea gradului de calificare a fortei de munca locale prin organizarea anuala a 3
cursuri de formare in meserii turistice (bucatar, ospatar, ghid), avand ca tinta calificarea a

50 de persoane in primii 5 ani.

2. 0.3.2: Sprijinirea infiintarii a 10 noi afaceri locale in domeniul turismului si al serviciilor
conexe (puncte gastronomice, centre de inchirieri echipamente, ateliere mestesugaresti) in

termen de 7 ani, prin crearea unui birou de consultantd antreprenoriald in cadrul primariei.

Pentru Axa 4 (Branding si Management):

59 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»



e

£

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

F2 COMUNA LUCIU VECO
JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Potential balnear sau turistic

1. 0.4.1: Crearea si lansarea brandului de destinatie "Descopera Luciu", incluzand un portal web
complet functional, materiale de promovare standardizate si o prezenta activa pe

principalele retele sociale, in termen de 1 an.

2. 0.4.2: Infiintarea si operationalizarea Organizatiei de Management al Destinatiei (OMD)
Luciu, ca asociatie parteneriala functionala, cu un plan de activitate aprobat si un buget

initial asigurat, in termen de 2 ani.

Aceasta lista de obiective constituie un cadru de referinta clar pentru evaluarea performantei
strategiei si pentru prioritizarea proiectelor din portofoliul de investitii, asigurand ca fiecare pas

contribuie la realizarea viziunii pe termen lung.

9.3. Portofoliu de proiecte

Atingerea obiectivelor SMART necesita implementarea unui set de proiecte concrete, cu localizare,
scop si beneficiari clari, care sd poata fi transpuse in documentatii tehnice si cereri de finantare.
Multe dintre aceste proiecte au o componenta spatiala directa, necesitand rezervarea de terenuri

si definirea de reglementari urbanistice specifice in PUG.

Proiecte pentru Axa 1 (Conservare si Valorificare):

e P.1.1 - Amenajarea Circuitului Ecoturistic "Valea Calmatuiului": Acest proiect
vizeaza marcarea a 10 km de trasee pietonale si de cicloturism, constructia a 2 observatoare
ornitologice din lemn in KILO_CAROURILE [X08, Yo03] si [X09, Y02], si instalarea a 15
panouri informative despre biodiversitatea sitului. Proiectul materializeaza direct obiectivul

O.1.1 si are ca scop cresterea atractivitatii sitului Natura 2000.

e P.1.2 - Protejarea si Semnalizarea Patrimoniului Arheologic: Proiectul consta in
realizarea studiilor de specialitate pentru delimitarea exacta a zonelor de protectie pentru
siturile LMI BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210 si instalarea de panouri de semnalizare si
informare la Caragele, in KILO_CAROUL [X08, Yo05]. Acest proiect raspunde obiectivului

0.1.2, asigurand conformitatea legala si crescand vizibilitatea patrimoniului.

e P.1.3 - Crearea Parcului Arheologic "Movila Lunga": Un proiect strategic pe termen

lung care presupune initierea unor cercetari arheologice sistematice, conservarea in-situ a
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vestigiilor si crearea unui mic centru de interpretare, cu scopul de a transforma situl intr-o

atractie turistica si educationala majora.

Proiecte pentru Axa 2 (Infrastructura):

e P.2.1 - Modernizarea drumurilor comunale de interes turistic: Proiectul vizeaza
reabilitarea a 8 km de drumuri comunale care asigura legatura intre satele Luciu si Caragele
si principalele puncte de interes (siturile arheologice, Lacul Luciu), pentru a imbunatati

accesibilitatea si a scurta timpii de parcurs.

e P.2.2 - Amenajarea Zonei de Agrement "Lacul Luciu': Acest proiect major vizeaza
crearea unui parc de agrement pe malul lacului, incluzdnd o bazd nauticd pentru
ambarcatiuni fara motor, un centru de inchirieri biciclete si alei pietonale, in
HECTA_CAROURILE [X08, Y03] : (AX=500 m, AY=700 m) si (AX=600 m, AY=600 m).

Proiectul implementeaza direct obiectivul O.2.2.

e P.2.3 - Construirea unui Centru de Informare Turistica: Proiectul prevede
edificarea unei cladiri multifunctionale in localitatea Luciu, KILO_CAROUL [X08, Y04],
care va gizdui punctul de informare turisticd, sediul OMD si un spatiu expozitional,

functionand ca punct central de plecare pentru explorarea comunei.

Proiecte pentru Axa 3 (Capital Uman):

e P.3.1 - Programul "Antreprenor in Turism la Luciu": Acest program anual de
formare si consultantd va oferi localnicilor cunostintele necesare pentru a deschide si
gestiona o afacere in domeniul turismului (pensiune, punct gastronomic), contribuind la

atingerea obiectivului O.3.2.

e P.3.2-Infiintarea "Centrului de Traditii si Mestesuguri": Proiectul vizeazi crearea
unui spatiu dedicat conservarii si promovarii mestesugurilor locale (olarit, tesut), care poate
functiona ca atelier deschis publicului in cadrul caminului cultural reabilitat sau al noului

centru de informare.

Proiecte pentru Axa 4 (Branding si Management):

e P.4.1 - Dezvoltarea Brandului si a Platformei Online "Descopera Luciu': Acest
proiect este esential pentru crearea identitatii digitale a comunei si implementarea

strategiei de marketing, conform obiectivului O.4.1.
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e P.4.2 - Infiintarea si Operationalizarea OMD Luciu: Proiectul fundamental pentru
managementul si coordonarea intregii strategii, asigurand implementarea coerenta a

tuturor celorlalte proiecte si atingerea obiectivului O.4.2.

Fiecare dintre aceste proiecte va necesita elaborarea unei fise de proiect detaliate, care va constitui
o anexa esentiala a planului de actiune si va servi ca baza pentru identificarea surselor de finantare

si demararea implementarii.

9.4. Plan de investitii

Implementarea portofoliului de proiecte necesita resurse financiare considerabile, care depasesc
capacitatea bugetului local al comunei Luciu. Asigurarea fondurilor necesare pentru a transforma
aceste proiecte in realitate este conditionata de elaborarea unui plan de investitii multianual, care

sa ierarhizeze proiectele, sa estimeze costurile si sa identifice proactiv sursele de finantare externe.

Planul de investitii propus este structurat pe trei orizonturi de timp, in functie de urgenta,

complexitate si sursele de finantare vizate:

a) Termen scurt (1-3 ani): Include proiectele cu impact rapid si costuri reduse, care pot fi
finantate din bugetul local si prin programe de finantare simple (Grup de Actiune Locala -
GAL, Programul National de Dezvoltare Rurala - PNDR). Prioritatile sunt: P.1.2
(Semnalizare patrimoniu), P.4.1 (Branding si platformi online), P.4.2 (Infiintare OMD) si
P.3.1 (Program de formare). Costul total estimat pentru aceastd etapa se situeaza in

intervalul 50.000 - 100.000 de Euro.

b) Termen mediu (4-7 ani): Include proiectele de infrastructura de anvergura medie, care
necesita finantare europeana sau nationald consistentd prin Programul Operational
Regional (POR) sau PNDR. Prioritatile sunt: P.1.1 (Amenajare circuit ecoturistic), P.2.1
(Modernizare drumuri) si P.2.3 (Centru de informare). Costul total estimat pentru aceasta

faza este in intervalul 1.500.000 - 2.500.000 de Euro.

¢) Termen lung (8-10+ ani): Include proiectele de mare anvergura si cu impact
transformational, precum P.2.2 (Zona de agrement Lacul Luciu), P.1.3 (Parc arheologic) si,
eventual, dezvoltarea unei baze balneare. Acestea necesita, de regula, parteneriate public-

private si accesarea unor programe de finantare majore (ex: Programul Operational
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Sanatate, fonduri de investitii). Costul estimat pentru aceste proiecte depaseste 5.000.000

de Euro.
Proiect Cost Estimat Surse Finantare Orizont de
(Euro) Posibile Timp
P.1.2: Semnalizare 20.000 Buget Local / GAL Scurt
Patrimoniu
P.4.1: Branding si Platforma 15.000 Buget Local Scurt
Online
P.4.2: Infiintare OMD 10.000 (costuri de Buget Local / Cotizatii Scurt
infiintare) membri
P.3.1: Program Formare 5.000 / an Buget Local / Fonduri Scurt
Antreprenori POCU
P.1.1: Circuit Ecoturistic 300.000 PNDR / POR Mediu
Calmatui
P.2.1: Modernizare Drumuri 1.500.000 PNDR / Program Anghel Mediu
Turistice Saligny
P.2.3: Centru de Informare 400.000 POR Mediu
Turistica
P.2.2: Zona de Agrement > 3.000.000 Parteneriat Public-Privat / Lung
Lacul Luciu POR
P.1.3: Parc Arheologic > 2.000.000 Fonduri Europene Cultura Lung

"Movila Lunga"

/ PNRR

Acest plan de investitii reprezinta un instrument dinamic, care va fi actualizat periodic de catre

OMD in functie de oportunitatile de finantare si de progresul implementarii. El ofera o punte de
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legatura esentiala catre capitolul urmator, care va transpune aceste directii strategice in

reglementari urbanistice concrete si direct aplicabile.
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10. REGULI PENTRU ZONE CU REGIM SPECIAL

Acest capitol traduce viziunea strategica a Planului Urbanistic General (PUG) intr-un set de
reglementari urbanistice specifice, menite sa ghideze dezvoltarea si sa protejeze resursele in zonele
cu un regim special: culturale, naturale si balneare. Demersul este unul normativ, avand ca scop
formularea unor reguli clare, actionabile si direct implementabile in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU). Toate propunerile sunt riguros ancorate spatial prin referire la grila canonica
TKHC, asigurand o legatura directad si neechivoca intre strategie, analizd si plansele de

reglementare.

Finalitatea acestui capitol este de a crea un cadru de guvernanta teritoriala predictibil si robust
pentru zonele cele mai valoroase, dar si cele mai vulnerabile, ale comunei Luciu. Prin aceste reguli,
PUG-ul devine un instrument proactiv, care nu doar constata, ci si modeleaza dezvoltarea,
asigurand un echilibru intre protejarea patrimoniului si stimularea oportunitatilor economice.
Fiecare set de reglementari este conceput pentru a fi un instrument precis, care sa ofere

administratiei locale si investitorilor un ghid clar pentru deciziile viitoare.

10.1. Reglementari zone construite protejate

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Luciu sunt identificate doud situri
arheologice clasate ca monumente istorice (LMI), BZ-I-s-B-02209 si BZ-I-s-B-02210, localizate in
proximitatea satului Caragele, in KILO_CAROUL [X31, Y20] si, respectiv, [X14, Y12], si un fond

construit traditional valoros, dar neprotejat oficial, concentrat in vetrele vechi ale satelor.

PROBLEMA CLARA: Aceste resurse culturale sunt vulnerabile la degradare din cauza
activitatilor agricole necontrolate, a lipsei de protectie fizica si a interventiilor neadecvate asupra
fondului construit traditional, neexistand in PUG-ul actual reglementari specifice pentru protectia

lor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o pierdere accelerati si ireversibil
a patrimoniului cultural. Implicatia majora pentru PUG este obligatia legala si strategica de a
institui zone de protectie cu reglementari clare (Zona cu Patrimoniu Arheologic Protejat - ZRS-PA;
Zona de Caracter Arhitectural - ZRS-CA), definind conditiile de construire, functiunile admise si

procedurile de avizare pentru a stopa degradarea si a permite valorificarea durabila.
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Pentru protectia siturilor arheologice, PUG-ul va delimita doua Zone cu Reglementari Speciale de
tip ZRS-PA. In interiorul acestor zone, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va introduce

urmatoarele prevederi obligatorii:

1. Interdictie totala a oricaror lucrari de construire noi (cladiri, anexe,
infrastructura) fara obtinerea prealabila a Certificatului de Descarcare de Sarcina

Arheologica (CDSA), emis conform legii.

2. Restrictionarea lucrarilor agricole, fiind interzise araturile adanci care depasesc 30

cm, pentru a proteja stratul cultural.

3. Obligativitatea anuntarii de urgenta a Primariei si a Directiei Judetene pentru Cultura
Buzau in cazul oricarei descoperiri arheologice intamplatoare, cu sistarea imediata a

lucrarilor.
4. Interzicerea amplasarii de panouri publicitare, stalpi sau orice alt element de

mobilier urban fara avizul autoritdtii de protectie a patrimoniului.

Aceste reguli sunt menite sa asigure conservarea in-situ a patrimoniului arheologic si sa creeze

cadrul pentru viitoare cercetari stiintifice.

Pentru protejarea fondului construit traditional, PUG-ul va delimita Zone cu Reglementari
Speciale de tip ZRS-CA (Zona de Caracter Arhitectural) in perimetrele vetrelor istorice ale satelor
Luciu si Caragele. In interiorul acestor zone, RLU va introduce un set de conditionalititi care

ghideaza integrarea armonioasa a noilor constructii in context. Regulile vor viza:
a) Regimul de indltime: Nu va depasi P+1E+M.
b) Alinierea si retragerile: Vor incuraja pastrarea ritmului si a spatialitatii traditionale.

¢) Materiale si cromaticd: Se vor incuraja materialele naturale si o paleta cromatica inspirata

din traditia locald, fiind interzise materialele si culorile stridente.

d) Imprejmuirile: Vor fi realizate din materiale traditionale (lemn, gard viu), cu o iniltime

maxima de 1,80 m.
Aceste reglementari asigura o evolutie coerenta, pastrand identitatea culturala.

Procedurile de avizare si autorizare in zonele construite protejate vor urma un flux distinct. Orice

solicitare (certificat de urbanism, autorizatie de construire) intr-o ZRS-PA sau ZRS-CA va necesita,
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in mod obligatoriu, avizul Directiei Judetene pentru Cultura Buzdu. RLU va specifica
documentatiile suplimentare necesare. Pentru a facilita acest proces, se recomanda dezvoltarea de
catre administratia locala a unui "Ghid de bune practici in constructii pentru zonele protejate", un

document ilustrat, non-normativ, accesibil online prin platforma GIS a PUG-ului.

10.2. Reglementari zone naturale

CONSTATARE FACTUALA: O parte semnificativd a teritoriului comunei Luciu, incluzind
Valea Calmatuiului si Lacul Luciu, este protejata prin statutul de sit Natura 2000 (coduri corectate:
ROSCIo259 si ROSPA0145), acoperind integral KILO_CAROURILE de la [Xo05, Y08] la [X10,
Yo3].

PROBLEMA CLARA: Existii o presiune antropici in crestere asupra acestor zone, iar PUG-ul
actual nu dispune de instrumente de reglementare suficient de puternice pentru a asigura protectia

eficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul real de degradare a
biodiversitatii. Implicatia imperativa pentru PUG este de a transpune masurile de conservare din
Planul de Management al ariei protejate in reglementari urbanistice obligatorii, prin crearea unei

Zone cu Reglementari Speciale (ZRS-PN) care sa stabileasca conditii stricte de utilizare a terenului.

Se propune instituirea unei suprapuneri de tip ZRS-PN peste toate UTR-urile care se intersecteaza
cu limita sitului Natura 2000. In interiorul acestui ZRS, RLU va introduce urmditoarele

reglementari generale:

1. Interdictie totala de construire in zonele de protectie integrala sau stricta, cu exceptia

lucrarilor de cercetare stiintificd sau de management conservativ, avizate de custode.

2. Constructii permise cu conditionari stricte in zonele de dezvoltare durabila, numai
cu respectarea cumulativa a unor conditii severe: aviz obligatoriu de la custode si APM,
realizarea unei evaluari adecvate a impactului, respectarea unor reguli stricte de arhitectura

si asigurarea epurdrii apelor uzate.

3. Reglementarea activitatilor agricole, prin interzicerea anumitor tipuri de pesticide si

ingrasaminte chimice in proximitatea habitatelor sensibile.
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Aceste reguli sunt esentiale pentru a asigura compatibilitatea dintre dezvoltarea locala si obligatiile

de conservare.

Pe langa reglementarile restrictive, RLU va defini conditiile pentru amenajarea infrastructurii de

vizitare cu impact redus, permisa si incurajata in ariile protejate. Se vor stabili reguli clare pentru:

a) Trasee si poteci tematice: Realizate din materiale naturale, cu statut de utilitate publica, a

caror amenajare necesita avizul custodelui.

b) Observatoare ornitologice si puncte de belvedere: Definite ca si constructii usoare, din lemn,
cu o suprafatd construitda maxima de 25 mp si o indltime care sia nu depaseasca

coronamentul arborilor.

¢) Pontoane si debarcadere: Permise doar pe anumite sectoare ale Lacului Luciu si ale raului
Calmatui, in afara zonelor de protectie stricta, fiind interzisa utilizarea ambarcatiunilor cu

motor termic pe lac.

Prin aceste prevederi, PUG-ul nu doar protejeaza, ci si "deschide" in mod controlat natura catre
vizitatori. Orice conflict intre reglementarile PUG si Planul de Management al ariei protejate se va

solutiona in favoarea masurilor mai restrictive.

10.3. Reglementari zone balneare

CONSTATARE FACTUALA: Existi o recunoastere istorici si o perceptie locald puternici
privind existenta namolului cu proprietiti terapeutice in Lacul Luciu, in KILO_CAROUL [X08,
Yo3s].

PROBLEMA CLARA: Acest potential balnear este complet necertificat din punct de vedere

stiintific si nevalorificat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este stagnarea unei oportunititi
majore de diversificare economica. Implicatia pentru PUG este de a crea un cadru urbanistic care
sa permita o viitoare dezvoltare balneara, dar conditionand orice investitie de realizarea studiilor

de specialitate care sa confirme calitatea resursei.

PUG-ul va delimita o Unitate Teritoriala de Referinta cu caracter special, UTR-B — Zona cu

potential balnear, in proximitatea nord-estica a Lacului Luciu, in HECTA_CAROURILE de la
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[X08, Yo3] - (AX=500 m, AY=600 m) la (AX=800 m, AY=900 m). RLU va stipula ca in acest

perimetru:

e Se interzice orice alt tip de dezvoltare (rezidentiala, industriala, agricola), terenurile avand

statut de "rezervare strategica".

e Autorizarea oricarei constructii cu functiune balneara este conditionata de prezentarea unui
studiu de specialitate avizat de Institutul National de Recuperare, Medicina Fizica si

Balneoclimatologie.

e 1In cazul confirmirii resursei, orice proiect va fi conditionat de elaborarea unui Plan
Urbanistic Zonal (PUZ).

In cazul in care resursa balneari este confirmati, RLU va oferi un set de principii directoare pentru

elaborarea PUZ-ului, asigurand o dezvoltare de inaltd calitate. Se vor impune conditii precum:
e Indicatori urbanistici: POT maxim = 15%; CUT maxim = 0,4.
e Regim de indltime: Maxim P+2E.
e Spatii verzi: Minimum 50% din suprafata fiecarei parcele.

e Arhitectura: De inspiratie contemporana, utilizand materiale naturale si solutii de eficienta

energetica.

e Utilitati: Tratarea apelor uzate la un nivel tertiar si interzicerea deversarilor.

Aceste reguli-cadru vor garanta ca o eventuala statiune balneard la Luciu se va dezvolta la

standarde europene.

10.4. Reglementari trasee turistice

CONSTATARE FACTUALA: Studiul propune o retea de trasee culturale, ecoturistice si de

cicloturism, esentiala pentru a conecta obiectivele si a crea produse turistice integrate.

PROBLEMA CLARA: Aceste trasee, care traverseazi terenuri publice si private, nu au statut

juridic, fiind vulnerabile la blocare sau degradare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este fragilitatea intregii strategii

turistice. Implicatia imperativa pentru PUG este de a acorda un statut oficial acestor trasee, prin

“»
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inscrierea lor in planse si prin crearea in RLU a unei categorii specifice de "coridoare de mobilitate

alternativa si agrement".

Se propune introducerea in RLU a unei noi categorii de reglementare: ZRS-T — Zona de
Protectie a Traseelor Turistice. Acesta va fi un coridor cu o latime de 10 metri (5 metri de

fiecare parte a axului traseului). In interiorul acestui coridor:
1. Se declara utilitate publica pentru a asigura continuitatea si accesul neingradit.
2. Se interzice orice tip de constructie definitiva care ar putea bloca circulatia.

3. Se interzice schimbarea categoriei de folosintd a terenului intr-un mod care ar face

imposibila parcurgerea.

4. Amplasarea de garduri se va face doar cu conditia asigurarii unor porti sau treceri.
Aceasta reglementare este esentiala pentru a garanta perenitatea retelei de trasee.

Pe langa regimul de protectie, RLU va stabili si reguli privind amenajarea acestor trasee. Se vor

defini standarde minime pentru:
a) Semnalizare: Utilizarea unui sistem unitar de marcare, conform standardelor nationale.

b) Mobilier de agrement: Reglementarea tipului si amplasarii mobilierului (banci, cosuri de gunoi,

suporturi de biciclete), impunand utilizarea de materiale durabile.

¢) Amenajdri conexe: RLU va permite, in puncte clar definite, amenajarea de puncte de belvedere,
zone de popas sau mici constructii anexe, cu conditia obtinerii tuturor avizelor si a respectarii unor

reguli stricte de arhitectura.

Aceste prevederi vor transforma traseele din simple poteci in infrastructura de agrement, incheind

astfel setul de propuneri normative directe pentru PUG.
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11. PLAN DE ACTIUNE SI MARKETING TERITORIAL

Acest capitol operationalizeaza demersul analitic anterior, transformand diagnosticul si viziunea
strategica intr-un set de recomandari directe si actionabile. Transpunerea potentialului comunei
Luciu in beneficii concrete necesita un plan de implementare riguros si o strategie de promovare
activd, care sa defineasca etape, responsabilitiati si canale de comunicare pentru a ghida

administratia locala si partenerii sai in urmatorii 10 ani.

Metodologia acestui capitol este una de planificare operationala si marketing strategic, avand ca
sursa principala concluziile din capitolele VIII si IX. Abordarea este structurata pe patru
componente: planul de actiune, care ierarhizeaza si etapizeaza proiectele; strategia de branding,
care construieste identitatea de destinatie; planul de marketing, care selecteaza canalele de

comunicare; si parteneriatele pentru implementare, care definesc cadrul de colaborare.

11.1. Plan de actiune

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de 10 proiecte prioritare, identificate in capitolul
anterior, necesita o structurare intr-un plan de actiune etapizat pentru a asigura o implementare

coerentd, cu responsabilitdti si indicatori de realizare clar definiti.

PROBLEMA CLARA: In absenta unei ierarhiziri temporale si a unei alociri clare de
responsabilitati, proiectele risca sa fie abordate haotic, in functie de oportunitati punctuale, nu de

o viziune strategicd, conducand la o utilizare ineficientd a resurselor si la intarzieri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o intirziere in atingerea
obiectivelor strategice si o diluare a impactului. Implicatia pentru administratia locald este
necesitatea de a adopta un plan de actiune formal, ca instrument de management si de

monitorizare a progresului, a carui structura este integrata in prezentul PUG.

Planul de actiune propus este structurat pe trei orizonturi de timp, fiecare proiect avand un

responsabil principal desemnat.
Etapa 1: Termen scurt (1-3 ani) — Fundamentare, Organizare si Vizibilitate

Aceasta etapa critica se concentreaza pe actiunile cu impact rapid, costuri reduse si rol de

fundamentare pentru etapele urmatoare.
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1. Proiect P.4.2 - Infiintarea Organizatiei de Management al Destinatiei (OMD)
Luciu: Implementarea coerentd a strategiei este imposibila fara o structura de
management public-privat. Responsabil Principal: Primaria Comunei Luciu. Parteneri:
Consiliul Judetean Buzau, antreprenori locali, asociatii. Indicatori: Statutul asociatiei

adoptat; minimum 10 membri inscrisi; plan de activitate aprobat.

2. Proiect P.4.1 - Dezvoltarea Brandului si a Platformei Online "Descopera
Luciu'": Vizibilitatea aproape nuld a destinatiei impune crearea identitatii digitale ca
prioritate absoluta. Responsabil Principal: OMD (dupa infiintare). Parteneri: Agentie de
specialitate. Indicatori: Logo si slogan finalizate; website functional cu un trafic minim de

500 vizitatori unici/luna.

3. Proiect P.1.2 - Protejarea si Semnalizarea Patrimoniului Arheologic:
Vulnerabilitatea monumentelor LMI impune urgenta masurilor de protectie. Responsabil
Principal: Primaria Comunei Luciu. Parteneri: Directia Judeteana pentru Cultura Buzau.
Indicatori: Zone de protectie delimitate in PUG; panouri de semnalizare instalate la ambele

situri (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210).

4. Proiect P.3.1 - Programul "Antreprenor in Turism la Luciu": Deficitul de
competente impune investitia imediata in capitalul uman. Responsabil Principal: OMD /
Primarie. Parteneri: AJOFM Buzau. Indicatori: Primul ciclu de cursuri finalizat; minimum

15 persoane certificate.
Etapa 2: Termen mediu (4-7 ani) — Constructia Infrastructurii de Baza

Aceastd etapd vizeaza dezvoltarea infrastructurii publice, conditionata de atragerea de fonduri

externe.

1. Proiect P.1.1 - Amenajarea Circuitului Ecoturistic "Valea Calmatuiului": Lipsa
accesului organizat impune crearea infrastructurii de vizitare. Responsabil Principal:
Primaria Comunei Luciu / Custodele ariei protejate. Parteneri: Consiliul Judetean Buzau,
ONG-uri de mediu. Indicatori: 10 km de traseu marcat; 2 observatoare construite si

functionale.

2. Proiect P.2.1 - Modernizarea drumurilor comunale de interes turistic:
Accesibilitatea dificilda impune prioritizarea modernizarii a 8 km de drumuri. Responsabil

Principal: Primdria Comunei Luciu. Indicatori: 8 km de drumuri reabilitate.
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3. Proiect P.2.3 - Construirea unui Centru de Informare Turistica: Lipsa unui punct
central de contact impune crearea spatiului dedicat in KILO_CAROUL [X08, Yo4].
Responsabil Principal: Primaria Comunei Luciu. Parteneri: OMD. Indicatori: Cladire

receptionata si dotata.

4. Proiect P.3.2 - Infiintarea "Centrului de Traditii si Mestesuguri": Riscul pierderii
patrimoniului imaterial impune crearea unui spatiu dedicat. Responsabil Principal: OMD

/ Primarie. Indicatori: Centru functional; organizarea a minimum 4 ateliere pe an.
Etapa 3: Termen lung (8-10+ ani) — Dezvoltare si Consolidare

Aceasta etapa vizeaza proiectele de anvergura care consolideaza pozitia comunei.

1. Proiect P.2.2 - Amenajarea Zonei de Agrement "Lacul Luciu": Potentialul sub-
exploatat al lacului impune dezvoltarea unei zone complexe de agrement. Responsabil
Principal: Primdria Comunei Luciu / Investitor privat. Indicatori: Parc si baza nautica

functionale; cresterea numarului de vizitatori cu 50%.

2. Proiect P.1.3 - Crearea Parcului Arheologic "Movila Lunga': Valoarea stiintifica a
sitului impune un proiect de cercetare si punere in valoare. Responsabil Principal: OMD /
Muzeul Judetean Buzau. Indicatori: Plan de management aprobat; primele campanii de

cercetare demarate.

3. Dezvoltarea unei baze balneare: Acest proiect este conditionat de certificarea
namolului si de atragerea unui investitor strategic. Responsabil Principal: Investitor privat

/ Primadrie.

Acest plan de actiune nu este un document rigid, ci un instrument de management dinamic.
Implicatia pentru administratia locald este necesitatea de a-1 adopta oficial, de a-l integra in
strategiile anuale de dezvoltare si de a urmari implementarea sa. Monitorizarea progresului va fi o

responsabilitate cheie a OMD-ului.

11.2, Strategia de branding

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu nu posedi o identitate de brand pe piata turistic,

fiind o localitate rurala generica din Campia Baraganului, cu o vizibilitate extrem de redusa.
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PROBLEMA CLARA: Absenta unei povesti (storytelling) si a unor elemente vizuale si verbale

care sa comunice coerent unicitatea destinatiei impiedica atragerea de vizitatori si investitori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o sub-valorificare a potentialului
si 0 imagine publicd slaba. Implicatia pentru planul de actiune este necesitatea urgenta de a

construi o strategie de branding care sa ofere un cadru pentru eforturile de promovare.

Esenta strategiei de branding deriva din viziunea strategica si se cristalizeaza in jurul pozitionarii:
"Sanctuarul natural si istoric al Baraganului de Mijloc". Valorile de brand definite sunt:
autenticitate, naturd, istorie si ospitalitate. Publicul tintd principal este format din rezidenti ai
marilor orase din proximitate (Bucuresti, Buzau, Ploiesti): familii cu copii, cupluri si seniori activi,

cu educatie medie si superioara, interesati de evadari de weekend.

Elementele concrete ale brandului, ce vor fi dezvoltate in cadrul Proiectului P.4.1, sunt:

e Numele de brand: Se va utiliza "Descopera Luciu" pentru toate materialele de

comunicare, fiind un nume simplu, memorabil si activ.

e Sloganul: Se va folosi sloganul: "Descopera Luciu. Sanctuarul tau din Baragan.",

care intareste pozitionarea si comunica principalele atribute.

e Identitatea Vizuala: Se va crea un logo care sa integreze simbolic elementele cheie ale
comunei: o pasare stilizata (pentru a reprezenta situl Natura 2000), conturul unei movile
(simbolizand istoria si siturile arheologice) si o unda de apa (reprezentand Lacul Luciu si
raul Calmatui). Paleta cromatica se va baza pe culori naturale: nuante de verde, albastru,

ocru si auriu.

e Mesajele Cheie: Vor fi dezvoltate trei linii narative principale, focusate pe ecoturism
(explorarea biodiversitatii), turism cultural (descoperirea istoriei locale) si agroturism

(experienta autenticitatii rurale).

Aceste elemente vor constitui cartea de vizita a destinatiei si vor fi utilizate consecvent pe toate

canalele de comunicare.
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11.3. Planul de marketing

CONSTATARE FACTUALA: Activititile de promovare a comunei au fost inexistente pani in

prezent, ceea ce a contribuit la vizibilitatea sa redusa.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui plan structurat pentru a ajunge la publicul tinti si pentru a

comunica eficient mesajele cheie ale brandului nou creat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea elaboririi unui plan de
marketing multianual. Implicatia este ca proiectele de infrastructura trebuie corelate cu actiuni de

marketing, pentru a asigura utilizarea si rentabilizarea facilitatilor create.

Planul de marketing se va concentra prioritar pe canalele digitale, datorita eficientei si costurilor

reduse. Actiunile prioritare sunt:

1. Dezvoltarea Website-ului de Prezentare (Proiect P.4.1): Crearea portalului
descoperaluciu.ro, un hub central de informatii cu prezentarea obiectivelor, harti

interactive, un director de servicii si un calendar de evenimente.

2. Marketing prin Retele Sociale: Crearea si administrarea de pagini oficiale pe Facebook
si Instagram, promovand destinatia prin continut vizual (fotografii, video-uri scurte)

atractiv.

3. Colaborarea cu Influenceri si Bloggeri de Calatorie: Organizarea de tururi de
familiarizare anuale pentru 3-5 creatori de continut specializati pe turism rural si

ecoturism.

4. Optimizare pentru Motoarele de Cautare (SEO): Asigurarea ca website-ul este
optimizat pentru a fi gasit usor pentru cdutari precum "destinatii weekend langa Bucuresti"

sau "birdwatching Baragan".

Pe langa canalele online, se vor utiliza si instrumente traditionale:

a) Participarea la Targuri de Turism: Prezenta cu un stand la Targul de Turism al Romaniei,

editiile de primavara.

b) Crearea de Materiale de Prezentare: Elaborarea unei brosuri de imagine (tiraj 1.000

exemplare) si a unor harti tiparite ale traseelor (tiraj 2.000 exemplare).
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c) Relatii Publice (PR): Transmiterea a minimum 4 comunicate de presa pe an catre media

regionald si nationala.

d) Parteneriate cu Agentii de Turism: Crearea a 2-3 pachete turistice de weekend, in colaborare

cu agentii din Bucuresti si Buzau.

Managementul acestui plan va intra in responsabilitatea OMD-ului, care va aloca un buget anual

pentru promovare.

11.4. Parteneriate pentru implementare

CONSTATARE FACTUALA: Anvergura proiectelor necesare depiseste capacitatea

administrativa si financiara a Primariei Comunei Luciu, facand colaborarea esentiala.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui cadru formal de colaborare intre actorii locali si regionali

impiedica atragerea de resurse externe si implementarea de proiecte complexe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea vitald de a construi o
retea de parteneriate strategice. Implicatia este ca fiecare proiect din planul de actiune trebuie sa

aiba o componenta clara de identificare a partenerilor relevanti.

Se identifica trei niveluri de parteneriate esentiale pentru succesul strategiei:

1. Parteneriatul Public-Privat Local: Acesta reprezintd fundamentul Organizatiei de
Management al Destinatiei (OMD) si presupune o colaborare stransd intre Primarie,
Consiliul Local si antreprenorii locali (proprietari de pensiuni, restaurante, producatori

agricoli).

2. Parteneriate Inter-Institutionale: Aceastd categorie vizeaza colaborarea cu alte
entitdti publice: Consiliul Judetean Buzdu (pentru finantare si promovare regionald),
Directia Judeteana pentru Cultura (pentru patrimoniu), Agentia pentru Protectia Mediului
si custodele ariei protejate (pentru proiectele din Natura 2000), AFIR si ADR Sud-Est

(pentru finantari nerambursabile).

3. Parteneriate cu Societatea Civila si Mediul Academic: Colaborarea cu ONG-uri de
mediu (ex: SOR, WWF) si universitati (facultati de geografie, istorie, agronomie) poate

aduce expertiza, voluntari si acces la proiecte de cercetare-actiune.
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Responsabilitatea de a initia si gestiona aceste parteneriate va reveni OMD-ului, care va functiona
ca un catalizator si un integrator al eforturilor. Primul pas concret dupa aprobarea PUG si
infiintarea OMD va fi organizarea unui forum al tuturor stakeholderilor pentru a prezenta oficial
strategia de dezvoltare turistica si pentru a lansa procesul formal de construire a parteneriatelor

necesare implementarii fiecarui proiect.
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12. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Acest capitol final operationalizeaza intregul demers analitic, transformand diagnosticul si
viziunea strategica intr-un set de recomandari directe si actionabile pentru documentatia Planului
Urbanistic General. Studiul a identificat 5 puncte tari, 6 puncte slabe, 5 oportunitati si 5
amenintdri, care contureaza un potential turistic semnificativ, dar vulnerabil. Problema este
distanta dintre acest diagnostic si instrumentele normative ale PUG, fiind necesara traducerea
concluziilor in propuneri concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si Memoriul

General.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza normativa si de formulare a politicilor publice la
scard locald, pornind de la directiile strategice si portofoliul de 10 proiecte prioritare pentru a
extrage implicatiile directe pentru reglementarea urbanistica. Fiecare concluzie este mapata pe o
propunere specifica de reglementare, iar la final se defineste un set de indicatori de monitorizare
pentru a masura progresul in atingerea obiectivelor SMART si pentru a permite ajustarea

strategica in timp.

12.1. Sinteza concluziilor

CONSTATARE FACTUALA: Constatarea esentiald a studiului este cd comuna Luciu detine un
capital natural si cultural distinctiv, nevalorificat, a carui dezvoltare este franata de deficite

structurale majore la nivel de infrastructura si capital uman.

PROBLEMA CLARA: Dezechilibrul dintre potentialul ridicat, reprezentat de active precum situl
Natura 2000 si siturile arheologice, si capacitatea actuala redusa de a-1 sustine, manifestata prin

infrastructura de primire subdimensionata si lipsa capitalului uman specializat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o stare de subdezvoltare cronici a
sectorului turistic. Implicatia majora pentru PUG este dubla: pe de o parte, necesitatea de a proteja
riguros resursele care reprezinta punctul tare, si, pe de alta parte, obligatia de a crea cadrul pentru

dezvoltarea infrastructurii care reprezinta punctul slab.

Sinteza diagnosticului, structuratd pe modelul SWOT, evidentiaza patru directii de actiune

prioritare:
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1. Punctele Tari confirma ci axa centrala a dezvoltarii trebuie sa fie combinatia unica dintre
situl Natura 2000 Valea Calmatuiului, Lacul Luciu si siturile arheologice clasate. Aceste
elemente, localizate in KILO_CAROURILE [X08, Yo02], [X09, Y02], [X08, Y03] si [X08,
Yos5], fundamenteaza viziunea de "Sanctuar natural si istoric". Problema este izolarea
acestor resurse. Implicatia PUG este crearea de coridoare ecologice si culturale,

reglementate ca atare.

2. Punctele Slabe arata un deficit critic: infrastructura de primire (capacitate sub 50 de
locuri de cazare), infrastructura de agrement (aproape inexistenta in afara pescuitului),
accesibilitatea (drumuri comunale nemodernizate) si lipsa personalului calificat. Problema
este un cerc vicios al subdezvoltarii. Implicatia PUG este definirea de UTR-uri dedicate

dezvoltarii turistice (T1, T2) si rezervarea de terenuri pentru dotari de interes public.

3. Oportunitatile valideaza directia strategica: cererea in crestere pentru ecoturism si turism
rural, proximitatea fatd de marile centre urbane si accesul la fonduri europene. Problema
este competitia cu alte destinatii. Implicatia PUG este crearea unui cadru de reglementare
flexibil si stimulativ, care sa faca localitatea atractiva pentru investitorii in agroturism si

servicii conexe.

4. Amenintarile impun o abordare prudenta: riscul de degradare a patrimoniului prin
presiune antropicd, depopularea si schimbarile climatice. Problema este vulnerabilitatea pe
termen lung. Implicatia PUG este instituirea unor regimuri de protectie severe (zone non

aedificandi, reguli de construire durabila) si integrarea principiilor de rezilienta in toate

reglementarile.
Categorie Element Cheie Implicatie Directa pentru PUG
SWOT

Puncte Tari Capital natural (Natura 2000, Instituirea de ZRS-uri de protectie stricte si

Lacul Luciu) si cultural (situri coridoare ecologice. Fundamentarea UTR-
LMI) de valoare europeana. urilor tematice (T1, T2).
Puncte Slabe Infrastructura turistica Definirea de UTR-uri stimulative pentru

subdimensionata (cazare <50 investitii in cazare/agrement. Rezervarea de

locuri) si lipsa personal calificat.
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Categorie Element Cheie Implicatie Directa pentru PUG
SWOT

teren pentru un centru de formare

profesionala.

Oportunitati Proximitate fata de piete urbane Crearea unui cadru de reglementare atractiv

mari (Bucuresti, Buzau) si acces la pentru agroturism. Prioritizarea de proiecte

fonduri europene. eligibile pentru finantare.
Amenintari Degradarea patrimoniului, Includerea de reguli de construire durabila si
depopulare si riscuri climatice. masuri de rezilienta. Protejarea vetrelor

satesti pentru a mentine atractivitatea.

Concluzia strategica este ca singura cale de dezvoltare viabild pentru comuna Luciu este un model
de turism durabil, de nisd, care pune accent pe calitate si autenticitate, nu pe volum. Acest model
presupune un echilibru intre dezvoltare si protectie. Orice tentativa de dezvoltare turistica de masa
ar duce la distrugerea capitalului care face comuna atractiva. Recomandarea centrala este
adoptarea unui PUG proactiv in stimularea dezvoltarii calitative in zonele desemnate, dar ferm si

restrictiv in protejarea zonelor naturale si a peisajului cultural.

12.2. Propuneri de reglementari RLU

CONSTATARE FACTUALA: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) reprezinti instrumentul

normativ principal prin care concluziile acestui studiu pot fi implementate.

PROBLEMA CLARA: RLU-ul existent nu contine prevederi specifice pentru dezvoltarea

turistica, fiind necesara crearea sau modificarea unor articole dedicate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari formularea unor propuneri
concrete de reglementare, suficient de clare si precise pentru a putea fi preluate direct de catre

echipa de proiectare a PUG.
Se propune un set de interventii structurate la nivelul RLU:

1. Crearea de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) cu specific turistic:
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e UTR-T1 — Zona de Turism si Agrement Lacul Luciu: Se va delimita un perimetru in
KILO_CAROUL [X08, Y03], destinat dezvoltarii de pensiuni, hoteluri mici, restaurante si
dotari de agrement. Indicatori propusi: POT maxim = 20%; CUT maxim = 0,5; Regim de
inaltime maxim P+1E+M. Orice constructie va fi conditionata de aviz de mediu si de solutii

de epurare performante.

e UTR-T2 — Zona de Agroturism in Vetrele Satesti: Se vor delimita perimetre in intravilanul
satelor Luciu si Caragele unde se incurajeaza amenajarea de pensiuni agroturistice.
Reglementarile vor permite conversia si extinderea cladirilor existente, cu conditia pastrarii

caracterului arhitectural traditional si a unui regim de inaltime de maxim P+1E.

2. Instituirea de Zone cu Reglementari Speciale (ZRS) pentru protectie:

e ZRS-PA — Zona cu Patrimoniu Arheologic Protejat: Se vor delimita in jurul siturilor
LMI din KILO_CAROUL [X08, Yo5], unde orice lucrare, inclusiv agricold, va necesita

Certificat de Descarcare de Sarcina Arheologica.

e ZRS-PN - Zona de Protectie Naturala "Valea Calmatuiului": Va suprapune
perimetrul sitului Natura 2000 si va introduce restrictii de construire si de utilizare a

terenului conform planului de management al ariei protejate.

e ZRS-PP — Zona de Protectie a Peisajului: Se vor delimita coridoare de-a lungul
drumurilor judetene si in jurul punctelor de belvedere, unde constructiile vor fi conditionate

de un studiu de impact vizual.

3. Introducerea de articole specifice in RLU:

e Un articol dedicat traseelor turistice, care sa stabileasca statutul lor de utilitate publica

si regulile de amenajare si semnalizare.

e Un articol care sa reglementeze arhitectura si integrarea in peisaj pentru toate
constructiile noi din zonele cu potential turistic, impunand utilizarea de materiale si culori

specifice zonei.

e Un articol care sa defineasca conditiile de autorizare pentru punctele gastronomice

locale, incurajand aceasta forma de antreprenoriat.
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Tip Cod Localizare Justificare Strategica
Reglementare propus (KILO_CAROU)

UTR turism UTR-T1 [X08, Yo3] Concentrarea infrastructurii de agrement in

jurul Lacului Luciu, intr-un perimetru

controlat.
UTR agroturism UTR-T2 [X08, Yo4], [X08, Stimularea dezvoltirii economice in vetrele
Yos] satelor prin valorificarea fondului construit

si a traditiilor.

ZRS Arheologic ZRS-PA [X08, Yo5] Protectia legala obligatorie a monumentelor
istorice LMI si crearea premiselor pentru

cercetare si valorificare.

ZRS Natural ZRS-PN [X05,Y08] - Implementarea masurilor de conservare
[X10,Y03] pentru situl Natura 2000, conform
obligatiilor legale.
ZRS Peisaj ZRS-PP Coridoare Protejarea perspectivelor vizuale si
DJ2031/DJ214A asigurarea unei tranzitii armonioase intre

zonele construite si cadrul natural.
Aceste propuneri asigura o transpunere directa si riguroasa a strategiei in limbajul juridic al PUG.

12.3. Recomandari pentru Memoriul General PUG

CONSTATARE FACTUALA: Memoriul General al PUG reprezinti componenta narativi si
justificativa a documentatiei, avand rolul de a explica publicului si avizatorilor logica si coerenta

propunerilor.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a integra concluziile si viziunea acestui studiu intr-un text

sintetic, persuasiv si tehnic fundamentat.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este formularea unor recomandiri de
text care pot fi preluate si integrate de catre echipa de proiectare a PUG pentru a asigura o

prezentare completa si convingatoare a strategiei de dezvoltare turistica.

Se recomanda ca Memoriul General sa includa o sectiune dedicata "Dezvoltarii Turistice, Culturale

si Balneare", structurata pe urmatoarele subpuncte:
1. Sinteza Diagnosticului:

"Analiza teritoriului comunei Luciu a relevat un paradox strategic: existenta unui capital natural
si cultural-istoric de valoare europeana (Situl Natura 2000 Valea Calmatuiului, siturile arheologice
de la Caragele), dublatd de o infrastructura de primire si de agrement cvasineexistentd. Acest
decalaj intre potential si realitate constituie principala provocare si oportunitate pentru
dezvoltarea locala. Sub-valorificarea cronica a acestor resurse a condus la o contributie marginala

a turismului in economia locald, situatie pe care prezentul PUG isi propune sa o corecteze."
2. Viziunea si Directiile Strategice:

"Viziunea propusa pentru Luciu este transformarea sa intr-un 'Sanctuar natural si istoric al
Baraganului de Mijloc', o destinatie de nisa pentru ecoturism si turism cultural. Aceasta viziune se
va materializa prin urmadrirea a patru axe strategice: (1) Conservarea si valorificarea capitalului
natural si cultural; (2) Dezvoltarea unei infrastructuri de calitate; (3) Stimularea capitalului uman

si a antreprenoriatului local; (4) Construirea unui brand de destinatie."
3. Justificarea Reglementarilor Urbanistice:

"Pentru implementarea acestei viziuni, PUG-ul propune un set de reglementari urbanistice. A fost
delimitatd o '"Zona de Turism si Agrement' (UTR-T1) in jurul Lacului Luciu, pentru a concentra
dezvoltarea infrastructurii de primire, si 0 'Zona de Agroturism' (UTR-T2) in vetrele satelor, pentru
a incuraja valorificarea gospodiriilor traditionale. In acelasi timp, au fost instituite 'Zone cu
Reglementari Speciale' (ZRS) pentru protectia siturilor arheologice si a coridorului natural al Vaii

Calmatuiului. Aceste masuri asigura echilibrul intre dezvoltare si protectia patrimoniului.”

4. Portofoliul de Proiecte Prioritare:
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"Strategia va fi implementata printr-un portofoliu de proiecte prioritare, incluzand amenajarea de
trasee ecoturistice, modernizarea accesului, construirea unui centru de informare si infiintarea
unei Organizatii de Management al Destinatiei. Aceste proiecte reprezinta instrumentele concrete

prin care viziunea de dezvoltare a comunei Luciu va fi transformata in realitate."

12.4. Indicatori de monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Orice strategie, pentru a fi eficients, necesitd un mecanism de

monitorizare a progresului si de evaluare a impactului.

PROBLEMA CLARA: Cum se poate misura in mod obiectiv succesul implementirii viziunii de

dezvoltare turistica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unui set de indicatori de
performanta cheie (KPI), monitorizati periodic. Implicatia pentru administratia locald este

obligatia de a institui un proces de colectare si raportare a acestor indicatori.

Responsabilitatea pentru colectarea si raportarea anuala a acestor indicatori va reveni Organizatiei

de Management al Destinatiei (OMD), in colaborare cu Primaria.

Axa Strategica Indicator de Metoda de Calcul Frecventa Valoare
Performanta (KPI) / Sursa de Date Raportare Tinta
(2030)
1. Conservare Nr. vizitatori pe trasee Contoare de trafic Trimestriald  15.000 / an
ecoturistice/culturale instalate / Sondaje
anuale
1. Conservare Starea de conservare a Inspectie vizuala de Anuala Scor mediu
monumentelor LMI (scor expert atestat 4.5
1-5)
2, Nr. locuri de cazare Evidente oficiale Anuala 120 locuri
Infrastructura clasificate Ministerul
Turismului
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Axa Strategica

2.

Infrastructura

2.

Infrastructura

3. Capital

Uman

3. Capital

Uman

4. Branding

4. Branding

4. Branding

Indicator de
Performanta (KPI)

Grad satisfactie turisti

infrastructura (scor 1-10)

Lungime drumuri de
interes turistic

modernizate (km)

Nr. locuri de munca create
in HORECA

Nr. noi afaceri in turism

infiintate de localnici

Trafic pe website-ul de
destinatie (vizitatori

unici/luna)

Nr. aparitii in presa

(media coverage)

Buget de marketing al
OMD (Euro/an)
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Metoda de Calcul
/ Sursa de Date

Sondaj anual aplicat
pe un esantion de

min. 200 de turisti

Procese verbale de

receptie a lucrarilor

Date de la angajatori
locali si AJOFM

Buzau

Evidente Registrul
Comertului /
Primaérie (cod CAEN

specific)
Analiza datelor din
Google Analytics
Monitorizare media

realizati de OMD

Rapoarte financiare
OMD

Studiu Potential balnear sau turistic

Frecventa

Raportare

Anuala

La finalizare

Anuala

Anuala

Lunara

Trimestriala

Anuala

Valoare
Tinta

(2030)

Scor mediu

9.0

15 km

30 noi

locuri

15 noi

afaceri

5.000

viz./luna

20 / an

25.000

Euro / an

Acest set de indicatori ofera un instrument transparent pentru a evalua daca strategia produce

rezultatele scontate. Pe baza raportarilor anuale, administratia locala si OMD vor putea lua decizii

informate privind ajustarea planului de actiune. Acest capitol final transforma studiul de

fundamentare intr-un ciclu de management strategic viu si adaptabil
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