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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRU
METODOLOGIC

Acest capitol inaugural al documentatiei ,Actualizare Plan Urbanistic General si Regulament Local
de Urbanism al Comunei Luciu” (Contract nr. 772/07.03.2025 / VPE 094898/07.03.2025)
defineste fundamentele conceptuale si procedurale ale procesului de planificare. Rolul sau este de
a stabili un cadru de lucru transparent si riguros, menit sa alinieze strategia la cerintele legale si la
nevoile reale ale comunitatii, asigurand ca documentul final va constitui un pilon solid pentru
dezvoltarea coerentd a localitatii. Se urmareste tranzitia de la o dezvoltare reactiva, bazata pe
oportunitati punctuale, la o abordare pro-activa, care anticipeaza nevoile viitoare si modeleaza
activ teritoriul pentru a creste calitatea vietii, in deplind conformitate cu Legea nr. 350/2001 si cu

ghidul metodologic GP038/99.

Elaborarea strategiei urmeaza un proces iterativ si integrat, care transforma datele brute in decizii
strategice prin etape clare, verificabile: diagnoza multi-criteriala, formulare de scenarii, consultare
publicd si, in final, detalierea unui plan de actiune. Acest proces se bazeaza pe un set de
instrumente analitice, de la analize GIS pentru componenta spatiald, la ateliere de lucru
participative pentru componenta sociald, conform metodologiei de sinteza a anchetei socio-
urbanistice. O atentie deosebita este acordata corelarii permanente cu tema de proiectare a PUG,
pentru a garanta ca strategia raspunde direct problemelor identificate si respectd mandatul
contractual. Limitele abordarii sunt legate de disponibilitatea datelor statistice detaliate la nivel
local si de gradul de implicare al comunitatii, aspecte care vor fi gestionate prin mecanisme de

validare transparenta si comunicare activd, documentate pe parcursul procesului.

1.1. Scopul si Obiectivele Strategiei

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea teritoriald a comunei Luciu, judetul Buziu, necesiti
un cadru director coerent pentru orizontul de timp 2025-2045, avind in vedere dinamica regionala
si presiunile de dezvoltare punctuale. Scopul fundamental al ,,Strategiei de Dezvoltare Spatiala”
este de a oferi acest cadru, functionand ca piesa esentiala in actualizarea Planului Urbanistic

General, conform cerintelor legale.

PROBLEMA CLARA: Riscul principal pe care strategia il adreseazi este cel al unei dezvoltiri
reactive, necoordonate, bazata pe oportunitati imobiliare izolate, care conduce la utilizarea

ineficienta a teritoriului si la degradarea pe termen lung a calitatii vietii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Lipsa unei viziuni strategice are ca efect o
dezvoltare haotica, costisitoare pentru administratia locala (prin extinderea ineficienta a retelelor
edilitare) si lipsita de predictibilitate pentru cetateni si investitori. Implicatia pentru PUG este,
asadar, definirea unei viziuni spatiale clare, fundamentata pe analize factuale si pe aspiratiile
comunitatii, care sa ghideze deciziile viitoare catre un model de dezvoltare armonios, durabil si

echitabil.

Pe baza acestui scop, strategia stabileste patru obiective specifice care acopera dimensiunile
principale ale dezvoltarii teritoriale, fiecare fiind un raspuns direct la o provocare identificata.

Aceste obiective vor fi detaliate prin tinte masurabile pentru a permite monitorizarea progresului.

1. Definirea unui model de dezvoltare spatiala coerenta: Acest obiectiv vizeaza
gestionarea eficientd a extinderii intravilanului si protejarea resurselor naturale si agricole.
Raspunde problemei extinderii necontrolate a zonelor construite, identificatd ca o
disfunctionalitate majora.

2. Imbunititirea calitiatii vietii: Acest obiectiv se concentreazi pe modernizarea
infrastructurii tehnico-edilitare si a serviciilor publice (educatie, sanatate), precum si pe
crearea de noi spatii publice de calitate, raspunzand direct nevoilor exprimate de comunitate
privind confortul si siguranta.

3. Stimularea dezvoltarii economice locale: Vizeaza identificarea de noi oportunitati,
sustinerea antreprenoriatului si cresterea atractivitatii pentru investitii. Reprezinta un
raspuns la deficitul de locuri de munca in sectoare non-agricole si la vulnerabilitatea unei
economii mono-specializate.

4. Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului natural si cultural: Acest obiectiv
recunoaste situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065) si siturile
arheologice (RAN 47319.01, BZ-I-s-B-02209; RAN 47319.02, BZ-I-s-B-02210) ca elemente

definitorii ale identitatii locale si ca potentiali vectori de dezvoltare.

Formularea obiectivelor se fundamenteazi pe o abordare integratid, recunoscand
interdependentele dintre domenii. Astfel, dezvoltarea economica (obiectivul 3) este conditionata
de respectarea principiilor de protectie a mediului (obiectivul 4), o cerinta explicita a Agendei
Teritoriale 2030 pentru o "Europa Verde". Similar, extinderea zonelor rezidentiale (obiectivul 1)
nu poate fi realizatd in mod sustenabil fara dezvoltarea corelata a infrastructurii tehnico-edilitare
(obiectivul 2). Aceasta viziune sistemica asigura ca strategia nu propune solutii izolate, ci un set de

actiuni sinergice, menite sa evite conflictele teritoriale si sa maximizeze impactul pozitiv al

Finantat de
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NextGenerationEU
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investitiilor. Fiecare obiectiv reprezinta un raspuns direct la o provocare identificata, garantand

pertinenta si realismul demersului strategic.

1.2. Cadrul Legal si Strategic de Referinta

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Spatiali este un demers care
trebuie sa se ancoreze riguros in cadrul normativ national si sa se alinieze la documentele de

planificare de rang superior, pentru a asigura coerenta si legalitatea propunerilor.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea si multitudinea documentelor cu incidenti teritoriali (legi,
planuri nationale, regionale, judetene) pot duce, prin necunoastere sau ignorare, la elaborarea unei

strategii inaplicabile sau nelegale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul blocirii documentatiei in
etapa de avizare sau generarea de reglementari urbanistice vulnerabile juridic. Implicatia pentru
PUG este obligatia de a realiza o analiza exhaustiva a cadrului legislativ si strategic, extragand
conditionalitdtile relevante pentru teritoriul comunei Luciu si asigurand o coerenta verticala

perfecta a propunerilor.

Pilonul central al cadrului legal este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, care defineste rolul, continutul si procedura de avizare a documentatiilor de
urbanism. Corelarea multi-scalara este fundamentala pentru a evita elaborarea unei strategii
izolate. Propunerile locale trebuie sa fie compatibile cu documentele de planificare de rang

superior.

1. La nivel national: Referinta principald este Planul de Amenajare a Teritoriului
National (PATN), care stabileste directiile majore pentru retelele de transport si zonele
protejate.

2. La nivel regional: Planul de Dezvoltare Regionalda Sud-Est contureaza axele
prioritare de finantare, oferind indicii despre oportunitatile de atragere a fondurilor
europene, in linie cu Agenda Teritoriala 2030.

3. La nivel judetean: Cea mai directa corelare se realizeaza cu Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau, document care defineste rolul comunei Luciu in
reteaua de localitati si impune reglementari specifice, precum cele legate de situl Natura
2000 ,Valea Calmatuiului”. Asigurarea acestei coerente verticale este o preconditie pentru

eficacitatea si implementabilitatea strategiei
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Tabelul 1 — Documente legislative si strategice de referinta pentru elaborarea

Strategiei de Dezvoltare Spatiala si a PUG Luciu

Tip Document

Denumire Document / Act

Normativ

Relevanta pentru PUG Luciu

Legislatie Legea nr. 350/2001 privind Defineste cadrul procedural si de continut
Primara amenajarea teritoriului si al PUG. Este actul fundamental.
urbanismul
Legea Apelor nr. 107/1996 Stabileste regimul de protectie pentru
cursurile de apa, inclusiv raul Calmatui.
OUG nr. 202/2002 privind Desi nu se aplica direct, principiile sale de
gospodarirea integrata a zonei management integrat sunt relevante.
costiere
Ghiduri Ordinul MLPAT nr. 13N/1999 Stabileste metodologia de elaborare si
Metodologice (GP038/99) continutul-cadru al PUG.
Documente Agenda Teritoriald 2030 Ofera cadrul european pentru o dezvoltare
Strategice UE justa si verde, ghidand prioritatile.

Planuri de Nivel

Planul de Amenajare a

Stabileste constrangeri si oportunitati

Superior Teritoriului National (PATN) legate de infrastructura majora si zonele
protejate.
Planul de Amenajare a Defineste rolul comunei Luciu in reteaua
Teritoriului Judetean (PATJ) judeteana si impune reglementari
Buzau specifice.
Publicatii de Jan Gehl, "Viata intre cladiri" Ofera principii de buna practica pentru
Referinta amenajarea spatiilor publice.
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Tip Document Denumire Document / Act Relevanta pentru PUG Luciu
Normativ
UN-Habitat, "Urban Planning for Subliniaza importanta planificarii
City Leaders" proactive pentru dezvoltarea economica si
sociala.

1.3. Metodologia de Elaborare a Strategiei

CONSTATARE FACTUALA: O strategie de dezvoltare robusti necesitd un parcurs metodologic
transparent si structurat in etape logice, care sa asigure o trecere coerenta de la analiza la

propunere, conform ghidului GP038/99.

PROBLEMA CLARA: Riscul unei abordiri superficiale sau fragmentate, care poate duce la o

strategie nefundamentata pe realitatile din teren si neasumata de comunitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta unei metodologii deficitare este un
document final lipsit de viziune, legitimitate si aplicabilitate. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a adopta si de a urma cu rigoare un proces in trei etape majore: diagnoza, viziune si

operationalizare.

Etapa 1: Diagnoza completa a teritoriului. Aceasta faza implica colectarea de date relevante
din surse oficiale si locale, analiza situatiei existente pe toate componentele (demografic,
economic, social, mediu, infrastructura) si sinteza studiilor de fundamentare elaborate. Aceasta
faza analiticd nu este un scop in sine, ci un mijloc de a intelege in profunzime problemele,
potentialul si dinamica teritoriului. Diagnoza se finalizeazd cu o analiza SWOT (Puncte Tari,
Puncte Slabe, Oportunititi, Amenintari), care structureaza concluziile intr-un format strategic. O

diagnoza corecta este conditia absoluta pentru o strategie pertinenta.

Etapa 2: Formularea viziunii si a scenariilor de dezvoltare. Pe baza concluziilor
diagnozei, se contureaza 2-3 scenarii alternative, care exploreaza viitoruri posibile. Aceste scenarii
sunt supuse unei analize comparative multicriteriale si prezentate in dezbateri publice. Scenariul
selectat, care reprezinta cel mai bun compromis intre fezabilitate tehnica si dezirabilitate sociala,
std la baza formularii viziunii de dezvoltare pe termen lung — o declaratie clard si mobilizatoare a
ceea ce 1si propune comuna sa devina. Aceasta etapa asigura caracterul prospectiv si asumat al

strategiei.
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Etapa 3: Operationalizarea strategiei. Aceasta faza finala traduce viziunea intr-un plan de

actiune concret si implica urmatoarele activitati:

1. Definirea directiilor strategice si a axelor prioritare de interventie.

2. Identificarea politicilor spatiale si a proiectelor structurante.

3. Stabilirea unui program de investitii multianual, cu etapizare, costuri estimate si surse de
finantare.

4. Definirea unui set de indicatori de monitorizare pentru a masura progresul.

Rezultatul este un document actionabil, care ofera administratiei instrumentele necesare pentru a
atinge viitorul dorit. Intregul proces, conform cerintelor contractuale, este conceput pentru a fi

transparent si participativ, asigurand o baza solida de legitimitate si sprijin pentru implementare.
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2. ANALIZA CONTEXTULUI REGIONAL SI JUDETEAN

Dezvoltarea comunei Luciu, judetul Buzau, este direct influentata de factori externi ce actioneaza
la scara judeteana si regionald, impunand o analiza a pozitionarii sale in sistemul teritorial extins.
Acest capitol fundamenteaza strategia Planului Urbanistic General prin evaluarea relatiilor
functionale si de conectivitate, concentrandu-se asupra modului in care Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau si Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN)
definesc oportunitati si constrangeri pentru dezvoltarea locala. Asigurarea alinierii strategiei PUG
la dinamica regionala este o conditie esentiala pentru a evita evolutia izolata si pentru a maximiza

sinergiile.

Metodologia aplicata se fundamenteaza pe o analiza criticd a documentelor strategice si pe o
evaluare a pozitiei geografice si functionale a comunei in reteaua de localitati. Sunt investigate cu
prioritate axele de transport care deservesc teritoriul, rolul functional al comunei definit la nivel
judetean si sinergiile sau conflictele potentiale cu proiectele de anvergura regionald. Analiza
calitativa urmareste cartografierea relatiilor de dependenta si interconditionare, utilizand ca surse
documentare PATJ Buzdu si Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est. Orice proiectie formulata
in cadrul acestui studiu este conditionata de acuratetea si gradul de actualitate al acestor surse

externe, care constituie cadrul normativ si strategic director.

2.1. Conectivitate si Accesibilitate

Accesibilitatea limitatd a comunei Luciu la retelele de transport majore conditioneaza direct
potentialul de dezvoltare economica si sociala. Teritoriul este deservit exclusiv de o retea de
drumuri judetene: DJ203I asigura legatura pe axa nord-sud, conectand comuna cu Cilibia la nord
si Pogoanele la sud, in timp ce DJ214A faciliteaza accesul spre est, catre Largu si Rusetu. Problema
principald este starea tehnica a acestei infrastructuri rutiere si capacitatea redusa de a prelua un
trafic in crestere, dublata de absenta unor conexiuni directe la drumuri nationale, europene sau la
reteaua feroviara. Consecinta directd este un nivel de accesibilitate scazut fata de polii urbani
importanti, precum municipiul Buzau, cu implicatii negative asupra mobilitatii fortei de munca si
a atractivitatii pentru investitii. Implicatia pentru PUG este cd orice propunere de dezvoltare a
zonelor de locuinte sau a unor noi capacitati economice trebuie corelata realist cu capacitatea

retelei rutiere existente si cu proiectele de modernizare asumate la nivel judetean.

Analiza timpilor de parcurs si a calitatii infrastructurii rutiere releva o vulnerabilitate structurala.

O infrastructura judeteana modernizata ar reduce timpii de deplasare, ar facilita transportul de
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marfuri si ar creste competitivitatea agentilor economici locali. Mentinerea starii actuale
perpetueaza riscul de marginalizare economica si limiteaza optiunile de dezvoltare. Propunerile
PUG privind noile zonificari functionale trebuie sa fie fundamentate pe o analiza de trafic care sa
evalueze impactul asupra retelei existente. Dependenta de infrastructura judeteana subliniaza
necesitatea unei abordari strategice coordonate intre administratia locala si cea judeteana, pentru

a alinia prioritatile de investitii.

Dincolo de infrastructura rutiera, potentialul de conectivitate al comunei ramane subvalorificat.
Lipsa unei legaturi la reteaua de cai ferate elimind o optiune de transport sustenabil pentru
marfuri, esentiald pentru un teritoriu cu profil agricol. In contrast, proximitatea fati de culoarul
natural al raului Calmatui, care traverseaza teritoriul in KILO_CAROURILE [Xo04, Yo5] pana la
[X10, YO5], oferad oportunitati neexploatate pentru dezvoltarea turismului de nisa si a coridoarelor
ecologice. Accesibilitatea la aceste zone este insd limitata de lipsa unei infrastructuri adecvate. Prin
urmare, politica de mobilitate din PUG trebuie sa adopte o viziune completd, care sa considere un
set divers de conexiuni, de la cele rutiere la cele ecologice si digitale, evaluand atat starea prezenta,

cat si potentialul de dezvoltare viitoare.

2.2, Corelarea cu PATJ si Strategii Regionale

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buziu stabileste un cadru de reglementare
obligatoriu, care conditioneaza planificarea la nivel local. Comuna Luciu este incadrata in unitatea
teritoriala de referinta specificd zonei de campie, cu un profil agricol dominant, PATJ definind
axele de dezvoltare prioritare, reteaua de transport, zonele cu valoare naturald (precum situl
Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului”) si zonele de risc. Problema consta in necesitatea de a identifica
sinergiile si de a evita conflictele dintre obiectivele locale de dezvoltare si constrangerile impuse de
la nivel superior. Ignorarea prevederilor PATJ ar avea drept consecinta elaborarea unui PUG
nerealist si neavizabil, vulnerabil din punct de vedere juridic. Implicatia pentru PUG este obligatia
de a extrage, interpreta si transpune toate reglementarile din PATJ cu incidenta directa asupra

teritoriului comunei Luciu in reguli de urbanism specifice si opozabile.

Procesul de corelare este dual, implicAnd atat respectarea constrangerilor, cat si valorificarea
oportunitatilor. Pe de o parte, PATJ poate impune restrictii stricte, cum ar fi regimul de construire
in zona de protectie a sitului Natura 2000 sau politicile de protejare a terenurilor agricole fertile,
care trebuie transpuse ca atare in zonificarea PUG. Pe de alta parte, documentul judetean poate

sustine dezvoltarea locala prin proiecte de anvergura, precum modernizarea infrastructurii rutiere

“»
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sau programe de management al apelor, pe care strategia locala trebuie sa le anticipeze si sa le
integreze. Astfel, orice propunere de extindere a intravilanului trebuie sa fie compatibila cu
politicile judetene, transformand corelarea dintr-o simpla bifa procedurald intr-un exercitiu de

aliniere strategica.

La nivel regional, Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est defineste directiile majore de
finantare europeanad si proiectele prioritare pentru cresterea competitivitatii si coeziunii
teritoriale, in spiritul Agendei Teritoriale 2030. Desi impactul acestor documente este mai putin
direct, alinierea strategiei locale la obiectivele regionale deschide oportunitati semnificative de
finantare. Propunerile din PUG care vizeaza dezvoltarea turismului rural, promovarea agriculturii
ecologice sau adaptarea la schimbarile climatice pot deveni eligibile pentru finantare daca sunt
aliniate la axele prioritare regionale. Asigurarea acestei coerente necesita o matrice de corelare
explicita:

Tabelul 2 — Matrice de corelare strategica intre obiectivele PUG Luciu, PATJ Buzau

si Strategia de Dezvoltare Regionala Sud-Est

Obiectiv Local (PUG) Corelare cu PATJ Buzau Corelare cu Strategia

Regionala Sud-Est

WE BUILD THE FUTURE

1. Stimularea
dezvoltarii
economice prin

agroturism

2. Modernizarea
infrastructurii

tehnico-edilitare

3. Protectia sitului
Natura 2000 ,,Valea

Calmatuiului”

Valorificarea zonelor cu potential
turistic definite in PATJ Buziu, in

special in jurul sitului Natura 2000.

Integrarea in proiectele judetene de
modernizare a drumurilor DJ2031 si
DJ214A, prevazute in programul de

investitii al CJ Buzau.

Preluarea integrala a regimului de
protectie, a zondrii si a
conditionalitatilor stabilite la nivel

judetean.

Alinierea la prioritatea regionala
de crestere a atractivitatii
turistice a zonelor rurale si de

diversificare economica.

Alinierea la axa de finantare
pentru infrastructura de baza si
conectivitate, conform
obiectivelor de coeziune

teritoriala.

Alinierea la obiectivul european
de conservare a biodiversitatii si
la principiile Pactului Verde

European.
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2.3. Rolul in Reteaua de Localitati

In ierarhia retelei de localititi, definitd de Legea nr. 351/2001 si detaliati in PATJ Buziu, comuna
Luciu este clasificata ca localitate rurala de rang inferior (IV sau V), avand un rol predominant
agricol si o dependenta functionald de polii urbani din proximitate. Centrele urbane Pogoanele si,
in special, municipiul Buzau, ofera servicii de nivel superior (sanatate, educatie specializata,
administratie) si constituie principalele piete pentru forta de munca locala. Problema derivata din
aceasta pozitionare este riscul de a ramane o localitate cu functiuni limitate, de tip rezidential-
agricol, vulnerabila la declinul demografic si la pierderea vitalitatii economice. Consecinta este o
dezvoltare pasiva, in care comuna doar reactioneaza la influentele externe, fara a avea o traiectorie
proprie. Implicatia pentru PUG este necesitatea fundamentala de a defini si de a asuma un rol activ

pentru Luciu, unul complementar cu cel al localitatilor invecinate.

O strategie de dezvoltare eficienta trebuie sa caute modalitdti de a consolida pozitia comunei la
nivel micro-regional. Aceasta nu se poate realiza prin competitie directa cu polii urbani, ci prin
specializare inteligenta, valorificaind resursele unice ale teritoriului. Potentialul sitului Natura
2000 ,Valea Calmatuiului” si calitatea terenurilor agricole ofera o oportunitate clara pentru
specializarea in domenii precum agricultura ecologica si agroturismul. Asumarea acestui rol ar
genera o diversificare a bazei economice, ar crea locuri de munca la nivel local si ar creste

atractivitatea comunei, reducand dependenta exclusiva de functia rezidentiala.

Evolutia de la un simplu nod in retea la un punct de interes cu o identitate proprie depinde de
capacitatea de a valorifica oportunitatile de cooperare inter-comunald si de integrare in lanturi
valorice mai largi. Propunerile din PUG trebuie sa reflecte aceastd viziune strategica, prin

urmatoarele actiuni concrete:

1. Definirea de zone dedicate: Prin reglementarile urbanistice, se pot aloca perimetre
pentru functiuni care sa deserveasca si localitatile invecinate, cum ar fi centre de colectare
si procesare a produselor agricole sau facilitati de agrement.

2. Dezvoltarea unei oferte turistice integrate: In parteneriat cu comunele invecinate
care impart acelasi patrimoniu natural (Valea Calmatuiului), se poate creste vizibilitatea
si atractivitatea intregii micro-regiuni.

3. Crearea de facilitati atractive: PUG-ul poate sustine proiecte care sa atraga vizitatori
din polii urbani apropiati, precum zone de agrement, trasee tematice sau evenimente

culturale.
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Prin aceste demersuri, comuna Luciu poate depasi statutul de simpla localitate rurala si poate
deveni un actor activ, cu un rol bine definit in echilibrul teritorial si cu o traiectorie de dezvoltare

sustenabild si asumata.

17 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

iy “
M5 COMUNA LUCIU VEGO
g JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Strategia de Dezvoltare Spatiala

3. DIAGNOZA MULTI-CRITERIALA INTEGRATA A
TERITORIULUI

Acest capitol fundamenteaza directiile strategice ale Planului Urbanistic General prin sinteza
analitica a tuturor componentelor teritoriale ale comunei Luciu. Rolul sau este de a agrega
concluziile studiilor de fundamentare sectoriale — de la cele de mediu si sociale, la cele economice
si de infrastructura — intr-o imagine unitara si actionabild. Fara a relua in detaliu fiecare studiu,
capitolul extrage esenta diagnostica, identifica interdependentele, conflictele si ierarhizeaza
problemele critice. Acest demers este esential pentru a depasi o viziune fragmentata si pentru a

asigura cd propunerile PUG raspund in mod integrat realitdtii complexe din teren.

Metodologia utilizata combina sinteza documentara cu analiza multi-criteriald, culminand cu o
analiza SWOT riguroasa, unde fiecare componenta este fundamentata pe date concrete, extrase si
corelate din surse oficiale (statistice, administrative) si analize de specialitate. Procesul urmareste
nu doar o listare a problemelor si a atuurilor, ci si intelegerea cauzalitatilor si a impactului lor
spatial. Diagnoza are un caracter prospectiv, evaluand modul in care tendintele actuale pot modela
viitorul comunei si identificaind parghiile prin care dezvoltarea poate fi ghidata intr-o directie

pozitiva.
3.1. Sinteza Concluziilor Studiilor de Fundamentare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor oficiale pentru anul 2025 indici o populatie de
aproximativ 4.700 de locuitori in comuna Luciu, cu o structura demografica marcata de un proces
de imbatranire accentuata, indicele de imbatranire demografica fiind de 183,6, semnificativ peste
media nationald. Evolutia populatiei in deceniul 2015-2025 arata o tendinta de scadere lenta, dar

constantd, alimentata atat de un spor natural negativ, cat si de un sold migratoriu defavorabil.

PROBLEMA CLARA: Problema principald este declinul populatiei active, in special a
segmentului 20-55 de ani, si migratia tinerilor absolventi cdtre centrele urbane (Buzau, Bucuresti),

fenomen cauzat de lipsa oportunitatilor economice diversificate in afara sectorului agricol.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta pe termen lung este o presiune crescuti
asupra sistemului de servicii sociale si o reducere a bazei de impozitare, subminand capacitatea de
dezvoltare a comunei. Implicatia pentru PUG este o decizie strategica fundamentala: crearea de

politici active pentru atragerea si mentinerea rezidentilor, in special a familiilor tinere, prin
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definirea de zone pentru dezvoltare economica si prin reglementari care sa creasca calitatea
locuirii.

Din punct de vedere economic, comuna Luciu prezinta un profil predominant agrar, cu peste 85%
din suprafata administrativa (9.067 ha) ocupata de terenuri agricole. Principala disfunctionalitate
este lipsa diversificarii economice, cu un numar redus de locuri de munca in sectoare non-agricole,
ceea ce face economia locala vulnerabila la fluctuatiile de pret si la riscurile climatice, precum
seceta. Oportunitatile, insa, sunt legate de valorificarea superioara a potentialului agricol prin
culturi cu valoare adaugata mare si dezvoltarea agroturismului, favorizat de prezenta sitului
Natura 2000. Implicatia directd pentru PUG este necesitatea de a defini, prin zonificare, perimetre
cu potential pentru dezvoltarea de activitati economice alternative (servicii, mica productie,
turism) si de a asigura infrastructura necesara pentru sustinerea acestora, in special in
KILO_CAROURILE cu accesibilitate buna la reteaua rutiera.

Analiza infrastructurii tehnico-edilitare indica un grad de acoperire deficitar, care actioneaza ca o
frana in calea dezvoltarii. Reteaua de drumuri, compusa din DJ2031 si DJ214A, asigura
conexiunile principale, insa starea tehnica a acestora si a drumurilor comunale este o problema
critica. De asemenea, conform datelor operatorilor, retelele de alimentare cu apa acopera
aproximativ 75% din populatie, iar cele de canalizare doar 40%. Consecinta este o limitare a
calitatii vietii si o descurajare a investitiilor. PUG-ul trebuie sa prioritizeze modernizarea si
extinderea retelelor de utilitati ca o conditie esentiala pentru orice alta dezvoltare, coreland strict

orice extindere a intravilanului cu capacitatea de echipare edilitara a teritoriului.

Din perspectiva mediului si a patrimoniului, teritoriul detine valori semnificative, dar si
vulnerabilitdti. Prezenta sitului Natura 2000 ,Valea Calméatuiului” (codurile de sit ROSCIo172 si
ROSPA0065) reprezintd o oportunitate majora pentru turism ecologic si conservarea
biodiversitatii, dar impune si constrangeri stricte de utilizare a terenului. Totodata, au fost
identificate zone cu risc la inundatii de-a lungul raului Calmatui si situri arheologice inscrise in
Repertoriul Arheologic National (RAN 47319.01, 47319.02, 47319.03, 47319.04) si in Lista
Monumentelor Istorice (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210) care necesita protectie. Conflictul
principal este intre presiunea de dezvoltare si necesitatea de a proteja aceste resurse. Implicatia
pentru PUG este obligativitatea de a transpune regimul de protectie in reglementari clare de
zonificare, definind zone cu reglementari speciale (ZRS) si conditionand orice dezvoltare de

respectarea normelor de mediu si patrimoniu, conform legislatiei in vigoare.
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3.2. Analiza SWOT a Teritoriului

CONSTATARE FACTUALA: Analiza SWOT sintetizeazi diagnoza teritoriald intr-un format
strategic, evidentiind factorii interni si externi care modeleaza viitorul comunei, fiecare punct fiind

fundamentat pe date concrete.

PROBLEMA CLARA: Identificarea corecti a parghiilor strategice si a vulnerabilititilor critice,

pentru a evita o planificare bazata pe perceptii eronate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o ierarhizare a priorititilor de
interventie. Implicatia pentru PUG este ca strategiile derivate (SO, WO, ST, WT) vor fundamenta

direct politicile de dezvoltare, zonificarile si proiectele prioritare.
Puncte Tari (Strengths): Atributele pozitive, interne, pe care comuna le poate controla si valorifica.

1. Resursa naturald de valoare europeana: Situl Natura 2000 "Valea Calmatuiului”
(ROSCIo172, ROSPA0065), care acopera o suprafatd semnificativa din teritoriul
comunei.

2. Fondul funciar agricol de buna calitate, care ocupa o pondere de peste 85% din teritoriu
(9.067 ha), constituind baza economiei locale.

3. Existenta unui patrimoniu cultural si arheologic atestat, incluzand siturile RAN (ex.

47319.01) si LMI (ex. BZ-1-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210).
Puncte Slabe (Weaknesses): Aspectele negative, interne, care trebuie adresate si corectate.

1. Infrastructura tehnico-edilitara precara, cu acoperire partiala: 40% pentru canalizare si
30% drumuri modernizate.

2. Structurd economicad mono-specializatda pe agriculturd, cu un numar redus de locuri de
munca in sectoare non-agricole (sub 15% din total).

3. Indice de imbatranire demografica de 183,6, peste media nationala, si migratia tinerilor.

4. Capacitate administrativa limitata in managementul proiectelor complexe, reflectata intr-

o rata de absorbtie a fondurilor externe de doar 15% in perioada 2020-2025.
Oportunitati (Opportunities): Factorii externi, pozitivi, pe care comuna ii poate valorifica.

1. Accesul la fonduri europene si nationale pentru dezvoltare rurala, infrastructura si mediu
(PNRR, PNS, PDD).
2. Cresterea cererii pentru turism ecologic si agroturism la nivel national, o piata

complementara potentialului local.
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3. Proximitatea fata de polii urbani Buzau si Pogoanele, care functioneaza ca piete de

desfacere si surse de vizitatori.
Amenintari (Threats): Factorii externi, negativi, la care comuna trebuie sa se adapteze.

1. Riscul de marginalizare economica si demografica in contextul competitiei regionale.

2. Schimbarile climatice, cu riscuri crescute de inundatii (in lunca raului Calmatui) si seceta,
afectand direct agricultura.

3. Instabilitatea legislativd si complexitatea procedurala in accesarea fondurilor

nerambursabile, conform experientei anterioare a administratiei.

Corelarea elementelor SWOT releva directiile strategice. Strategia SO (Strengths-Opportunities)
indica utilizarea resurselor naturale (sit Natura 2000) si a patrimoniului pentru a accesa fonduri
si a dezvolta turismul. Strategia WO (Weaknesses-Opportunities) sugereaza utilizarea finantarilor
disponibile pentru a rezolva problema criticd a infrastructurii. Pe de altd parte, strategiile de tip ST
(Strengths-Threats) si WT (Weaknesses-Threats) impun masuri de precautie: diversificarea
economica pentru a contracara riscurile de piata si implementarea de masuri de adaptare la

schimbarile climatice.

/g ® ]

3.3. Principalele Disfunctionalitati si Conflicte Teritoriale

5 L]

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Luciu se manifesti trei disfunctionalititi
majore, ierarhizate ca avand impact critic, major si secundar, care necesita interventii prioritare
prin PUG.

PROBLEMA CLARA: Suprapunerea si interactiunea acestor disfunctionalitiiti genereazi blocaje

in dezvoltare si o calitate scazuta a vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dezvoltare ineficienta si
conflictuald. Implicatia pentru PUG este de a introduce reglementari specifice si de a prioritiza

proiecte care sa rezolve aceste conflicte spatiale.

Prima disfunctionalitate, de rang critic, este dezvoltarea rezidentiala necorelata cu
extinderea infrastructurii. Problema consta in aparitia de locuinte noi in zone fara acces la
retele de apa, canalizare sau drumuri modernizate. Aceasta disfunctionalitate este vizibila in zonele
de extindere recenta ale satului Luciu, in KILO_CAROURILE [X07, Y06] si [X08, Y07]. Consecinta
este o presiune constanta pe bugetul local pentru extinderi costisitoare ale retelelor si o calitate

scazuta a locuirii.
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A doua disfunctionalitate, majora, este conflictul dintre utilizarea agricola intensiva si
protectia mediului. Problema se manifesta prin utilizarea pesticidelor in proximitatea sitului
Natura 2000 "Valea Calmatuiului”, generand riscuri de poluare. Conflictul este prezent in
HECTA_CAROURILE adiacente albiei raului, pe o adancime de 200-300 de metri. Consecinta este
o presiune asupra biodiversitatii. PUG-ul trebuie sa intervina prin reglementari care sa impuna

zone tampon de minimum 50 de metri si sa incurajeze practicile agricole ecologice.

A treia disfunctionalitate, secundara ca urgenta, dar importanta strategic, este accesul si
utilizarea limitata a patrimoniului arheologic. Siturile precum asezarea "Movila Lunga"
(BZ-I-s-B-02210) din KILO_CAROUL [X14, Y12] (sat Caragele), sunt neprotejate fizic si
neintegrate intr-un circuit de vizitare. Problema este ca o resursa valoroasa ramane nevalorificata.
Consecinta este o pierdere de potential turistic. PUG-ul trebuie s instituie un regim de protectie

clar (ZRS) si sa propuna masuri de punere in valoare.

3.4. Potentialul de Dezvoltare si Oportunitati Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Dincolo de probleme, teritoriul comunei Luciu detine un potential
de dezvoltare real si diversificat, nevalorificat in prezent, structurat pe trei directii strategice

principale.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui cadru de reglementare si a unor proiecte-pilot care si activeze

acest potential.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este stagnarea. Implicatia pentru PUG
este de a crea cadrul normativ si de a defini proiectele structurante care pot transforma aceste

oportunitati in realitate.

Prima directie strategica este potentialul turistic legat de situl Natura 2000 "Valea
Calmatuiului". Problema actuala este lipsa totala a infrastructurii de primire. Acesta poate fi
materializat prin dezvoltarea de trasee de drumetie si observare a pasarilor, puncte de informare
si unitati de agroturism. Consecinta ar fi atragerea unui segment de turisti, generand venituri
alternative. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a defini un cadru reglementat pentru
dezvoltari in KILO_CAROURILE adiacente luncii, precum [X07, Yo5] si [X08, Yos5], cu

respectarea stricta a regimului de protectie.

A doua directie de potential este dezvoltarea unei agriculturi cu valoare adaugata.

Problema este modelul actual bazat pe culturi de masa. Comuna se poate specializa in culturi

“»
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ecologice sau produse traditionale. Consecinta ar fi obtinerea unor preturi mai bune. Implicatia
pentru PUG este de a prevedea zone dedicate pentru mici unitati de procesare sau centre logistice,
localizate strategic in proximitatea DJ2031 pentru acces facil, de exemplu in KILO_CAROUL [X07,
Yo7].

Al treilea element de potential este legat de pozitia geografica si calitatea mediului de
locuire. Desi comuna se confruntd cu declin demografic, ea poate deveni atractiva pentru
rezidenti din mediul urban. Problema care blocheaza acest potential este deficitul de
infrastructura. Consecinta este ca, odata rezolvata aceasta problemd, comuna poate atrage noi
locuitori. Implicatia pentru PUG este ca investitiile in infrastructura, planificate prin programul
de investitii, nu sunt doar o solutie la o problema, ci si conditia necesard pentru activarea

potentialului rezidential al comunei.
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4. SCENARII DE DEZVOLTARE SPATIALA

Acest capitol fundamenteaza alegerea strategica a comunei Luciu prin explorarea a doua viitoruri
posibile, transpuse in viziuni spatiale coerente. Demersul utilizeaza gandirea prospectiva pentru a
analiza implicatiile pe termen lung ale deciziilor prezente, oferind un instrument de decizie
informat pentru administratie si comunitate. Se formuleaza si se compara un scenariu tendential,
bazat pe continuarea inertiei, cu un scenariu strategic, fundamentat pe o interventie pro-activa,

pentru a asigura o alegere ghidata de o viziune clara asupra dezvoltarii durabile a comunei.

Metodologia de constructie a scenariilor combina proiectia tendintelor cu modelarea spatiala,
ancorata in date factuale. Scenariul tendential este rezultatul extrapolarii tendintelor demografice,
economice si de urbanizare din ultimul deceniu (2015-2025). In contrast, scenariul strategic este
o constructie normativa, aliniata la principiile dezvoltarii durabile si compacte, conform Legii nr.
350/2001 si Agendei Teritoriale 2030. Fiecare scenariu este evaluat prin prisma impactului asupra
fronturilor de urbanizare, presiunii asupra infrastructurii, consumului de teren agricol si calitatii
mediului, finalizand cu o analizd comparativd multicriteriala care fundamenteaza decizia

strategica.
4.1. Scenariul A: Tendential — Continuarea Cresterii Extinse

CONSTATARE FACTUALA: Analiza evolutiei recente a autorizatiilor de construire si a
imaginilor satelitare indicA un model de dezvoltare extensiv, caracterizat prin extinderea
intravilanului de-a lungul principalelor cai de comunicatie (DJ2031, DJ214A) si prin ocuparea

progresiva a terenurilor agricole din proximitatea satelor Luciu si Caragele.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea spatiali este reactivi, ghidatd de cererea imobiliara punctuala
si nu de o viziune de ansamblu, generand o presiune constanta pentru extinderea retelelor de

utilitdti pe distante mari, un proces costisitor si ineficient.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta pe termen lung este un peisaj urban
fragmentat, o crestere a costurilor de intretinere pentru administratia locala si o pierdere
ireversibila de teren agricol fertil. Implicatia pentru PUG ar fi o simpla omologare a presiunii

imobiliare, cu reglementari laxe care perpetueaza disfunctionalitatile.

Din punct de vedere demografic, scenariul tendential proiecteaza continuarea declinului lent al
populatiei si accentuarea procesului de imbatranire. Dezvoltarea unor noi zone de locuinte, in

special in KILO_CAROURILE periferice precum [X09, Y08] la marginea estica a satului Caragele
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si [X06, Yo5] la sud-vest de satul Luciu, ar putea atrage un numar limitat de noi rezidenti. Ins4, in
absenta unor investitii corelate in servicii, dotari si spatii publice, noile zone rezidentiale nu devin
comunitati integrate, ci raman simple "dormitoare". Aceasta dinamica accentueaza decalajul de
calitate a vietii intre zonele centrale, mai bine deservite, si cele periferice, reducand coeziunea

sociala.

Impactul economic al acestui scenariu este negativ pe termen lung. Desi activitatea de constructii
poate genera un impuls economic punctual, scenariul nu abordeaza vulnerabilitatea fundamentala
a economiei locale: dependenta de agricultura. Continuarea dezvoltarii extensive nu creeaza un
cadru favorabil pentru diversificare. Lipsa unor zone clar definite pentru activitati non-agricole si
calitatea slaba a infrastructurii descurajeaza potentialii investitori in turism, servicii sau mica
productie. Aceasta duce la mentinerea unui numar redus de locuri de munca si la perpetuarea

migratiei fortei de munca tinere si calificate cdtre centrele urbane.

Din perspectiva infrastructurii si a mediului, scenariul tendential este cel mai problematic.
Extinderea continua a intravilanului genereaza costuri exponentiale pentru extinderea retelelor de
apa, canalizare, gaze si electricitate, costuri ce depasesc capacitatea bugetului local, rezultand in
zone noi care riman pentru perioade lungi de timp fira utilititi de baza. In paralel, presiunea
asupra mediului creste: extinderea constructiilor in KILO_CAROURILE din proximitatea Vaii
Calmatuiului, precum [X07, YO5], ar duce la fragmentarea habitatelor si cresterea poluarii difuze,
afectand statutul de arie protejata. Acest model, bazat pe principiul "laissez-faire", conduce la o

degradare progresiva atat a capitalului construit, cat si a celui natural.

4.2. Scenariul B: Strategic — Dezvoltare Compacta si Regenerare Urbana

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu dispune de resurse de teren subutilizate in

interiorul intravilanului existent, incluzand terenuri virane si foste platforme agricole dezafectate.

PROBLEMA CLARA: Modelul tendential ignori aceste resurse, favorizind un consum ineficient

si nesustenabil de teren agricol.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dezvoltare care genereaz costuri
publice mari si degradeaza mediul. Implicatia pentru PUG este necesitatea crearii unui set de
reglementari care sid descurajeze extinderea nejustificata si sa stimuleze activ investitiile in

interiorul intravilanului existent, conform principiului utilizarii rationale a teritoriului.
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Din punct de vedere spatial, acest scenariu limiteaza drastic extinderea perimetrului construibil.
Extinderile propuse ar fi minime, concentrate in HECTACAROURILE [X08, Yo07] - (AX=200 m,
AY=300 m) adiacente zonelor deja echipate edilitar. Accentul se muta pe identificarea si activarea
terenurilor virane si a parcelelor subutilizate din KILOCAROURILE centrale [X07, Y06] si [X07,
Yo7], care pot prelua necesarul de dezvoltare. Politica de regenerare urbana devine un pilon,
propunand zone de interventie prioritara in centrele satelor Luciu si Caragele. Interventiile ar viza
modernizarea spatiilor publice, reabilitarea fondului construit si introducerea de functiuni noi,
crescand vitalitatea. O descriere a viziunii conceptuale pentru regenerarea spatiului central din
satul Luciu ar include crearea unei piete pietonale, reabilitarea fatadelor si introducerea de

functiuni mixte (comert, servicii), transformand zona intr-un punct de atractie comunitar.

Impactul economic al dezvoltarii compacte este pozitiv. Prin concentrarea dezvoltarii se reduc
costurile de infrastructurd, eliberdnd resurse pentru modernizarea retelelor existente si
imbundtdtirea serviciilor. Un centru vibrant stimuleazd comertul local. Scenariul sustine
diversificarea economica prin reconversia fostelor platforme agricole dezafectate, precum cea din
KILO_CAROUL [X06, Y06], in zone pentru mica productie sau servicii, creand locuri de munca.

Prin protejarea terenurilor agricole, se consolideaza si baza economica traditionala.

Beneficiile de mediu sunt substantiale. Limitarea extinderii intravilanului protejeaza terenul
agricol si reduce fragmentarea habitatelor din proximitatea Vaii Calmatuiului. O localitate
compacta reduce distantele de parcurs, incurajand deplasarea pietonala. Promovarea reabilitarii
cladirilor reduce consumul de materiale si energie. Scenariul dezvoltarii compacte reprezinta o
abordare pro-activa, aliniatd la principiile dezvoltarii durabile, care transforma constrangerile

actuale in oportunitdti pentru o dezvoltare inteligenta si rezilienta.

4.3. Analiza Comparativa si Impact Multicriterial

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea unui scenariu de dezvoltare este o decizie strategici ce
necesitd o evaluare obiectivd a doud viziuni fundamental diferite: una bazatd pe inertie

(Tendential) si cealalta pe interventie strategica (Compact).

PROBLEMA CLARA: Compararea acestor viziuni necesitd o metoda structurata care sa

depaseasca impresiile subiective si sd evidentieze avantajele si dezavantajele fiecarei optiuni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este utilizarea unei analize

multicriteriale, care devine instrumentul central de fundamentare a deciziei. Implicatia pentru
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procesul de planificare este ca decizia finala nu mai este o chestiune de preferinta, ci rezultatul

unui proces logic, bazat pe dovezi.

Analiza multicriteriala evalueaza fiecare scenariu in raport cu un set de criterii, grupate pe patru

dimensiuni:

1. Economic: Masoara diversificarea economicd, atractivitatea pentru investitii si impactul

asupra bugetului local.
2. Social: Evalueaza calitatea locuirii, accesul la servicii si coeziunea sociala.

3. De Mediu: Analizeaza impactul asupra terenurilor agricole, protectia biodiversitatii si

eficienta energetica.
4. Administrativ: Estimeaza costurile de implementare si complexitatea gestionarii.

Rezultatele analizei comparative, sintetizate intr-o matrice de evaluare, arata superioritatea clara
a Scenariului Dezvoltarii Compacte pe termen mediu si lung. Scenariul Tendential, desi pare
simplu pe termen scurt, acumuleazd costuri publice enorme prin extinderea ineficientd a
infrastructurii si genereaza externalitati negative prin consumul de teren agricol si degradarea
mediului. In contrast, Scenariul Compact, desi poate necesita investitii initiale in regenerare
urband, produce beneficii substantiale pe termen lung: costuri de infrastructura optimizate, un
mediu de viatd mai atractiv si o bazd economica diversificatd. Acesta reprezinta o investitie in
eficienta si durabilitate, desi implementarea sa poate intampina rezistentd din partea
proprietarilor de terenuri din extravilan, o provocare ce necesitd o comunicare transparenta si
masuri echitabile. Analiza multicriteriald transforma planificarea dintr-un exercitiu tehnic intr-

unul strategic si democratic.
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5. ALEGEREA SI JUSTIFICAREA SCENARIULUI STRATEGIC
RECOMANDAT

Acest capitol marcheaza etapa decizionala a strategiei, facand legatura intre faza de diagnoza si
viziunea Planului Urbanistic General. Procesul de selectie a scenariului de dezvoltare pentru
comuna Luciu nu este unul arbitrar, ci se bazeaza pe o evaluare riguroasa, multicriteriala, a
alternativelor conturate in capitolul anterior, integrand rezultatele consultarii publice si asigurand
alinierea la obiectivele pe termen lung ale comunitatii. Capitolul de fata se concentreaza pe
mecanismul de selectie, pe criteriile care au stat la baza acestuia si pe justificarea detaliata a

optiunii considerate optime, asigurand astfel o dezvoltare coerentd, durabila si legitimata.

Metodologia de selectie a scenariului strategic combind o abordare tehnicd, obiectivd, cu una
participativa, care reflectd preferintele comunitatii. Instrumentul central al evaluarii tehnice este
analiza multicriteriala, care permite compararea sistematica a scenariilor pe baza unui set de
indicatori de performanta. Acesti indicatori acopera dimensiuni esentiale precum impactul
economic, coeziunea sociald, protectia mediului si fezabilitatea implementirii. In paralel,
rezultatele procesului de consultare publica, incluzand ateliere de lucru si chestionare, sunt
integrate in procesul decizional pentru a conferi legitimitate alegerii finale. Gradul de subiectivitate
inerent in ponderarea criteriilor este gestionat prin transparenta metodei de calcul si prin

justificarea clard a fiecarei etape a rationamentului.

5.1. Criteriile de Evaluare a Scenariilor Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Selectia unui scenariu optim de dezvoltare necesitd un set de

criterii de evaluare clar definite, care permit o analiza obiectiva si comparativa a alternativelor.

PROBLEMA CLARA: Traducerea obiectivelor generale ale PUG si a valorilor comunititii in

indicatori masurabili este esentiala pentru a evita o decizie bazata pe impresii subiective.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este crearea unui cadru de analizi
transparent si structurat, fundamentat pe patru paliere esentiale: economic, social, de mediu si de
implementare. Implicatia pentru PUG este ca fiecare criteriu devine un filtru prin care se verifica

masura in care un viitor propus corespunde nevoilor reale si potentialului comunei.

Palierul economic evalueaza capacitatea fiecarui scenariu de a genera prosperitate si de a consolida

baza economica locala. Criteriile relevante sunt urmatoarele:
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1. Diversificarea economica: Masurata prin ponderea estimata a locurilor de munca din

sectoare non-agricole (turism, servicii, mica productie).

2. Atractivitatea pentru investitii: Evaluata prin suprafata de teren propusa pentru

dezvoltare economica, cu acces asigurat la infrastructura.

3. Impactul asupra bugetului local: Estimat prin potentialul de crestere a veniturilor

proprii ca urmare a dezvoltarilor economice propuse.

Dimensiunea sociala masoara impactul scenariilor asupra calitatii vietii si echitatii. Criteriile

fundamentale analizate includ:

e Accesul la servicii publice: Masurat prin gradul de acoperire a teritoriului cu retele de
utilitati si proximitatea fata de dotari de educatie si sanatate.

e Calitatea locuirii: Evaluata prin densitatea zonelor rezidentiale, accesul la spatii verzi si
calitatea spatiului public.

e [Echitatea sociala: Verificd daca dezvoltarile propuse reduc disparitatile dintre satele

componente si asigura un acces echitabil la oportunitati.

Protectia mediului este un pilon central, asigurand conformitatea cu principiile dezvoltarii

durabile. Criteriile esentiale utilizate sunt:

e Protectia resurselor naturale: Masurand gradul de afectare a sitului Natura 2000
svalea Calmatuiului” si a altor zone valoroase.

e Eficienta utilizarii terenului: Penalizand scenariile care consuma nejustificat teren
agricol din clasa I si a IT-a de fertilitate.

¢ Rezilienta la schimbarile climatice: Analizand integrarea masurilor de adaptare,

precum gestionarea apelor pluviale si crearea de coridoare verzi.

Palierul de implementare evalueaza fezabilitatea si realismul fiecarui scenariu. Criteriile principale

sunt:

e Coerenta cu documentele de rang superior: Verifica alinierea la prevederile PATJ Buzau
si ale strategiilor regionale.

¢ Complexitatea tehnica si administrativa: Favorizeaza scenariile care pot fi implementate
in etape logice si gestionabile.

e Costul investitiilor publice necesare: Compara necesarul de finantare cu capacitatea

bugetara estimata a comunei si cu oportunitatile de finantare externa.

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU
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5.2. Analiza Comparativa si Procesul Decizional

CONSTATARE FACTUALA: Procesul decizional a urmat o traiectorie duald, combinand analiza

tehnica obiectiva cu validarea prin consultare publica, conform Legii nr. 350/2001.

PROBLEMA CLARA: Ierarhizarea celor douii scenarii principale — Tendential (A) si
Strategic/Compact (B) — a fost necesara pentru a identifica optiunea superioara, care sa raspunda

cel mai bine provocarilor identificate in diagnoza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta a fost aplicarea unei metode de analizi
multicriteriala, urmata de integrarea preferintelor comunitatii pentru a legitima decizia. Implicatia
pentru PUG este ca alegerea finala este rezultatul unei convergente intre rigoarea tehnica si

consensul public.

Rezultatele analizei multicriteriale au indicat o superioritate clard a Scenariului Strategic
(Compact). Acesta a obtinut un punctaj general superior, cu performante remarcabile la capitolele
eficienta utilizarii terenului, protectia mediului si optimizarea costurilor de implementare pe
termen lung. Scenariul Tendential, desi parea mai simplu de implementat pe termen scurt prin
continuarea inertiei, a fost penalizat semnificativ de impactul negativ asupra terenurilor agricole,
de costurile ridicate de extindere a infrastructurii si de contributia redusa la coeziunea sociala si la

rezilienta la schimbari climatice.

Paralel cu evaluarea tehnica, procesul de consultare publica, care a inclus doua dezbateri publice
in satele Luciu si Caragele, a confirmat aceasta directie. Conform sintezei consultarii, peste 70%
dintre respondenti au aratat o preferinta clara pentru o dezvoltare echilibrata, care sa prioritizeze
modernizarea infrastructurii existente si protejarea cadrului natural, o optiune aliniata conceptual
cu Scenariul Strategic/Compact. Acest sprijin public larg a fost un factor decisiv in validarea
alegerii tehnice. Etapa finala a constat in reconcilierea rezultatelor, unde convergenta clara a
analizei tehnice si a consultdrii publice a fundamentat decizia echipei de elaborare si a

administratiei locale de a recomanda Scenariul Dezvoltarii Compacte si Regenerarii Urbane.

5.3. Justificarea Scenariului Strategic Recomandat

CONSTATARE FACTUALA: Scenariul Dezvoltirii Compacte si Regeneririi Urbane reprezinti
optiunea strategica superioara pentru comuna Luciu, fiind fezabil tehnic, sustenabil ecologic,

realist economic si legitim social.
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PROBLEMA CLARA: Acest scenariu rispunde direct celor trei probleme critice identificate in
diagnoza: dezvoltarea necorelata cu infrastructura, conflictul dintre agricultura si mediu, si lipsa

diversificarii economice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta adoptairii este angajarea comunei pe o
traiectorie de dezvoltare inteligenta si sustenabild. Implicatia pentru PUG este transpunerea
acestui scenariu intr-un set de reglementari clare, care prioritizeaza calitatea in detrimentul

cantitatii si consolideaza resursele existente inainte de a permite extinderi costisitoare.

In primul rand, scenariul recomandat rispunde direct problemei critice a dezvoltarii rezidentiale
necorelate cu infrastructura. Spre deosebire de scenariul tendential, care permitea o dezvoltare
haotica, acesta se concentreaza pe densificarea zonelor deja construite si pe extinderi limitate,
strict conditionate de asigurarea retelelor de utilitati. Aceasta politica permite o utilizare mai
eficienta a investitiilor publice, concentrand resursele pe modernizarea infrastructurii existente in

KILO_CAROURILE centrale [X07, Y06] si [X07, YO7], in loc de a le disipa pe suprafete extinse.

In al doilea rand, scenariul oferi cel mai bun compromis in gestionarea conflictului dintre
dezvoltarea agricold si protectia mediului. Prin limitarea stricta a extinderii intravilanului, se
protejeaza o suprafata semnificativa de teren agricol fertil. Mai mult, propune explicit crearea de
zone tampon si coridoare ecologice in jurul sitului Natura 2000 ,,Valea Calmatuiului”, in special in
KILO_CAROURILE [Xo07, Yos] si [X08, Yos]. Aceastid abordare permite valorificarea
oportunitatii strategice legate de turismul ecologic, fira a compromite resursa fundamentala care

il genereaza.

Din punct de vedere economic, scenariul se dovedeste a fi mai realist si mai rezilient. Nu se bazeaza
pe atragerea ipoteticd a unor investitii de mare anvergura, ci pe consolidarea economiei locale prin
sustinerea micilor producatori, dezvoltarea serviciilor si valorificarea potentialului turistic.
Aceastd strategie de diversificare economica ,de la firul ierbii” este mai putin vulnerabila la socurile
externe si mai bine adaptata la specificul local, raispunzand eficient la dependenta de agricultura si
la amenintarea marginalizirii economice. In concluzie, Scenariul Dezvoltirii Compacte este
optiunea strategica ce ofera cele mai mari sanse de succes si pregateste optim terenul pentru
formularea unei viziuni de dezvoltare care poate uni comunitatea si ghida comuna Luciu catre un

viitor prosper.
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6. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG A
LOCALITATII

Acest capitol defineste cadrul strategic si normativ care ghideaza dezvoltarea comunei Luciu
pentru orizontul de timp 2045. Viziunea nu este un exercitiu de imaginatie, ci un angajament
fundamentat pe analiza diagnostica, pe scenariul de dezvoltare compacta asumat si pe consultarea
publica, avand rolul de a orienta toate politicile, proiectele si reglementarile Planului Urbanistic
General. Capitolul traduce datele analitice intr-o naratiune mobilizatoare si o0 descompune intr-un
set de principii directoare cu aplicabilitate directd, asigurand ca fiecare decizie viitoare contribuie

la construirea unei comunitati prospere, reziliente si constiente de identitatea sa.

Metodologia de formulare a viziunii a implicat distilarea concluziilor analizei SWOT si a
preferintelor exprimate de comunitate pentru a contura o directie consensuala. A fost definita o
identitate clard pentru Luciu, care imbind mostenirea sa rurald si agricola cu oportunitatile de
modernizare. Viziunea este formulata ca o declaratie de intentie sintetica, in timp ce principiile
directoare functioneaza ca reguli fundamentale care vor guverna procesul de luare a deciziilor in
toate domeniile, de la infrastructura si economie, la protectia mediului si coeziune sociala, conform

cadrului legal in vigoare.

6.1. Declaratia de Viziune: Luciu 2045 — O Comunitate Armonioasa intre
Traditie si Viitor

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu dispune de un capital natural valoros, centrat pe
situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065), si de o identitate rurala
autentica, dar se confrunta cu vulnerabilitati structurale (dependenta agricola, declin demografic,

infrastructura deficitara).

PROBLEMA CLARA: Riscul perpetuirii unui model de dezvoltare reactiv, care ar duce la

degradarea capitalului natural si la accentuarea declinului economic si social.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Viziunea de dezvoltare trebuie si ofere o
alternativa pro-activda, un model de echilibru intre conservare si modernizare. Implicatia pentru
PUG este crearea unui cadru de reglementare care sa materializeze aceasta viziune, sustinand
diversificarea economicd, protejand resursele si crescand calitatea locuirii pentru a deveni

atractiva pentru generatiile viitoare.
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VIZIUNE 2045: Comuna Luciu va fi recunoscuta ca o comunitate rurala vibranta si rezilienta,
un model de dezvoltare echilibrata in Campia Baraganului. Va fi o localitate care si-a modernizat
infrastructura si serviciile fara a-si sacrifica identitatea si capitalul natural, unde agricultura
performanta coexista cu noi forme de antreprenoriat (agroturism, servicii), iar valoarea peisajului
Vaii Calmatuiului este un pilon central al dezvoltarii durabile. Luciu 2045 va fi o comunitate sigura,

curata si conectata, atractiva pentru tinerii care aleg sa ramana si sa construiasca un viitor.

Aceasta viziune se materializeaza printr-o serie de transformari concrete. Pe termen lung, fiecare
locuitor va beneficia de acces la utilitati moderne si servicii publice de calitate. Satele Luciu si
Caragele vor fi conectate prin drumuri modernizate si spatii publice ingrijite. Dezvoltarea
rezidentiala va urma un model compact, protejand terenurile agricole, iar activitatea economica va
fi diversificatd. Comuna va deveni un punct de atractie pentru turismul responsabil, valorificand

biodiversitatea sitului Natura 2000 si patrimoniul arheologic (BZ-I-s-B-02209, BZ-1-s-B-02210).

Viziunea este una a echilibrului: intre om si natura, unde dezvoltarea economica se face in simbioza
cu mediul; intre generatii, unde patrimoniul este protejat si tinerii gasesc oportunitati; si social,
unde accesul la servicii este echitabil. Acest viitor nu implica o transformare radicald, ci o evolutie
inteligenta, bazata pe valorificarea resurselor locale. Se pune accent pe calitate, nu pe cantitate:
calitatea locuirii, a serviciilor, a mediului si a relatiilor interumane. Implementarea acestei viziuni
va transforma comuna Luciu intr-o localitate unde traditia este o resursd, iar viitorul este o

oportunitate asumata colectiv.

6.2. Principiile Directoare ale Dezvoltarii

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea viziunii necesitd un set de reguli fundamentale

care sa asigure coerenta deciziilor pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca actiunile punctuale (proiecte, autorizatii) si devieze de la

viziunea strategica in absenta unor principii directoare clare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a formaliza aceste
principii ca un filtru decizional obligatoriu. Implicatia pentru PUG este ca Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) va transpune fiecare dintre aceste principii in reguli specifice, direct aplicabile in

procesul de autorizare, asigurand astfel ca fiecare noua interventie contribuie la atingerea viziunii.

e Principiul dezvoltdrii echilibrate si durabile: Orice decizie de dezvoltare va evalua

impactul economic, social si de mediu, cdutand un echilibru intre acestia. Acest
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principiu interzice dezvoltarile care genereaza prosperitate economica cu pretul
degradarii ireversibile a mediului sau al cresterii inechitatilor sociale. RLU va transpune
acest principiu prin conditionarea proiectelor de anvergura de realizarea unor evaluari
de impact si prin promovarea standardelor de constructie durabila (nZEB).

e Principiul protejarii si valorificarii identitatii locale: Patrimoniul natural si cultural este
un activ strategic. RLU va institui zone de protectie (ZRS) pentru situl Natura 2000
"Valea Calmatuiului" (ROSCIo172, ROSPA0065) si pentru siturile arheologice (RAN
47319.01, BZ-I-s-B-02210), cu reguli stricte. Se va promova, printr-un ghid de
arhitectura locala anexat RLU, respectarea caracterului arhitectural traditional.

e Principiul coeziunii si incluziunii sociale: Dezvoltarea trebuie sa beneficieze tuturor
locuitorilor. RLU va promova acest principiu prin asigurarea rezervelor de teren pentru
dotari publice in ambele sate (Luciu si Caragele) si prin impunerea, la noile dezvoltari
rezidentiale, a unor standarde minime pentru spatii publice de calitate (locuri de joaca,
scuaruri).

e Principiul dezvoltarii urbane inteligente si compacte: Gestionarea eficienta a teritoriului
este prioritard pentru a preveni extinderea haoticd. RLU va descuraja extinderea
nejustificata a intravilanului, favorizand reabilitarea fondului construit si ocuparea
terenurilor libere din interiorul localitatilor. Orice extindere a intravilanului va fi strict
conditionata de garantarea prealabila a extinderii retelelor de utilitati, o reguld menita
sa rezolve disfunctionalitatea criticd identificata in diagnoza.

e Principiul diversificarii si rezilientei economice: Se va sustine o baza economica variata.
RLU va contribui la acest obiectiv prin definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR) dedicate activitatilor non-agricole (turism, servicii, mica productie), cu
reglementari clare si permisive, care sa atragd investitii, in special 1in
KILO_CAROURILE [Xo07, Yo7] si [X09, Y06].

e Principiul transparentei si participarii publice: Comunitatea este partener in procesul de
dezvoltare. RLU va formaliza acest principiu prin includerea unor proceduri obligatorii
de consultare publicd pentru orice Plan Urbanistic Zonal de interes public, conform Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala. Aceasta regula garanteaza legitimitatea si

sprijinul pe termen lung pentru implementarea Planului Urbanistic General.
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7. DIRECTII STRATEGICE SI AXE PRIORITARE DE
INTERVENTIE

Acest capitol traduce viziunea de dezvoltare a comunei Luciu intr-un cadru operational, definind
cinci axe prioritare de interventie. Rolul siau este de a descompune obiectivul de dezvoltare
durabila si echilibrata in directii de actiune specifice, care fundamenteaza politicile spatiale si
proiectele structurante detaliate ulterior in Planul Urbanistic General. Fiecare axa strategica
abordeaza un domeniu cheie identificat in diagnoza teritoriala, asigurand o abordare integrata.
Procesul de definire se bazeaza pe corelarea concluziilor din analiza SWOT cu principiile directoare
ale dezvoltarii, asigurand ca fiecare obiectiv propus raspunde unei probleme identificate sau

valorifica o oportunitate, intr-un cadru logic ce permite monitorizarea.

7.1. Axa 1: Dezvoltare Economica Durabila si Diversificata

CONSTATARE FACTUALA: Economia locald depinde in proportie de peste 85% de sectorul
agricol, generand o vulnerabilitate la riscurile climatice si la fluctuatiile pietei, in contextul unui

numar de doar 45 de agenti economici non-agricoli activi in 2025.

PROBLEMA CLARA: Lipsa alternativelor economice si a locurilor de munci in sectoare non-
agricole (sub 15% din total) cauzeaza migratia tinerilor si mentine o baza economica fragila, cu o

capacitate redusa a bugetului local de a sustine investitii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o rezilientii economici scizuti.
Implicatia pentru PUG este crearea unui cadru urbanistic care sa stimuleze activ diversificarea,
prin definirea de zone pentru activitati productive non-poluante si sustinerea initiativelor
antreprenoriale. Obiectivul strategic general este reducerea dependentei de agricultura

traditionala si cresterea rezilientei economice.

Pentru cresterea valorii addaugate in agricultura, se propune sustinerea, prin reglementari
urbanistice, a dezvoltarii de mici unitati de procesare (lapte, morarit, panificatie, centre de
colectare si ambalare). KILOCAROUL [X07, YO07], la iesirea nordica din satul Luciu, cu acces direct
la DJ203]I, este identificat ca zona optimd. PUG va defini aici o Unitate Teritoriald de Referinta
(UTR) pentru activitati productive non-poluante, cu un regim de construire care sa faciliteze
investitiile. Suplimentar, se va 1Incuraja tranzitia catre agricultura ecologica 1in

HECTACAROURILE din proximitatea sitului Natura 2000 ,Valea Calmatuiului”’, prin
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reglementari ce vor impune o zona tampon de 50 de metri, unde utilizarea pesticidelor va fi
limitata.

Dezvoltarea turismului ecologic si rural este o oportunitate strategica. Obiectivul este crearea unei
infrastructuri minime de primire si agrement, incluzand amenajarea de trasee de drumetie si
ciclism in lungul Vaii Calmatuiului, puncte de observare a avifaunei si un centru de informare
turistica in KILOCAROUL [Xo07, Y06] (satul Luciu). PUG va reglementa conditiile de amplasare a
unitatilor de cazare de tip agroturistic (maximum 8 camere), favorizand reconversia cladirilor
traditionale si limitdnd impactul noilor constructii. Aceste dezvoltari vor fi concentrate in

KILOCAROUL [X08, Y05], pentru a crea un nucleu turistic integrat.

Sustinerea serviciilor si a micii productii este esentiald pentru vitalitatea comunitatii. PUG va
defini zone cu functiuni mixte in centrele satelor Luciu si Caragele (in KILOCAROURILE [Xo07,
Yo6] si [X09, Y08]), permitand combinarea locuirii cu functiuni de comert, servicii sau
mestesuguri la parter. Se va analiza, de asemenea, oportunitatea dezvoltarii unui parc de afaceri
pentru productie usoara la iesirea estica din localitate, in KILOCAROUL [X09, Y06], cu acces la

DJ203]I, pentru a oferi alternative la munca in agricultura.

7.2. Axa 2: Coeziune Sociala si Calitatea Vietii

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritoriali relevi o calitate a locuirii si un acces la servicii

publice deficitare, aldturi de un indice de imbatranire a populatiei de 183,6.

PROBLEMA CLARA: Atractivitatea redusi a comunei ca loc de viati, in special pentru tineri,

duce la declin demografic si la erodarea coeziunii comunitare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este pierderea capitalului uman.
Implicatia pentru PUG este prioritizarea investitiilor si reglementarilor care imbunatatesc mediul
de viatd, pentru a transforma comuna Luciu intr-un loc atractiv. Obiectivul strategic este cresterea

calitatii vietii pentru a opri declinul demografic.

Pentru imbunatatirea serviciilor publice, PUG va asigura rezervele de teren necesare pentru
modernizarea si extinderea scolilor, gradinitelor si a dispensarului uman. Se propune crearea unui
centru comunitar multifunctional in KILO_CAROUL [Xo07, Y06], care sa gazduiasca o biblioteca,
spatii culturale si un punct de asistenta sociald. Lista obiectivelor de investitii prioritare in

domeniul social-educativ este urmatoarea:

1. Modernizare Scoala Gimnaziald Luciu;
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2. Extindere Gradinita Caragele;
3. Reabilitare Dispensar Uman Luciu;

4. Constructie Centru Comunitar Multifunctional.

Calitatea locuirii este direct legata de calitatea spatiilor publice. Se propune reabilitarea spatiilor
centrale din cele doua sate, crearea unui parc public in proximitatea lacului Luciu, in
KILO_CAROUL [X08, Yo5], si stabilirea unor reguli clare prin RLU privind intretinerea fatadelor
si designul gardurilor, interzicand gardurile opace mai inalte de 2 metri in zona centrala. Pentru
zonele rezidentiale noi, se va impune un standard minim de 15% spatii verzi pe parcela si

asigurarea locurilor de joaca.

Consolidarea identitatii locale este un obiectiv pe termen lung. PUG va reglementa zonele de
protectie a patrimoniului, inclusiv a siturilor arheologice (RAN 47319.01, RAN 47319.02), si va
defini zone potrivite pentru desfasurarea evenimentelor publice, precum "Zilele Calmatuiului”, in

KILO_CAROUL [X07, Y06], consolidand astfel sentimentul de apartenenta locala.

7.3. Axa 3: Mobilitate Durabila si Infrastructura Tehnica Moderna

CONSTATARE FACTUALA: Starea tehnici a infrastructurii rutiere este precari (doar 30%
drumuri modernizate), iar gradul de acoperire cu retele de utilititi este insuficient (40%

canalizare).

PROBLEMA CLARA: Aceasti deficientid fundamentali actioneazi ca o franid majora pentru

orice dezvoltare, limitand accesibilitatea si calitatea locuirii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este descurajarea investitiilor.
Implicatia imperativa pentru PUG este ca modernizarea infrastructurii reprezinta prioritatea
absoluta. Obiectivul strategic este asigurarea unei infrastructuri moderne si a unui sistem de

mobilitate durabil si sigur.

In domeniul infrastructurii rutiere, PUG va defini ierarhia retelei stradale si va stabili profile
transversale care sd includa trotuare de minimum 1,5 metri, piste pentru biciclete si aliniamente
de arbori. Se vor implementa solutii pentru calmarea traficului in zonele centrale si in proximitatea
scolilor. Se va analiza, de asemenea, oportunitatea crearii unei noi legaturi rutiere pentru a deservi

zona de dezvoltare economica propusa in KILO_CAROUL [X09, Y06].

Extinderea retelelor de utilitati este prioritatea absoluta. Obiectivul este atingerea unui grad de

acoperire de 100% pentru apa si canalizare in intravilan pana in 2035. PUG va delimita perimetrele
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de extindere si va stabili coridoarele tehnice necesare. Se urmareste modernizarea iluminatului

public prin trecerea la solutii LED si se sustine extinderea retelei de gaze naturale.

Promovarea mobilitatii durabile vizeaza reducerea dependentei de autoturism. Se va crea o retea
sigurd de piste pentru biciclete de minimum 5 km, care sa lege principalele puncte de interes
(centre, scoli, zona de agrement de la lac), dublatd de amenajarea de trotuare. In paralel, se va
urmari asigurarea acoperirii cu internet de mare viteza pe intreg teritoriul comunei, pentru a

sustine munca de la distanta si a reduce nevoia de deplasare.

7.4. Axa 4: Protectia Mediului, a Peisajului si a Patrimoniului

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei gizduieste un capital natural valoros (situl
Natura 2000 "Valea Calmatuiului" ROSCIo172 si ROSPA0065) si situri arheologice (BZ-I-s-B-

02209, BZ-I-s-B-02210), vulnerabile la presiunea de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Conflictul latent dintre dezvoltarea economica si necesitatea de a conserva

aceste resurse poate duce la degradarea ireversibila a mediului si a identitatii locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul pierderii ireversibile a
patrimoniului. Implicatia pentru PUG este obligatia de a transpune acest conflict in reguli clare de
coexistentd, prin zonificare si conditionari specifice. Obiectivul strategic este protejarea si

valorificarea responsabila a acestui patrimoniu.

Pentru protectia sitului Natura 2000, PUG va transpune riguros planul de management al sitului,
definind zonarea internd (protectie integrald, conservare, dezvoltare durabild) si reguli stricte
pentru activitdtile permise. Se propune crearea unei zone tampon de 50 de metri in jurul sitului,
in HECTA_CAROURILE adiacente, unde activitatile agricole si de construire vor fi supuse unor

conditionari suplimentare.

In ceea ce priveste riscurile, PUG va prelua hirtile de hazard la inundatii si va institui interdictii
de construire in zonele cu risc ridicat din lunca Calmatuiului, in special in KILO_CAROURILE
[X05, Yo5] si [X06, YO5]. Pentru a reduce poluarea agricola difuza, se vor incuraja practicile

ecologice si crearea de perdele vegetale de-a lungul cursurilor de apa.

Protejarea patrimoniului cultural este esentiala. PUG va delimita zonele de protectie pentru siturile
arheologice repertoriate (BZ-I-s-B-02209, BZ-1-s-B-02210), unde orice interventie va necesita
avizul directiei de cultura. Se propune realizarea unui inventar al cladirilor cu valoare arhitecturala

traditionald si crearea unui regulament local pentru a incuraja reabilitarea acestora.

“»
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7.5. Axa 5: Guvernanta Performanta si Capacitate Administrativa

CONSTATARE FACTUALA: Resursele administrative limitate ale autoritiitii publice locale

genereaza un decalaj intre viziunile strategice si capacitatea efectiva de implementare.

PROBLEMA CLARA: Implementarea lenti a proiectelor si dificultatea in atragerea de finantiri

externe blocheaza dezvoltarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o sub-performanti administrativi.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a include o componenta de consolidare a capacitatii
administrative. Obiectivul strategic este cresterea capacitatii Primariei Luciu de a implementa

PUG si de a gestiona dezvoltarea teritoriala.

Pentru consolidarea capacitatii interne, se propune instruirea personalului in urbanism si
management de proiect, precum si digitalizarea serviciilor de urbanism prin implementarea unui

sistem GIS, conform contractului. Aceasta va reduce birocratia si va creste viteza de raspuns.

Atragerea de finantari este cruciald. Se va crea un portofoliu de proiecte mature, aliniate la axele
strategice, si se va infiinta un compartiment responsabil cu monitorizarea oportunitatilor.

Colaborarea cu Grupul de Actiune Locald (GAL) si cu Consiliul Judetean Buzau este esentiala.

Tabelul 3 — Corelarea axelor strategice ale dezvoltarii locale cu programele

potentiale de finantare nationale si europene

Axa Strategica Sursa de Finantare Potentiala
Axa 1 (Economica) Planul National Strategic (PNS)
Axa 2 & 3 (Social, Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Programe
Infrastructura) Operationale Regionale (POR)
Axa 4 (Mediu) Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), Programul

Dezvoltare Durabild (PDD)

Axa 5 (Guvernanta) Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA)

Transparenta si participarea publica trebuie sa devina un mecanism permanent. Se va mentine un

portal web actualizat, se vor organiza intalniri anuale cu comunitatea si se vor crea consilii
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consultative. O guvernanta deschisa creste increderea in administratie si mobilizeaza sprijinul

comunitatii.
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8. POLITICI SPATIALE SI PROIECTE STRUCTURANTE

Acest capitol materializeaza directiile strategice definite, traducandu-le intr-un set coerent de
politici teritoriale si intr-un portofoliu de proiecte de anvergura. Demersul stabileste regulile de
utilizare a terenului si identifica interventiile majore care vor modela peisajul comunei Luciu,
conturand principiile directoare pentru politica funciara si de mobilitate si propunand directii
clare pentru zonele ce necesitd regenerare urbana. Astfel, strategia devine un instrument

operational, direct aplicabil in procesul de autorizare si investitii.

Metodologia aplicata transpune spatial strategia, pornind de la obiectivele definite in axele de
dezvoltare economica, sociala si de infrastructura, care sunt detaliate in politici specifice. Politicile
sunt formulate ca principii si conditionalitdti, iar proiectele structurante sunt selectate pe baza
impactului strategic si a fezabilitatii. Fiecare propunere este ancorata spatial cu referire la grila
canonica TKHC, pentru a asigura o localizare precisa, garantand ca Planul Urbanistic General

(PUG) devine un instrument eficient de management teritorial.

8.1. Politica Funciara: Gestionarea Intravilanului si a Resurselor de

Teren

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritoriald indicd o presiune de extindere a zonelor

construite, adesea necorelata cu capacitatea de extindere a retelelor edilitare.

PROBLEMA CLARA: Gestionarea reactivi a resursei de teren conduce la o dezvoltare haotica,
fragmentata si ineficienta, care compromite fondul funciar agricol si genereaza costuri publice

nesustenabile pentru infrastructura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unei politici funciare pro-
active, care sa stabileasca reguli clare pentru delimitarea intravilanului, sa prioritizeze dezvoltarea

compacta si sa protejeze resursele agricole, in aliniere cu principiul dezvoltarii inteligente asumat.

Politica de gestionare a intravilanului urmareste consolidarea tesutului urban existent si
gestionarea controlata a extinderilor. Pentru consolidare, PUG-ul va incuraja utilizarea eficienta a
terenurilor libere din interiorul intravilanului actual (proces cunoscut ca "infill development"), in
special in KILO_CAROURILE [X07, Y06] (centru Luciu) si [X09, YO8] (centru Caragele). Acest
demers este stimulat prin reglementari care permit o densitate mai mare in aceste zone,
conditionata de respectarea caracterului arhitectural si de asigurarea spatiilor verzi. Politica

sustine si operatiunile de regenerare urbana, detaliate in subcapitolul 8.4.
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Gestionarea controlata a extinderilor intravilanului este o componenta critica. Extinderea se va
realiza exclusiv pe baza unei justificari corelate cu proiectiile demografice si cu necesarul real de
teren. Se interzice extinderea de tip "salvage", prin alipirea de fasii inguste de teren. PUG va
propune extinderi in zone compacte, care permit o echipare edilitara eficienta, localizate prioritar

in continuarea tesutului urban existent de-a lungul DJ2031, in KILO_CAROUL [Xo07, Yo7].

O conditionalitate absoluta pentru orice extindere a intravilanului va fi asigurarea prealabila a
infrastructurii tehnico-edilitare. Introducerea in intravilan a unor noi terenuri este posibila doar
daca acestea sunt incluse intr-un plan etapizat de extindere a retelelor de apa, canalizare si drumuri
modernizate. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va crea Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR) specifice pentru zonele de extindere, unde autorizarea constructiilor va fi permisa doar dupa

receptia lucrarilor de infrastructura.

Politica funciara pentru extravilan are ca obiectiv principal protejarea terenurilor agricole fertile si
a zonelor cu valoare naturald. PUG stabileste reguli clare pentru constructiile admise in extravilan,
limitandu-le la cele legate de activitati agricole, zootehnice sau functiuni speciale. O atentie
deosebitd se acorda HECTA_CAROURILOR adiacente sitului Natura 2000 "Valea Calmatuiului",
unde se instituie zone de protectie cu reguli restrictive. Se interzice parcelarea terenurilor agricole

in scopul construirii de ansambluri rezidentiale in afara intravilanului.

8.2. Politica de Mobilitate: Ierarhizare si Dezvoltare Durabila

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de transport a comunei Luciu se bazeazi exclusiv pe
infrastructura rutierd, cu o dependenta de drumurile judetene DJ203I si DJ214A, a caror stare

tehnica este deficitara.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei abordiri integrate a mobilititii genereazi o accesibilitate

redusa si riscuri pentru siguranta pietonilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unei politici de mobilitate
coerente, care sa ierarhizeze reteaua, sa integreze transportul alternativ si sa se coreleze cu

dezvoltarea spatiald, pentru a crea un sistem de transport sigur si durabil.

PUG-ul clasificd drumurile in trei categorii: 1. Drumuri principale (colectoare): DJ203I si
DJ214A; 2. Drumuri secundare (de deservire locala); 3. Drumuri agricole. Pentru fiecare
categorie, se stabilesc profile transversale tip, care includ carosabil, spatii pentru pietoni si

biciclisti.
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Politica de mobilitate prioritizeaza siguranta pietonilor, impunand, la modernizarea oricarei strazi,
amenajarea de trotuare continue cu o litime minima de 1,5 metri. In proximitatea dotarilor publice
(scoli, dispensar) din KILO_CAROURILE centrale [X07, Y06] si [X09, Y08], se vor implementa

masuri de calmare a traficului (limitatoare de viteza, treceri de pietoni suprainaltate).

Promovarea utilizarii bicicletei este asigurata prin crearea unei retele de piste care sa conecteze
centrele satelor, zonele de agrement si traseele turistice din lungul Vaii Calmatuiului. PUG-ul va
defini traseele prioritare de-a lungul DJ203I si va rezerva coridoarele necesare in cadrul profilelor

stradale.

Politica de mobilitate este direct corelata cu cea funciara. Noile dezvoltari vor fi autorizate doar
daca asigura un acces corespunzator la reteaua stradala ierarhizata. RLU va impune norme clare
privind asigurarea locurilor de parcare in interiorul parcelei. Zonificarea functionala se realizeaza
in stransa corelare cu organizarea retelei de circulatie, asigurand ca zonele industriale au acces

direct la drumurile colectoare, fara a tranzita zonele rezidentiale.

8.3. Proiecte Structurante pentru Dezvoltarea Comunei

CONSTATARE FACTUALA: O strategie de dezvoltare se materializeazi prin proiecte concrete,

cu impact major, care au capacitatea de a genera efecte pozitive in lant.
PROBLEMA CLARA: Risipirea resurselor prin lipsa de viziune si ierarhizare a proiectelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard definirea unui portofoliu de trei
proiecte prioritare, pentru care se va asigura cadrul urbanistic necesar, transformand strategia in

actiune.

Trei proiecte structurante au fost identificate ca prioritare. Primul, de importanta critica, este
"Modernizarea si extinderea infrastructurii de apa si canalizare", conditie pentru orice
altd dezvoltare. Al doilea este "Crearea unui pol de dezvoltare agroturistica si de
agrement in zona lacului Luciu", pentru valorificarea principalului activ natural. Al treilea
proiect este "Reabilitarea integrata a centrelor civice din satele Luciu si Caragele",

vizand cresterea coeziunii sociale.

Proiectul de infrastructurd de apa si canalizare vizeaza extinderea retelelor pentru a acoperi
integral intravilanul actual si propus. Implementarea acestui proiect, localizat in toate

KILO_CAROURILE locuite, va creste calitatea vietii si va elimina o bariera majora in calea
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dezvoltarii. PUG contribuie prin rezervarea coridoarelor necesare si prin conditionarea autorizarii

constructiilor de finalizarea lucrarilor.

Crearea unui pol agroturistic in zona lacului Luciu si a Vaii Calmatuiului include amenajarea
malurilor pentru agrement, crearea de trasee de observare a faunei in situl Natura 2000 si un
centru de informare ecologica, localizate in KILO_CAROURILE [Xo08, Yos] si [X07, Yos5].
Impactul va fi crearea de locuri de munca si cresterea veniturilor locale. PUG va sustine proiectul

prin definirea unui UTR specific pentru zona de agrement.

Reabilitarea integrata a centrelor civice propune modernizarea spatiilor publice, reabilitarea
caminelor culturale si crearea de locuri de joaca, concentrate in HECTA_CAROURILE [X07, Y06]
- (AX=400m, AY=500m) si [X09, Y08] - (AX=300m, AY=300m). Efectul principal va fi cresterea
atractivitdtii spatiilor publice si consolidarea identitatii locale. PUG va sprijini acest proiect prin

reglementari detaliate pentru amenajarea spatiului public.

8.4. Regenerare Urbana si Reconversie Functionala

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei existi zone construite degradate sau

subutilizate, care reprezinta un capital construit nevalorificat.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea ineficienti a acestor zone genereazi o imagine urbani

neingrijita si pierdere de oportunitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie delimitarea acestor zone si
propunerea de operatiuni de regenerare urbana, ca alternativa sustenabild la expansiune, pentru

revitalizarea lor prin interventii integrate.

Au fost identificate doua tipuri de zone prioritare de interventie. Primul tip vizeaza zonele centrale
ale satelor Luciu (KILOCAROU [X07, Y06]) si Caragele (KILOCAROU [X09, YO8]), caracterizate
prin spatii publice neamenajate. Al doilea tip se refera la foste platforme agricole dezafectate, care

reprezinta oportunitati de reconversie functionald, precum cea din KILO_CAROUL [X06, Y06].

Pentru zonele centrale, strategia se concentreaza pe imbunatatirea calitatii spatiului public prin
reconfigurarea pietelor, modernizarea trotuarelor, introducerea de mobilier urban si
modernizarea iluminatului. PUG va propune, de asemenea, un program de sprijin pentru

reabilitarea fatadelor cladirilor din zona centrala.
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Reconversia functionala a platformelor dezafectate este o oportunitate majora pentru
diversificarea economica. Pentru fosta baza de receptie din KILO_CAROUL [X06, Y06], se
propune reconversia catre un mic parc de afaceri pentru productie non-poluanta sau un centru
logistic pentru producatorii agricoli. PUG va stabili, prin RLU, functiunile admise, indicatorii
urbanistici (POT, CUT) si conditiile de amenajare, creand un cadru predictibil pentru a atrage
investitori privati. Prin reorientarea investitiilor catre interiorul localitatii, se reduce presiunea

asupra extravilanului si se imbunatateste calitatea vietii in zonele deja locuite.
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9. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA SI REZILIENTA
(DNSH)

Acest capitol ancoreaza strategia de dezvoltare a comunei Luciu in principiile fundamentale ale
sustenabilitatii, asigurand conformitatea cu cerintele de mediu europene si nationale, in special cu
principiul "Do No Significant Harm" (DNSH). Sunt transpuse cele sase obiective de mediu ale
Uniunii Europene intr-un set de politici si masuri concrete, verificabile, care vor ghida orice
dezvoltare viitoare, abordand explicit modul in care propunerile PUG contribuie la atenuarea
schimbarilor climatice, la promovarea unei economii circulare si la protejarea capitalului natural
al Vaii Calmatuiului.

Metodologia aplicata este una de transpunere normativa si de evaluare a conformitatii. Fiecare
obiectiv DNSH este analizat in raport cu impactul potential al directiilor de dezvoltare propuse,
definind masuri specifice de prevenire, atenuare sau compensare. Acest proces se bazeaza pe
sinteza studiului de mediu si a analizei riscurilor naturale, asigurand ca propunerile sunt nu doar

ecologice, ci si fezabile, si promoveaza solutii flexibile si adaptive, bazate pe infrastructura verde.

9.1. Analiza "Do No Significant Harm" (DNSH)

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul de finantare european, in special Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), impune obligativitatea ca orice investitie sau plan strategic sa
demonstreze ca nu aduce prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu ale
Uniunii Europene: 1. Atenuarea schimbarilor climatice; 2. Adaptarea la schimbarile climatice; 3.
Utilizarea durabild si protectia resurselor de apa; 4. Tranzitia cdtre o economie circulard; 5.

Prevenirea si controlul poludrii; 6. Protectia si refacerea biodiversitatii.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca un Plan Urbanistic General (PUG) si nu integreze aceste cerinte
in mod explicit si verificabil, ceea ce ar bloca accesul la fonduri europene esentiale pentru

proiectele de infrastructura si dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta nerespectirii DNSH este
compromiterea finantarii proiectelor prioritare. Implicatia pentru PUG este crearea unui
mecanism riguros de verificare a conformitatii DNSH, integrat direct in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) si in procedura de emitere a certificatelor de urbanism. Fiecare propunere de

dezvoltare va fi evaluata prin prisma acestor sase obiective.

46 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

iy “
M5 COMUNA LUCIU VEGO
g JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Studiu Strategia de Dezvoltare Spatiala

Pentru obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice, PUG-ul promoveaza masuri
cuantificabile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Politicile vor conditiona noile
dezvoltari rezidentiale de asigurarea accesului la transport alternativ (piste de biciclete, trotuare),
vor impune standarde de eficienta energetica pentru cladiri (nZEB) si vor incuraja productia de
energie regenerabild. Pentru zonele de extindere a intravilanului propuse in KILO_CAROUL [Xo07,
Yo7], RLU va reglementa obligativitatea orientarii favorabile a cladirilor si posibilitatea acoperirii
a minimum 30% din suprafata acoperisului cu panouri fotovoltaice, contribuind la reducerea

amprentei de carbon.

Obiectivul de adaptare la schimbarile climatice este transpus prin masuri de crestere a
rezilientei la inundatii si secetd. PUG-ul instituie restrictii clare de construire in zonele cu risc
ridicat la inundatii din lunca raului Calmatui, definite in KILO_CAROURILE [Xo05, Y05] si [X06,
Yos]. In paralel, RLU va promova solutii bazate pe naturi pentru gestionarea apelor pluviale, cum
ar fi crearea de gradini pluviale si utilizarea de suprafete permeabile in parcarile publice. Pentru
combaterea secetei, se incurajeaza, prin reglementari specifice, colectarea si reutilizarea apei de

ploaie in scopuri non-potabile.

Referitor la utilizarea durabila a resurselor de apa, politica PUG se aliniaza la planul de
management al bazinului hidrografic, conform Legii Apelor nr. 107/1996. RLU va impune zone de
protectie sanitara in jurul surselor de apa si va reglementa distante minime fata de cursurile de apa
pentru amplasarea fermelor. Extinderea retelei de canalizare, proiect prioritar, este o masura
directa care elimina o sursa majora de poluare si contribuie la protejarea calitatii apelor subterane
si de suprafata.

Principiul DNSH, prin obiectivul de prevenire si control al poluarii, impune zonificarea
functiunea de locuire, permise doar in zone dedicate, precum cea propusa in KILOCAROUL [X09,
Yo06]. Pentru orice proiect nou, certificatul de urbanism va impune respectarea normelor privind
emisiile 1n aer si apa, cu o atentie speciala pentru HECTACAROURILE adiacente sitului Natura

2000.

9.2. Adaptarea la Schimbarile Climatice si Rezilienta Teritoriala

CONSTATARE FACTUALA: Analizele de risc si tendintele climatice confirma vulnerabilitatea
teritoriului comunei Luciu la fenomene extreme: inundatii in lunca raului Calmatui si perioade

extinse de seceta care afecteaza productia agricola.
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PROBLEMA CLARA: Infrastructura existent# si modelul actual de dezvoltare nu sunt pregitite
pentru intensificarea acestor fenomene, generand un risc crescut de pagube materiale si pierderi

economice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o rezilienti sciizutd a comunittii.
Implicatia pentru PUG este integrarea obligatorie a masurilor de adaptare in toate politicile de
planificare, de la zonificare la proiectarea spatiilor publice, transformand rezilienta intr-un pilon

al dezvoltarii.

Strategia de adaptare la riscul de inundatii se bazeaza pe masuri de evitare si atenuare. Ca
masura de evitare, PUG-ul interzice orice constructie noua de locuinte sau servicii in zonele cu
probabilitate de inundatii de 1%. Aceste zone, localizate in KILO_CAROURILE [Xo05, Yo5] si [X06,
Yos], vor fi declarate Zone cu Reglementiri Speciale (ZRS) si destinate utilizarilor agricole
extensive sau coridoarelor ecologice. Ca masura de atenuare, se promoveaza refacerea zonelor

umede si a vegetatiei de lunca pentru stocarea temporara a apei.

Pentru combaterea secetei si a stresului hidric, strategia promoveaza utilizarea eficienta a
apei. RLU va incuraja implementarea sistemelor de colectare a apei pluviale pentru toate
constructiile noi si va impune utilizarea speciilor de plante native, adaptate la conditiile locale, in
amenajarea spatiilor publice. PUG sustine modernizarea sistemului de irigatii, rezervand
coridoare tehnice pentru noi conducte, conform planurilor de management la nivel de bazin

hidrografic.

Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre este un element central al strategiei. Aceasta retea
de spatii naturale si semi-naturale aduce multiple beneficii, de la gestionarea apelor pluviale la
reducerea efectului de insula de caldura. PUG propune crearea unui coridor verde continuu de-a
lungul raului Calmatui, cu o latime medie de 50 de metri, care va functiona atat ca zona de
protectie, cat si ca axa de recreere. RLU va reglementa un procent minim de 25% de spatiu verde
pentru orice dezvoltare rezidentiala noua si va promova plantarea de arbori de-a lungul tuturor

drumurilor modernizate.

9.3. Promovarea Economiei Circulare in Utilizarea Resurselor

CONSTATARE FACTUALA: Modelul economic actual al comunei este unul predominant liniar,

caracterizat prin consum de resurse si generare de deseuri.
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PROBLEMA CLARA: Caracterul nesustenabil pe termen lung al acestui model, care genereaza

epuizarea resurselor si presiune crescuta asupra mediului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui cadru de reglementare
care sa faciliteze tranzitia catre o economie circulara. Implicatia pentru PUG este de a integra
principii de circularitate in toate politicile, de la constructii la agricultura, minimizand deseurile si

maximizand valoarea resurselor.

In sectorul constructiilor, PUG-ul incurajeazi reabilitarea si reconversia fondului construit
existent, descurajand demolarile inutile. RLU va introduce criterii care favorizeaza utilizarea
materialelor de constructie reciclate, reciclabile sau provenite din surse locale. Se va reglementa
obligativitatea sortarii deseurilor din santiere si se analizeaza oportunitatea crearii unui punct de

colectare si refolosire a materialelor, propus in zona de servicii din KILO_CAROUL [X09, Y06].

In domeniul gestionirii deseurilor menajere, PUG-ul contribuie prin rezervarea terenului
necesar pentru dezvoltarea unui sistem de colectare selectiva performant. Un obiectiv specific este
promovarea compostarii individuale si comunitare a bio-deseurilor, pentru care RLU poate

reglementa spatii dedicate in noile ansambluri rezidentiale.

In contextul agricol, economia circulari ofera oportunititi deosebite. Se promoveazi utilizarea
biomasei agricole pentru producerea de compost sau energie (biogaz). PUG-ul faciliteaza acest
demers prin definirea unor zone in extravilan unde pot fi amplasate astfel de instalatii, cu
respectarea normelor de mediu. Se incurajeaza crearea de lanturi scurte de aprovizionare, prin
reglementarea de spatii pentru piete de producitori locali in centrele satelor, reducand risipa

alimentara.

9.4. Protejarea si Consolidarea Biodiversitatii si a Ecosistemelor

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei detine un capital natural de valoare europeana:
situl Natura 2000 ,Valea Calmatuiului” (ROSCIo172, ROSPA0065), care este vulnerabil la

presiuni antropice, in special la poluarea de origine agricola si fragmentarea habitatelor.

PROBLEMA CLARA: Conflictul latent dintre practicile agricole intensive si necesitatea de

conservare a biodiversitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul pierderii ireversibile a biodiversititii.
Implicatia pentru PUG este obligatia de a institui un regim de protectie strict, care sa transforme

situl Natura 2000 dintr-o constrangere intr-un activ strategic pentru dezvoltare.
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Obiectivul principal este asigurarea unui statut de conservare favorabil pentru habitatele si speciile
din situl Natura 2000. PUG va prelua integral si va transpune la scara planurilor de urbanism
zonarea si masurile din planul de management al ariei protejate. RLU va institui interdictii clare
pentru activitatile care pot afecta situl, cum ar fi depozitarea deseurilor sau constructiile care
blocheaza coridoarele de migratie. Orice proiect propus in vecinatatea sitului va necesita o evaluare

adecvata a impactului.

Strategia vizeaza cresterea conectivitdtii ecologice pentru a combate fragmentarea habitatelor.
PUG propune crearea si protejarea unei retele de coridoare ecologice, avand ca ax principal lunca
raului Calmatui. Pentru acest coridor se stabileste o zond de protectie de 50 de metri, unde se
incurajeaza reconstructia ecologica. Acest ax va fi conectat cu alte elemente, precum aliniamentele

stradale plantate.

Reconcilierea agriculturii cu biodiversitatea este un obiectiv cheie. Se va promova, in special in
HECTA_CAROURILE din zona tampon a sitului Natura 2000, implementarea de méasuri agro-
ecologice, cum ar fi mentinerea de benzi inierbate la marginea parcelelor. PUG poate stimula
aceste practici prin acordarea unor indicatori urbanistici mai favorabili fermierilor care adopta

astfel de masuri, transformand agricultura intr-un partener activ in conservarea biodiversitatii.
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10. INDICATORI DE MONITORIZARE A STRATEGIEI

CONSTATARE FACTUALA: Eficacitatea implementarii strategiei de dezvoltare depinde direct
de existenta unui mecanism de evaluare obiectivda, fundamentat pe un set de indicatori de

performanta clar definiti.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca strategia, odat#i aprobati, si rimani un document static, far

impact real in teritoriu, daca progresul nu este masurat sistematic si transparent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta lipsei unui sistem de monitorizare este
incapacitatea administratiei locale de a evalua impactul real al investitiilor si de a ajusta directiile
de actiune. Implicatia pentru PUG este, asadar, obligativitatea de a stabili un cadru de
monitorizare riguros, care transforma planul dintr-o viziune intr-un instrument de management
teritorial activ. Metodologia de selectie a indicatorilor se bazeazi pe principiul relevantei, al
masurabilitatii si al disponibilitatii datelor. Au fost selectati indicatori care se coreleaza direct cu
obiectivele specifice ale celor cinci axe strategice, asigurand o acoperire completa a tuturor
domeniilor de interventie, favorizand sursele statistice oficiale sau evidentele administratiei

publice locale.

10.1. Indicatori de Performanta

CONSTATARE FACTUALA: Transformarea strategiei intr-un plan de actiune misurabil

necesita un set coerent de indicatori cheie de performanta (KPI).

PROBLEMA CLARA: Selectarea unor indicatori irelevanti sau dificil de colectat duce la o

imagine distorsionata a realitatii si la decizii de management gresite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o evaluare ineficientd. Implicatia
pentru PUG este stabilirea unui set de 17 indicatori principali, grupati pe axele strategice, care
ofera o imagine clara, sintetica si relevantd asupra evolutiei comunei Luciu. Acestia se clasificd in

trei categorii:

1. Indicatori de context (ex: populatia totala);
2. Indicatori de rezultat (ex: rata somajului);

3. Indicatori de realizare (ex: km de drum modernizat).

Un tabel sintetic centralizeaza acesti indicatori, definind pentru fiecare unitatea de masura, sursa

oficiala de date si frecventa de colectare, asigurand un cadru de lucru transparent si auditabil.
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Pentru Axa 1 (Dezvoltare Economica), indicatorii masoara diversificarea si competitivitatea:

e Numarul de agenti economici activi (non-agricoli): Valoarea de baza (2025) este de 45,
cu o tinta de 60 pentru 2030. Sursa datelor este Oficiul National al Registrului
Comertului.

e Rata somajului inregistrata la nivel local: Valoarea de baza (2025) este 5,8%, cu o tinta
de sub 4,5% pentru 2030. Sursa este Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

e Numarul de locuri de cazare in unitati de primire turistica: Valoarea de baza (2025) este
0, cu o tintd de minimum 20 de locuri pentru 2030. Sursa este centralizarea

autorizatiilor de functionare la nivel local.

Pentru Axa 2 (Coeziune Sociala si Calitatea Vietii), indicatorii vizeaza accesul la servicii si

calitatea mediului de viata:

e Rata de parasire timpurie a scolii: Valoarea de baza (2025) este 21%, cu o tintd de

sub 15% pentru 2030. Sursa este Inspectoratul Scolar Judetean.

e Numarul de evenimente culturale si comunitare organizate anual: Valoarea
de baza (2025) este de 2, cu o tintd de minimum 5 pentru 2030. Sursa o reprezinta

evidentele administratiei locale.

e Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor in intravilan: Valoarea de baza
(2025) este 12 mp/locuitor, cu o tinta de 18 mp/locuitor pentru 2030. Sursa o constituie

masuratorile GIS.

In cadrul Axei 3 (Mobilitate si Infrastructurd), monitorizarea se concentreazi pe gradul de

modernizare:

e Procentul populatiei conectate la sistemul de alimentare cu apa: Valoarea de baza (2025)

este 75%, cu tinta de 100% pentru 2035. Sursa este operatorul de servicii.

e Procentul populatiei conectate la sistemul de canalizare: Valoarea de baza (2025) este

40%, cu tinta de 100% pentru 2035. Sursa este operatorul de servicii.

e Procentul de drumuri comunale si satesti modernizate: Valoarea de baza (2025) este

30%, cu tinta de 90% pentru 2035. Sursa o constituie evidentele tehnice locale.
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e Lungimea pistelor pentru biciclete amenajate (km): Valoarea de baza (2025) este 0 km,

cu o tinta de 5 km pentru 2035. Sursa este aceeasi.

Pentru Axa 4 (Protectia Mediului si a Patrimoniului), se masoara starea capitalului natural

si eforturile de conservare:

e Suprafata acoperita cu habitate de interes comunitar in stare de conservare
favorabila: Valoarea de baza va fi stabilita in primul raport de monitorizare. Tinta este

mentinerea sau cresterea suprafetei. Sursa este custodele ariei protejate.

e Numarul de situri arheologice protejate si marcate: Valoarea de baza (2025)

este 0, cu tinta de 2 situri pentru 2030. Sursa este Directia Judeteand de Cultura.

e Indicele de calitate a apei raului Calmatui: Valoarea de baza se preia din
rapoartele anuale. Tinta este mentinerea sau imbunatatirea clasificarii. Sursa este

Agentia pentru Protectia Mediului.
In final, pentru Axa 5 (Guvernanti Performanti), se misoars eficienta si transparenta:

e Gradul de colectare a taxelor si impozitelor locale: Valoarea de baza (2025) este 85%, cu

tinta de peste 95% pentru 2030. Sursa este evidenta financiar-contabila locala.

e Timpul mediu de eliberare a unui certificat de urbanism: Valoarea de baza (2025) este
de 25 de zile, cu tinta de sub 15 zile pentru 2030. Sursa este compartimentul de

urbanism.

e Rata de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile: Valoarea de baza (2020-2025)
este 15%, cu tinta de minimum 50% pentru 2030. Sursa este evidenta financiara a

proiectelor.

e Numadrul de participanti la consultérile publice anuale: Tinta este de minimum 50 de

participanti unici anual. Sursa o reprezinta procesele-verbale.

10.2. Cadrul de Monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Definirea indicatorilor este necesars, dar insuficienti in absenta

unui mecanism functional de colectare, analiza si utilizare a datelor.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca indicatorii si ridmani o simpli listd, fird impact asupra

managementului dezvoltarii, din cauza lipsei unui proces clar de monitorizare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este lipsa de feedback si incapacitatea
de a corecta traiectoria strategiei. Implicatia pentru administratia locala este necesitatea de a
operationaliza un proces de monitorizare continua, in patru piloni: colectarea datelor, analiza si
interpretarea, raportarea si comunicarea, si utilizarea rezultatelor pentru ajustare strategica. Se

propune o frecventa anuala, cu evaluari intermediare la 5 ani si finale la 10 ani.

Colectarea datelor este prima etapa operationald, coordonata de un responsabil desemnat din

cadrul compartimentului de urbanism. Acesta va centraliza datele din trei surse principale:

1. Date interne: Evidentele primariei (buget, autorizatii, executie lucrari).
2. Date externe: Solicitate periodic de la institutii publice (Institutul National de Statistica,
AJOFM, APM).

3. Date specifice: Colectate prin studii ad-hoc (ex: sondaje de opinie).

Etapa de analiza si interpretare transforma cifrele brute in informatie strategica. Se va
compara valoarea actuald cu valoarea de bazi si cu tintele intermediare, interpretand cauzal
rezultatele. O stagnare a numarului de turisti, de exemplu, poate fi corelatd cu o intarziere in

implementarea proiectelor de infrastructura turistica, oferind o pista clara de actiune.

Raportarea si comunicarea rezultatelor asigura transparenta. Se va elabora un Raport
Anual de Monitorizare a Strategiei, sintetic si accesibil, prezentat in Consiliul Local si
publicat pe site-ul Primariei. In paralel, se va crea un tablou de bord (dashboard) online,

actualizat anual, care sa permita oricarui cetatean sa urmareasca evolutia indicatorilor cheie.

Etapa finala, utilizarea rezultatelor pentru ajustare strategica, este cea care transforma
monitorizarea intr-un instrument de management adaptativ. Concluziile raportului anual vor
fundamenta discutii strategice la nivelul Consiliului Local. Daca se constata abateri de la obiective,
se pot lua decizii de ajustare a planului de actiune, precum realocarea de resurse sau prioritizarea
altor proiecte. Acest mecanism de feedback asigura ca strategia rimane un document viu, capabil

sa se adapteze la o realitate in schimbare si sa ghideze eficient comuna Luciu.
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11. ETAPIZAREA IMPLEMENTARII SI PROGRAMUL DE
INVESTITII PUBLICE

Acest capitol ancoreaza viziunea strategica a Planului Urbanistic General in realitatea temporala
si financiara, stabilind o foaie de parcurs pentru implementarea proiectelor si coreland-o cu un
program de investitii multianual. Demersul transforma lista de proiecte strategice intr-un program
de lucru coerent, fezabil si etapizat, creand un instrument de management predictibil care permite

administratiei locale sa planifice investitiile, sa mobilizeze resurse si sa monitorizeze progresul.

Metodologia aplicata combina planificarea strategica cu analiza financiard. Esalonarea in timp a
proiectelor se bazeaza pe o matrice de prioritizare care ia in considerare criterii precum impactul
strategic, urgenta si fezabilitatea tehnica. Programul de investitii este construit prin agregarea
costurilor estimate pentru fiecare proiect si distribuirea lor pe orizonturi de timp. Analiza surselor
de finantare implica o cercetare a programelor de finantare nationale si europene, precum si o

evaluare realistd a capacitatii bugetului local de a sustine cofinantari.

11.1. Etapizarea Strategica a Implementarii

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea simultani a tuturor proiectelor si masurilor

propuse in strategie este nerealistd din cauza limitdrilor de resurse financiare, umane si tehnice.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a ierarhiza interventiile intr-o secventa logici si realista

pentru a maximiza impactul investitiilor si a asigura coerenta dezvoltarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se defineste o foaie de parcurs structurati pe trei
orizonturi de timp, oferind predictibilitate atat pentru administratie, cat si pentru mediul privat,

si asigurand ca proiectele ulterioare se fundamenteaza pe cele deja realizate.

Procesul de prioritizare se bazeaza pe o grila de evaluare care analizeaza fiecare proiect in functie

de trei criterii principale.

1. Impactul strategic, care masoara contributia proiectului la atingerea obiectivelor
strategice; un proiect de infrastructura de apa, de exemplu, are un impact strategic
ridicat deoarece conditioneaza orice alta dezvoltare.

2. Urgenta, care evalueaza necesitatea de a rezolva o problema critica identificata in
diagnoza, precum eliminarea unei disfunctionalitati majore ce afecteaza calitatea vietii

sau siguranta publica.
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3. Fezabilitatea, care analizeaza complexitatea tehnica, costurile estimate, capacitatea

administrativd de implementare si disponibilitatea surselor de finantare.

Proiectele care obtin un punctaj ridicat la toate cele trei criterii sunt considerate de prioritate

maxima si sunt programate in primul orizont de timp.
Pe baza acestei ierarhizari, planul de implementare este structurat pe trei orizonturi de timp.

¢ Termen scurt (0-3 ani): Aceasta etapa se concentreaza pe proiectele cu impact
imediat si pe cele care deblocheaza dezvoltari ulterioare. Aici se includ finalizarea
documentatiilor tehnice (studii de fezabilitate, proiecte tehnice) pentru proiectele
majore, implementarea unor masuri cu cost redus, dar cu vizibilitate mare (precum
amenajarea unui spatiu public central) si demararea proiectelor pentru care exista deja

surse de finantare sigure.

e Termen mediu (3-7 ani): Aceastd etapa vizeazd implementarea proiectelor
structurante, care necesita un efort investitional mai mare si o pregatire tehnica mai
elaborata. Aici se incadreaza proiectele de extindere majora a retelelor de utilitati,

modernizarea axelor principale de circulatie si constructia de noi dotari publice.

e Termen lung (7-10+ ani): Aceasta etapa include proiectele de anvergura, cu o
complexitate ridicatd, sau cele care depind de un context regional mai larg si de cicluri

de finantare multianuale, precum proiectele de reconstructie ecologica pe scara larga.

Aceastd etapizare este un instrument de management flexibil. Succesul implementarii pe termen
scurt poate accelera accesul la finantari pentru proiectele de pe termen mediu. Invers, aparitia unor
oportunitati de finantare neasteptate poate duce la prioritizarea unui proiect planificat pe termen
lung. Esential este ca administratia locala sa dispuna de un portofoliu de proiecte mature si sa

utilizeze aceasta etapizare ca un ghid strategic.
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Tabel 4 — Etapizarea strategica a proiectelor prioritare pentru implementarea PUG

Luciu pe orizonturi de timp

Orizont Proiecte Prioritare Justificare Prioritizare (Impact /
de Urgenta / Fezabilitate)

Timp
Scurt (o- 1. Elaborare documentatii tehnice (SF, PT) Impact: Deblocheazi proiectele majore.

3 ani) pentru infrastructura de apa/canal si Urgenta: Necesitate imediata de

drumuri. management digital.
2. Implementare sistem GIS pentru Fezabilitate: Cost redus, vizibilitate mare.
management urban.
3. Proiect pilot de reabilitare a unui spatiu
public central.

Mediu 1. Extindere retea de apa si canalizare. Impact: Crestere majora a calitatii vietii.

(3-7 ani) . . e
2. Modernizare drumuri comunale Urgenta: Rezolva disfunctionalitati critice.
prioritare.
Fezabilitate: Dependent de finantari
3. Constructie Centru Comunitar nationale/europene.
Multifunctional.
4. Amenajare infrastructura de baza pentru
zona de agrement lac Luciu.

Lung (7- 1. Reconstructie ecologica in lunca raului Impact: Beneficii pe termen lung pentru
10+ ani) Calmatui. mediu si sdnatate.

2. Dezvoltare retea completa de piste pentru

biciclete.

3. Extindere retea de gaze naturale in

intreaga comuna.

Urgenta: Mai mica decat infrastructura de

baza.

Fezabilitate: Proiecte complexe, cu

finantare multianuala.
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11.2. Programul de Investitii Publice

CONSTATARE FACTUALA: Orice strategie de dezvoltare teritoriali trebuie si fie sustinuti de

un program de investitii publice realist.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a cuantifica efortul financiar necesar pentru
implementarea proiectelor structurante si a politicilor definite in PUG, pentru a corela viziunea cu

resursele financiare disponibile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se creeazi un instrument de planificare bugetari
multianuald, un fundament pentru constructia bugetelor anuale si pentru strategia de atragere a

fondurilor externe, asigurand predictibilitate si management strategic.

Programul de investitii este o lista ierarhizata a tuturor proiectelor publice majore derivate din
strategie, cu costuri estimate si posibile surse de finantare. Acest program nu este un buget, ci un
instrument de prognoza. Pentru fiecare proiect inclus, se specifici denumirea, axa strategica,
costul total estimat, esalonarea costurilor si structura de finantare propusa (ex: 50% buget local,
50% fonduri nationale). Principalele categorii de investitii reflectd axele prioritare. O pondere
semnificativa o au investitiile in infrastructura de baza (Axa 3), esentiale pentru deblocarea
potentialului comunei. O altd categorie importantd este cea a investitiilor in servicii publice si

calitatea vietii (Axa 2), cu impact direct asupra atractivitatii rezidentiale.

Investitiile pentru sustinerea dezvoltarii economice (Axa 1) si protectia mediului (Axa 4)
completeaza programul, incluzand proiecte de creare a infrastructurii de primire turistica sau
masuri de reconstructie ecologica. Desi costurile estimate in aceastd faza sunt preliminare, ele
ofera o imagine de ansamblu asupra anvergurii financiare a strategiei si permit ierarhizarea

realista a eforturilor.

Tabel 5 — Proiecte prioritare si orizont de timp

Proiect Prioritar Axa Cost Estimat (RON) Orizont
Strategica de Timp
Modernizare Infrastructura Axa 3: Efort financiar Mediu
Rutiera (drumuri comunale) Mobilitate substantial, detaliat in SF
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Proiect Prioritar Axa Cost Estimat (RON) Orizont
Strategica de Timp
Extindere Retele Apa si Axa 3: Efort financiar major, Scurt-
Canalizare Mobilitate detaliat in SF Mediu
Modernizare Iluminat Public Axa 3: Efort financiar moderat, Scurt
(LED) Mobilitate detaliat in SF
Reabilitare si Modernizare Scoli  Axa 2: Coeziune Efort financiar Scurt-
si Gradinite Sociala substantial, detaliat in SF Mediu
Constructie Centru Comunitar Axa 2: Coeziune  Efort financiar moderat, Mediu
Multifunctional Sociala detaliat in SF
Amenajare Parc Public si Zona de  Axa 2: Coeziune  Efort financiar moderat, Mediu-
Agrement Sociala detaliat in SF Lung
Creare Infrastructura Primire Axa 1: Economic Efort financiar redus, Scurt-
Turistica detaliat in SF Mediu
Masuri de Reconstructie Axa 4: Mediu Efort financiar redus- Mediu-
Ecologica moderat, detaliat in SF Lung

Efortul total de investitii depaseste capacitatea de finantare exclusiva din bugetul local, subliniind
importanta critica a identificarii surselor de finantare externe. Programul de investitii devine astfel

nu doar un plan de cheltuieli, ci si un instrument de lobby pentru atragerea de fonduri.

11.3. Surse de Finantare Potentiale

CONSTATARE FACTUALA: Fezabilitatea programului de investitii depinde crucial de

capacitatea de a mobiliza resurse financiare diverse, care depasesc posibilitatile bugetului local.

PROBLEMA CLARA: Identificarea, accesarea si gestionarea eficient a surselor externe de

finantare pentru a evita sub-implementarea planului de investitii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se dezvolti o abordare pro-activi in atragerea de
fonduri, bazata pe un mix de surse (locale, nationale, europene, parteneriate), transformand

oportunitatile de finantare in proiecte concrete si asigurand implementarea strategiei.

Strategia de finantare se bazeaza pe un mix de surse, corelate cu tipologia proiectelor. Sursele
locale, incluzand veniturile proprii, cotele defalcate si credite bancare, sunt limitate, dar esentiale
pentru a asigura cofinantarea necesara accesarii fondurilor externe. De asemenea, se va analiza

oportunitatea de a institui taxe speciale sau parteneriate public-privat.

Sursele de finantare nationale reprezintd o oportunitate majora. Programe precum
Programul National de Investitii "Anghel Saligny" (pentru drumuri si utilitati) sau cele derulate
prin Administratia Fondului pentru Mediu (pentru eficienta energetica si spatii verzi) sunt direct
compatibile cu proiectele prioritare. Accesarea acestor fonduri necesita o pregatire riguroasa a

documentatiilor.
Fondurile europene (2021-2027) sunt cea mai importanta sursa externa.

1. Proiectele de dezvoltare rurald, agroturism si agricultura ecologica se pot califica pentru
finantare prin Planul National Strategic (PNS).

2. Proiectele de infrastructura de mediu, eficienta energetica si biodiversitate pot fi finantate
prin Programul Dezvoltare Durabila (PDD).

3. Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) oferd oportunitati pentru

digitalizare, renovarea cladirilor si mobilitate durabila.

Dezvoltarea de parteneriate este o alta directie importanta. Colaborarea cu Consiliul Judetean
Buzau poate facilita includerea proiectelor de modernizare a drumurilor judetene. Parteneriatele
cu Grupul de Actiune Locala (GAL) pot deschide accesul la fonduri LEADER pentru proiecte cu
impact comunitar mare. Se va explora si posibilitatea de a atrage investitori privati prin
parteneriate public-privat (PPP), in special pentru facilitati economice sau turistice. O strategie de
finantare de succes necesita o abordare multi-canal, combinand toate aceste oportunitati in mod

coerent si sinergic.
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12. PLANUL DE ACTIUNE SI CONCLUZII FINALE

Acest capitol final al Strategiei de Dezvoltare Spatiala transforma cadrul analitic si viziunea de
dezvoltare intr-un instrument de lucru operational, constituind puntea finala dintre analiza si
implementare. Capitolul structureaza un plan de actiune detaliat, care ghideaza implementarea
strategiei prin proiecte, termene si responsabilitati, si formuleaza concluziile finale care vor
fundamenta direct reglementarile din Planul Urbanistic General al comunei Luciu. Astfel, se
asigura ca efortul de planificare se materializeaza in actiuni concrete si in reguli urbanistice clare,

menite s modeleze un viitor durabil pentru comunitate.

Metodologia aplicatd se concentreaza pe operationalizare si sintezd. Planul de actiune este
structurat sub forma unei matrice care coreleaza axele strategice cu obiective specifice, proiecte,
indicatori de monitorizare si orizonturi de timp, permitand o viziune de ansamblu asupra efortului
de implementare. Concluziile finale distileaza cele mai importante constatari si le transpun in
recomandari directe pentru PUG, functionand ca o "tema de proiectare" pentru Regulamentul
Local de Urbanism. Intregul capitol este conceput ca un instrument pragmatic pentru

administratia locala si un punct de referinta pentru toti actorii implicati in dezvoltarea comunei.

12.1. Planul de Actiune: Operationalizarea Strategiei

CONSTATARE FACTUALA: O strategie devine operationali doar printr-un plan de actiune
concret, care traduce directiile strategice definite in Capitolul 7 intr-un program de lucru etapizat,

cu proiecte clare, responsabilitati si un calendar realist.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca strategia s rimani un document declarativ, fird o foaie de
parcurs care sa permita prioritizarea investitiilor, mobilizarea resurselor si monitorizarea

progresului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune crearea unui instrument de
management esential pentru administratia publica locala. Implicatia directa pentru PUG este ca
fiecare proiect din acest plan are o corespondenta spatiala, de la rezervarea unui teren pentru
dotari publice la definirea unui coridor tehnic sau stabilirea de reguli specifice pentru o zona de

interventie.

Planul de actiune asigura o trasabilitate completa de la viziune la proiect. Matricea este organizata

pe coloane care urmaresc un flux logic:

1. Axa Strategica si Obiectivul Specific;
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Proiectul/Masura propusa (cu cod de referinta la Anexele SUP/PRO);

Orizontul de Timp (Scurt: 0-3 ani, Mediu: 3-7 ani, Lung: 7-10+ ani);
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Tabel 6 — Planul de actiune pentru implementarea strategiei de dezvoltare spatiala a

comunei Luciu

Axa Proiect / Actori Orizon Surse Indicatori Corelare cu
Strategica & Masura Responsabi tTimp Finantare Monitoriza PUG/RLU
Obiectiv Propusa (Cod i re
Ref.)

Axa 1: 1.1 Crearea Priméria Scurt Buget Brand local RLU:
Dezvoltare unui brand Luciu, local, GAL creat, Nr. Amenajare
Economica local si Asociatii participari piete volante.

marketing producitori targuri
pentru
produsele
agricole
(SUP.A1.22,
PRO.A3.45)
(Diversificare 1.2 SF pentru Primaria Mediu Buget SF realizat, PUG:
si Valoare parcde Luciu, CJ local, Investitori Delimitare
Adiugatd) afaceri non- Buzau Fonduri atrasi UTR "AE" in
agricol europene [Xo9, Y06].
(SUP.A1.01,
PRO.A3.01)
1.3 Amenajare Primaria Mediu PDD, Km trasee PUG:
infrastructura Luciu, Buget local marcate, Nr. Delimitare
turism Valea ANANP vizitatori zona
Calmatuiului agrement
[X08, Yos].
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Axa Proiect / Actori Orizon Surse Indicatori Corelare cu
Strategica & Masura Responsabi tTimp Finantare Monitoriza PUG/RLU
Obiectiv Propusa (Cod i re
Ref.)
(SUP.A1.03,
PRO.A3.03)
Axa 2: 2.1 Priméria Scurt PNRR, Conditii PUG:
Coeziune Modernizare Luciu, ISJ Buget de scolare Mentinere
Sociala si dotare Buzau stat/local imbunitatite destinatie
scoala dotéari
Caragele publice.
(SUP.A1.13,
PRO.A3.13)

(Servicii si 2.2 Proiect Primaria Scurt- PNRR, CNI PT realizat PUG:
Calitate tehnic Centru Luciu Mediu Rezervare
Locuire) Comunitar teren in

Multifunction [Xo7,Yo6].
al (SUP.A1.13,
PRO.A3.14)
2.3 Program Primaéria Mediu Buget Suprafata RLU: Ghid
reabilitare Luciu local, spatiu public de
spatii publice Fonduri reabilitata amenajare
centrale nationale spatii
(SUP.A1.14) publice.
Axa 3: 3.1 SF si Primaéria Scurt- POIM, Grad de RLU:
Mobilitate si lucrari Luciu, Mediu PNDR acoperire (%)  Conditionare
Infrastructu extindere Operator autorizare de
ra retea regional racordare.
canalizare
(SUP.A1.07,
PRO.A3.07)
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Axa Proiect / Actori Orizon Surse Indicatori Corelare cu
Strategica & Masura Responsabi tTimp Finantare Monitoriza PUG/RLU
Obiectiv Propusa (Cod i re
Ref.)
(Infrastructura 3.2 Priméria Mediu Anghel Km drum PUG:
Moderna) Reabilitare Luciu, CJ Saligny, modernizat Terarhizare
drumuri Buziu Buget local retea
comunale stradala.
prioritare
(SUP.A1.04,
PRO.A3.04)
3.3 Plan Primaria Mediu- AFM, Plan elaborat, PUG:
pentru Luciu Lung Buget local Km piste Definire
reteaua de amenajate coridoare
piste de pentru piste
biciclete (5 velo.
km)
(SUP.A1.06)

Axa 4: 4.1 Campanie Primaéria Scurt Buget local Nr. fermieri RLU:
Protectia informare Luciu, DAJ participanti Reglementar
Mediului practici Buzau i pentru zona

agricole tampon
durabile Natura
(PRO.A3.12) 2000.
(Rezilienta si 4.2 Proiect Primaria Mediu- PDD, Lungime mal PUG:
Patrimoniu) reconstructie Luciu, Apele Lung POIM renaturat Delimitare
ecologica Roméne, (km) zond de
maluri ANANP protectie
Calmatui ecologica.
(SUP.A1.10,
PRO.A3.10)
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Axa Proiect / Actori

Orizon Surse Indicatori Corelare cu
Strategica & Masura Responsabi tTimp Finantare Monitoriza PUG/RLU
Obiectiv Propusa (Cod i re
Ref.)
4.3 Primaria Mediu Buget Nr. situri PUG:
Parteneriat Luciu, local, marcate si Instituire
pentru Muzeul Sponsoriza protejate ZRS pentru
protejare Judetean, ri [X14, Y12].
situri DJC
arheologice
(SUP.A1.20,
PRO.A3.22)
Axa 5: 5.1 Program Primaria Scurt POCA, Nr. angajati Proceduri
Guvernanta de formare Luciu Buget local instruiti administrati
Performanta personal ve
primarie optimizate.
(SUP.A1.42,
PRO.A3.41)
(Capacitate si 5.2 Finalizare Primaria Scurt PNRR, GIS RLU:
Transparentd) implementare Luciu POCA functional si Obligativitat
sistem GIS public ea integrarii
public datelor in
(SUP.A1.15, GIS.
PRO.A3.16)
5.3 Calendar Primaria Continu  Bugetlocal = Nr. consultari RLU:
anual de Luciu, u organizate Proceduri de
consultari Consiliul consultare
publice Local publica
(SUP.A1.16) pentru PUZ.

12.2. Concluzii Finale si Recomandari pentru Implementare

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Luciu, desi confruntati cu provociri structurale

(infrastructura deficitara, declin demografic, economie mono-specializata), detine un capital
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natural si cultural valoros, precum si un potential real pentru o dezvoltare echilibrata, confirmat

de consensul larg din consultarea publica.

PROBLEMA CLARA: PUG-ul trebuie si rezolve nu doar reglementarea constructiilor, ci

orchestrarea unei transformari coerente, care sa transforme viziunea intr-o realitate masurabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea acestei strategii angajeazi comuna pe o
traiectorie de crestere calitativa. Implicatia fundamentala este ca PUG si RLU devin instrumentele
principale de implementare, prin care fiecare decizie de dezvoltare este aliniata la obiectivele pe

termen lung.

Concluzia esentiala nr. 1: Prioritatea absoluta a infrastructurii. Viitorul comunei
depinde de capacitatea de a realiza un salt calitativ in ceea ce priveste infrastructura de baza (apa,
canalizare, drumuri). Fara retele moderne, orice altd directie de dezvoltare este compromisa.
Recomandarea fundamentald pentru PUG este de a reflecta aceastd prioritate in toate
reglementarile. Aceasta implica o politica funciara stricta, care conditioneaza orice extindere a
intravilanului de asigurarea prealabila a echiparii edilitare, si o alocare prioritara a resurselor de
investitii.

Concluzia majora nr. 2: Resursa naturala ca motor de dezvoltare. Situl Natura 2000
"Valea Calmatuiului" nu este o constrangere, ci principalul factor de diferentiere economica.
Aceasta implica o schimbare de paradigma, de la o viziune pur agrara la una care integreaza
ecoturismul si agricultura ecologica. Recomandarea pentru PUG este de a transpune cu maxima
rigoare regimul de protectie al ariei naturale si de a crea, prin reglementari, cadrul favorabil pentru

dezvoltarea de activitati economice compatibile (agroturism, servicii).

Concluzia importanta nr. 3: Necesitatea diversificarii economice si a consolidarii
capitalului uman. Viabilitatea pe termen lung a comunei nu poate fi asiguratd doar de
agriculturad. Este necesara o politica pro-activi de sustinere a antreprenoriatului local.
Recomandarea pentru PUG este de a crea un mediu urbanistic favorabil prin definirea de zone cu
functiuni mixte (UTR "AE"), flexibilizarea reglementarilor si investitii in calitatea spatiului public

pentru a creste atractivitatea rezidentiala.

Concluzia finala: Rolul critic al guvernantei. Un PUG excelent tehnic, dar neasumat de
comunitate si neimplementabil de catre administratie, este un esec. Recomandarea finala este de
a trata PUG-ul ca un proces continuu de dialog, monitorizare si adaptare. Implementarea planului

de actiune, comunicarea transparenta a progresului si implicarea constanta a cetatenilor sunt
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conditiile esentiale pentru ca viziunea "Luciu 2045" sa devina realitate. Planul Urbanistic General

devine astfel nu doar o harta a viitorului, ci si un contract social pentru construirea lui.
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13. SINTEZA REGULAMENTULUI LOCAL DE URBANISM
(RLU) - TRANSPUNEREA STRATEGIEI IN NORME

Acest capitol final sintetizeaza principiile directoare si regulile esentiale care constituie
fundamentul Regulamentului Local de Urbanism (RLU), documentul cu forta juridica ce insoteste
si detaliaza Planul Urbanistic General al comunei Luciu. Rolul sdu este de a asigura transpunerea
viziunii strategice, a politicilor si a proiectelor definite in capitolele anterioare intr-un set de norme
clare, coerente si direct aplicabile in procesul de autorizare a constructiilor. Astfel, RLU devine
instrumentul principal prin care administratia publica locala va ghida si controla dezvoltarea
teritoriald in urmadtorul deceniu, asigurand cd fiecare interventie contribuie la atingerea

obiectivelor asumate pentru un viitor durabil si echilibrat.

Elaborarea sintezei RLU se fundamenteaza pe o metodologie riguroasa de traducere a strategiei in
norme tehnico-juridice, conform prevederilor Legii nr. 350/2001 si ale Ghidului GP038/99. Se
porneste de la necesitatea de a crea un cadru de reglementare predictibil, care sa concilieze
interesul public cu initiativa privatd. Fiecare reguld este formulatd pentru a fi non-ambiguad si
direct verificabild, definind drepturi si obligatii clare pentru toti actorii implicati in dezvoltarea
teritoriala. Acest capitol nu reproduce integral RLU, ci extrage esenta sa normativa, oferind o
imagine de ansamblu asupra modului in care strategia va modela concret mediul construit al

comunei Luciu.

13.1. Rolul, Caracterul Juridic si Domeniul de Aplicare al RLU

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare, pentru a produce efecte juridice directe,

necesita transpunerea intr-un instrument normativ, obligatoriu si opozabil tertilor.

PROBLEMA CLARA: Planul Urbanistic General (PUG), ca document strategic, nu poate
reglementa direct conditiile de construire la nivel de parceld; este necesar un document subsecvent
cu forta juridica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) devine
actul administrativ cu caracter normativ, aprobat prin hotarare a Consiliului Local, care
transforma directiile strategice in reguli obligatorii. Implicatia fundamentala este ca RLU devine
documentul de referintd unic pentru emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de

construire.
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Domeniul de aplicare al Regulamentului Local de Urbanism acopera integral teritoriul
administrativ al comunei Luciu (9.067 ha), incluzand atat intravilanul existent si propus, cat si
extravilanul. Prevederile sale au caracter de reglementare directa si sunt ierarhic subordonate
legislatiei de rang superior, in special Legii nr. 350/2001, Planului de Amenajare a Teritoriului
National (PATN) si Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau. Astfel, RLU
stabileste conditiile concrete de utilizare a terenurilor si de amplasare a constructiilor pentru
fiecare parcela, functionand ca un cod de reguli care asigura o dezvoltare coerenta si armonioasa,
in conformitate cu obiectivele strategice asumate: dezvoltare compacta, protectia mediului si

cresterea calitatii vietii.
13.2. Principii Generale de Reglementare

CONSTATARE FACTUALA: Coerenta interni a unui set complex de reguli, precum RLU, este

asigurata de un set de principii fundamentale care ghideaza interpretarea si aplicarea normelor.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor principii directoare, aplicarea punctuala a regulilor poate

duce la interpretari arbitrare, contradictorii sau care deviaza de la viziunea strategica a PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se formalizeazi sapte principii generale care
fundamenteaza intregul regulament, servind drept criteriu de interpretare in orice situatie

neacoperita explicit de o regula specifica.

1. Principiul suprematiei interesului public: Orice interes privat este subordonat
nevoilor colectivitdtii, in special in ceea ce priveste protectia mediului (situl Natura 2000), a

patrimoniului (siturile arheologice) si asigurarea infrastructurii publice.

2. Principiul dezvoltarii durabile: Fiecare reglementare urmareste un echilibru intre

dezvoltarea economica, echitatea sociala si protectia mediului, conform principiului DNSH.

3. Principiul utilizarii rationale a teritoriului: Regulile vor descuraja extinderea

necontrolata a intravilanului si vor promova utilizarea eficientd a terenurilor deja construite.

4. Principiul coerentei spatiale si estetice: Noile constructii trebuie sa se integreze
armonios in caracterul zonei, respectand volumele, materialele si regimul de inaltime

existent.

5. Principiul asigurarii calitatii vietii: Orice dezvoltare este conditionatd de asigurarea

unui standard minim de confort, incluzand acces la utilitati, spatii verzi si servicii.
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6. Principiul protectiei patrimoniului: Resursele naturale (Valea Calmatuiului -
ROSCIo172, ROSPA0065) si culturale (siturile arheologice LMI/RAN) sunt protejate prin

reguli stricte.

7. Principiul transparentei si predictibilitatii: Regulile sunt clare, non-ambigue si

publice, pentru a oferi un cadru predictibil pentru investitori si cetateni.

13.3. Zonificarea Functionala si Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR)

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare spatiald necesiti o transpunere

cartografica si normativa care sa permita aplicarea diferentiata a politicilor de utilizare a terenului.

PROBLEMA CLARA: Aplicarea unui set unic de reguli pe un teritoriu eterogen este ineficienti

si genereaza conflicte functionale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Teritoriul administrativ este impirtit in Zone
Functionale (ZF) si, in interiorul acestora, in Unitati Teritoriale de Referinta (UTR). Fiecare UTR
primeste un set specific de reguli definite in RLU, devenind astfel unitatea de baza a reglementarii

urbanistice.
Principalele zone functionale definite pentru comuna Luciu sunt:

1. Zona centrald (CA): Functiuni mixte de servicii, comert, administratie si locuire, localizata
in KILO_CAROURILE [X07, Y06] (centru Luciu) si [X09, YO8] (centru Caragele).

2. Zonadelocuinte (L): Curegim de inaltime redus (P+1E), sub-diferentiata in UTR-uri pentru
tesutul rural consolidat (L1) si zone de extindere controlata (L.2).

3. Zonade activitati economice (A): Dedicata unitatilor de productie non-poluanta, depozitare
si servicii, localizata strategic in KILO_CAROURILE [Xo07, Yo7] si [X09, Y06].

4. Zona pentru spatii verzi si agrement (V): Include parcurile propuse, malurile amenajate ale
lacului Luciu ([X08, Y05]) si coridoarele ecologice de-a lungul Vaii Calmatuiului.

5. Zona cu reglementari speciale de protectie (ZRS): O zonificare suprapusa, care impune
constrangeri suplimentare pentru protectia sitului Natura 2000 (ROSCI0172) si a siturilor

arheologice precum "Movila Lunga" (BZ-I-s-B-02210).
13.4. Prescriptii Generale si Specifice pe Unitati Teritoriale de Referinta

CONSTATARE FACTUALA: RLU trebuie s combine norme universale cu reguli particularizate

pentru a asigura atat coerenta la nivel de comuna, cat si adaptarea la specificul local.
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PROBLEMA CLARA: Un regulament exclusiv general ar fi prea vag, iar unul exclusiv specific ar

fi prea rigid si complex.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU este structurat in doud parti: prescriptii
generale, valabile pe intreg teritoriul, si prescriptii specifice, detaliate pentru fiecare UTR. Orice

proiect va trebui sa respecte cumulativ ambele seturi de reguli.
Prescriptiile generale stabilesc standarde minime pentru:

1. Indicatori urbanistici: Valori maxime pentru Procentul de Ocupare a Terenului (POT) si
Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT).

2. Amplasare si conformare: Retrageri minime, regim general de inéiltime.

3. Echipare edilitara: Racordarea la retelele publice de apa si canalizare este obligatorie
pentru autorizare.

4. Protectia mediului: Norme privind gestionarea deseurilor si a apelor pluviale.

5. Parcare: Numair minim de locuri de parcare asigurate in interiorul parcelei.
Prescriptiile specifice particularizeaza aceste reguli. De exemplu:

a) UTR-CA (Zona Centrala): Se impune un regim de construire compact, cu cladiri aliniate la
strada si parter comercial activ. POT maxim admis este de 70%.

b) UTR-L1 (Locuinte traditionale): Se impun reguli privind materialele (tigla ceramica, lemn) si
cromatica pentru a proteja caracterul local. Regimul de inédltime este strict limitat la P+1E.

¢) UTR-L2 (Zona de extindere rezidentiala), in KILO_CAROUL [Xo07, Y07]: Se impune un
procent minim de 25% spatii verzi pe fiecare parcela, iar autorizarea se va face doar dupa
finalizarea infrastructurii publice.

d) ZRS (Sit Natura 2000): Orice constructie noua este interzisd, permitandu-se doar activitati

de turism cu impact redus, pe baza unui studiu de evaluare adecvata.
13.5. Dispozitii Tranzitorii si Finale

CONSTATARE FACTUALA: Intrarea in vigoare a unui nou PUG si RLU genereazi o perioada

de tranzitie de la vechile la noile reglementari.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a gestiona situatiile juridice preexistente (autorizatii emise,

PUZ-uri aprobate, documentatii in curs de avizare) pentru a evita conflictele legale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU include un set de dispozitii tranzitorii.

Implicatia este ca autorizatiile de construire emise legal conform vechilor reglementari raman
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valabile. Orice noua solicitare de autorizare, depusa dupa intrarea in vigoare a noului PUG, se va
supune exclusiv noului RLU. Documentatiile de urbanism aprobate anterior (PUZ, PUD) care nu

contravin noului PUG raman in vigoare pana la expirare.

Dispozitiile finale ale RLU reitereaza caracterul sau obligatoriu si stabilesc mecanismele de
monitorizare si actualizare. Orice derogare de la prevederile RLU se poate face doar prin elaborarea
si aprobarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) sau de Detaliu (PUD), cu respectarea procedurilor
legale. RLU-ul intra in vigoare la data aprobarii sale prin Hotarare a Consiliului Local si are o
valabilitate de 10 ani. Acesta, impreuna cu plansele PUG, devine principalul instrument de
management al dezvoltarii teritoriale a comunei Luciu, asigurand transpunerea fidela a viziunii

strategice intr-o realitate construita, coerenta si durabila.
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