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DIAGNOZA INTEGRATA MULTICRITERIALA A
TERITORIULUI

Introducere:

Acest studiu reprezinta diagnoza integrata multicriteriala a teritoriului, o etapa fundamentala in
procesul de ,,Actualizare a Planului Urbanistic General si a Regulamentului Local de Urbanism al
Comunei Luciu si transpunerea acestuia in format GIS”. Demersul analitic stabileste un cadru
riguros si transparent pentru a transforma datele eterogene, provenite din multiple surse, intr-o
baza de cunoastere unitara si actionabild. Concluziile formulate in acest document constituie
fundamentul deciziilor strategice, al reglementarilor si al portofoliului de proiecte din cadrul
noului PUG, asigurand alinierea dezvoltdrii viitoare a comunei la principiile de coerenta si

durabilitate, in conformitate cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

Metodologia adoptata se bazeazd pe integrarea datelor din surse multiple si pe o analiza
multicriteriala care reflecta complexitatea teritoriului comunei Luciu, judetul Buzau.

Instrumentele principale utilizate includ:
1. Analiza comparativa a documentatiilor de urbanism anterioare;
2. Sinteza studiilor de fundamentare sectoriale;

3. Corelarea datelor statistice oficiale cu analizele spatiale in format GIS.
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1. INTRODUCERE SI METODOLOGIE

Acest capitol fundamenteaza cadrul metodologic al intregului studiu. Constatarea factuala de la
care porneste acest studiu este stipulata in contractul nr. 772/07.03.2025, care defineste obiectul
ca fiind ,Actualizarea Planului Urbanistic General si a Regulamentului Local de Urbanism al
Comunei Luciu si transpunerea acestuia in format GIS”. Problema clara pe care o adreseaza
diagnoza integrata este fragmentarea informatiilor in multiple studii de fundamentare sectoriale
(geotehnic, hidrologic, socio-demografic, economic, de trafic). Consecinta acestei fragmentari este
riscul ca deciziile strategice sa fie luate pe baza unei intelegeri incomplete sau contradictorii,
conducand la o planificare reactiva. Implicatia directd pentru PUG si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) este c4, fard o diagnoza integrata care s identifice corelatiile si tensiunile dintre
sistemele teritoriale, reglementarile propuse risca sa fie ineficiente sau nerealiste. De exemplu, o
propunere de extindere a intravilanului fundamentata doar pe o analiza demografica, fira a integra
constrangerile geotehnice sau capacitatea infrastructurii, poate conduce la dezvoltari vulnerabile
si costisitoare. Scopul acestui studiu este, prin urmare, de a depasi aceasta fragmentare, oferind o
platforma comuna de intelegere a teritoriului, esentiala pentru fundamentarea unor decizii

strategice robuste.

Rolul acestui studiu in procesul de planificare este unul de pivot, facand legatura intre etapa de
colectare a datelor (studiile de fundamentare) si cea de formulare a viziunii strategice a PUG.
Diagnoza integrata functioneaza ca un "traducator” si un "arbitru" al informatiilor. Problema pe
care o rezolva este traducerea limbajului tehnic al fiecarui studiu sectorial intr-un set de concluzii
relevante pentru planificare si arbitrarea conflictelor dintre acestea. De exemplu, o zona cu
potential economic ridicat poate fi, concomitent, o zona cu risc la inundatii, conform studiului
hidrologic. Consecinta este aducerea in prim-plan a acestor tensiuni, fortand o decizie constienta
in cadrul PUG: se interzice constructia, se permite conditionat sau se cautd o alta locatie? Aceasta
functie de evidentiere a conflictelor si sinergiilor permite o alocare mai eficienta a resurselor si o
dezvoltare mai echilibrata. Implicatia este ca acest studiu devine sursa unica de adevar (SSOT)
pentru etapa de fundamentare, oferind tuturor actorilor implicati o baza transparenta de decizie.
{"Orasele nu sunt probleme de simplitate sau complexitate dezorganizata, ci sunt probleme de
complexitate organizata, asemenea stiintelor vietii."} [Jacobs, Jane, ,,The Death and Life of Great
American Cities”, Vintage Books, 1992, p. 433]. Aceasta perspectiva subliniaza necesitatea unei

abordari integrate, care sa recunoasca si sia gestioneze interdependentele complexe dintre
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componentele unui teritoriu. Studiul isi propune sa identifice si tendintele, dinamica si potentialul
de transformare. Problema nu este doar de a realiza o "fotografie" a situatiei existente, ci de a
intelege vectorii de schimbare. Se vor analiza evolutia infrastructurii, a demografiei si a economiei,
pe baza datelor istorice disponibile si a proiectiilor statistice. Consecinta acestei dimensiuni
prospective este capacitatea de a anticipa nevoile viitoare si de a ghida dezvoltarea intr-o directie

proactiva. Se vor cauta raspunsuri la trei intrebari cheie:
1. Care sunt vectorii de presiune urbanistica si cum pot fi gestionati?
2. Ce zone prezinta un potential latent de dezvoltare ce poate fi activat strategic?

3. Care sunt vulnerabilitatile sistemice ale localitatii in fata socurilor externe (schimbari
climatice, crize economice)? Implicatia este cd diagnoza integratd nu se limiteaza la a
raspunde la intrebarea "Unde suntem?", ci pregateste terenul pentru a raspunde la

intrebarea fundamentali a PUG: "Incotro ne indreptim si cum ajungem acolo?".

1.1. Obiectivele studiului si metodologia de lucru

Constatarea factuala este cd obiectivele specifice ale acestui studiu sunt formulate pentru a
asigura un rezultat masurabil si direct utilizabil in etapele urmatoare ale PUG. Documentatia
contractuala subliniazd necesitatea ca fiecare studiu de fundamentare sa se finalizeze cu
"recomandari care vor sta la baza formularii reglementarilor PUG", astfel, obiectivele sunt
orientate spre actiune. Problema clara este de a transforma analiza intr-un instrument decizional.

Consecinta este definirea a patru obiective majore:

1. Listarea si centralizarea tuturor datelor relevante provenite din studiile de fundamentare,

intr-un format normalizat.

2. Identificarea si cartografierea disfunctionalitatilor, a conflictelor si a potentialului de

dezvoltare la nivel teritorial.

3. lerarhizarea problemelor identificate pe baza unor criterii clare (urgenta, impact, costuri,

aliniere strategica).

4. Formularea unui set de concluzii strategice care sa traduca diagnoza tehnica intr-un limbaj

decizional.

Implicatia directa este un flux logic de la datele brute la o intelegere strategica a teritoriului, care

sd fundamenteze direct reglementarile RLU si sd ofere, conform teoriei lui Kevin Lynch, o baza
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pentru evaluarea formei urbane prin prisma performantei sale. "O forma urbana buna trebuie sa
sustina functiile biologice esentiale, siguranta si sanatatea locuitorilor sii." [Lynch, Kevin, ,A
Theory of Good City Form”, The MIT Press, 1981, p. 111]. Acest principiu al "vitalitatii" devine un

criteriu central in evaluarea disfunctionalitatilor.

Metodologia de lucru este conceputa pentru a atinge aceste obiective intr-un mod transparent si
riguros, avand patru etape distincte. Constatarea este structura procesului, care asigura
trasabilitate. Prima etapa consta in extragerea concluziilor cheie din fiecare studiu de
fundamentare disponibil, urmata de clasificarea si gruparea acestora pe cinci domenii tematice

transversale:
1. Cadrul natural si riscuri;
2. Populatie si societate;
3. Economie si activitati;
4. Infrastructura si mobilitate;

5. Cadru construit si patrimoniu. Problema pe care o rezolva aceasta etapa este integrarea

datelor disparate.

A doua etapa implica sinteza si analiza corelativa, utilizand tehnici de analiza multicriteriala si
analize GIS pentru a suprapune straturile de informatie si a vizualiza relatiile spatiale. Matricea
SWOT va fi instrumentul principal de sinteza strategica. Consecinta este crearea unei viziuni
integrate, spatializate. A treia etapa este cea de prioritizare, in care problemele identificate vor fi
evaluate pe baza criteriilor definite, rezultand o lista ierarhizata de interventii. A patra etapa, in
final, constd in formularea concluziilor strategice. Implicatia acestei metodologii este cd rezultatul
final nu este o opinie subiectiva, ci o constructie logica, fundamentata pe date si analize verificabile,
cu trasabilitate clard la sursele primare. Acest demers este aliniat cu principiile planificarii
strategice, care necesita un cadru clar pentru crestere, asa cum subliniaza ghidul UN-Habitat:
{"Orice oras prosper are la baza un cadru de dezvoltare (o viziune si un plan), care nu este rezultatul
spontaneitatii, ci al unei actiuni deliberate."} [UN-Habitat, ,Urban Planning for City Leaders”,

UN-Habitat, 2013, p. 14].
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1.2. Surse de date utilizate si structura documentului

Constatarea factuala este ca sursele de date care stau la baza acestei diagnoze sunt structurate
ierarhic, conform notei explicative a fisierelor comasate, reflectand un principiu de prudenta
epistemica. Problema pe care o adreseaza aceasta ierarhizare este asigurarea credibilitatii si
relevantei informatiilor utilizate in analiza. Consecinta este utilizarea prioritara a surselor oficiale
si a studiilor de specialitate contractate, care ofera cel mai inalt grad de incredere. Sursele

principale sunt:

1. Studii de fundamentare (sursa primara): Zece studii elaborate specific pentru acest
proiect, acoperind domeniile geotehnic, hidrologic, de risc, socio-demografic, economic,

istoric, de circulatie si de infrastructura.

2. Date oficiale (sursa secundara, rang prioritar 1 si 2): Date statistice de la Institutul
National de Statistica (INS) si date administrative de la autoritatile locale (LOC).

3. Documente de planificare de rang superior (sursa de context strategic): Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzdu, Strategia de Dezvoltare Regionala Sud-

Est si programele operationale relevante.

4. Date calitative (sursa participativa): Rezultatele procesului de informare si consultare

publica.

Implicatia acestei structurari este o transparenta totala a demersului analitic. Fiecare sursa este
mentionatd explicit atunci cand este utilizatd, permitand verificarea si auditarea completa a

lantului informational, de la data bruta la concluzia strategica.

Structura acestui document este conceputa pentru a ghida cititorul intr-un parcurs logic, de la
analiza contextuala la concluziile strategice actionabile. Constatarea este organizarea
documentuluiin 12 capitole. Problema este asigurarea unui parcurs coerent, in care fiecare capitol
se bazeaza pe cel anterior, construind progresivimaginea de ansamblu. Consecinta este o structura

piramidala a argumentatiei.

Implicatia finald este o trecere argumentata si trasabila de la "ce este" la "ce trebuie facut",
culminand cu un set de recomandari care vor fundamenta direct noul Plan Urbanistic General si

Regulamentul Local de Urbanism aferent.
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2, SINTEZA CADRULUI STRATEGIC SI DE PLANIFICARE

Acest capitol fundamenteaza dezvoltarea Comunei Luciu in cadrul ierarhic al politicilor si
documentatiilor de planificare de rang superior. Constatarea factuala de la care se porneste este
obligativitatea legald, stipulatd in Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, de a asigura o corelare directd intre nivelurile de planificare. Problema clara este
traducerea directivelor strategice, adesea abstracte, de la nivel national, regional si judetean in
constrangeri si oportunitati concrete, aplicabile la scara unei unitati administrativ-teritoriale
rurale. Consecinta ignorarii acestui cadru este riscul blocarii avizarii documentatiei, pierderea
oportunitatilor de finantare si o dezvoltare neconforma. Implicatia pentru Planul Urbanistic
General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este ca acestea trebuie sa internalizeze
si sa transpuna in reglementari specifice toate conditionarile si directiile care deriva din

documentele de rang superior.

Metodologia aplicata in acest capitol este o sintezd si interpretare contextuala, extragand
elementele cu impact direct asupra teritoriului Comunei Luciu din trei categorii principale de

documente:

1. Planurile de Amenajare a Teritoriului de nivel national (PATN), zonal si judetean (PATJ

Buzau);

2. Documentele strategice de dezvoltare, de la nivel european (Agenda Teritoriala 2030, Carta

de la Leipzig) la cel national si regional (Strategia de Dezvoltare Regionald Sud-Est);

3. Documentatiile referitoare la proiecte de infrastructura majora. Pentru fiecare document,
se extrag obiectivele, masurile si constrangerile relevante, analizate din perspectiva
potentialului de aplicare si a impactului la scara localitatii. Acest proces asigura ca PUG-ul
este o piesa integrata intr-un ansamblu complex de politici teritoriale, nu un document

izolat.

2.1. Planuri de Amenajare a Teritoriului (PAT)

Constatarea factuala este ca Legea nr. 350/2001 stabileste caracterul director al documentatiilor
de rang superior, o constrangere fundamentala pentru PUG-ul comunei Luciu. Documentele
relevante sunt Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si Planul de Amenajare a

Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau. Problema centrala constad in transpunerea prevederilor de

“»
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scara larga in reglementari precise la nivel rural. PATN Sectiunea I - Retele de Transport, aprobat
prin Legea 363/2006, confirma ca teritoriul comunei nu este tranzitat de retele majore de
transport. Consecinta este o conditionare a dezvoltarii de conectivitatea la reteaua judeteana.
Implicatia pentru RLU este necesitatea definirii unor zone de protectie pentru drumurile judetene
existente, DJ2031 si DJ214A, si rezervarea de coridoare pentru modernizarea acestora, in acord cu

strategiile judetene.

O alta constrangere este definita de Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare
a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, care ierarhizeaza asezarile. Comuna
Luciu, impreuna cu satele sale, se incadreaza in rangul V, specific mediului rural. Problema care
deriva de aici este necesitatea ca PUG-ul sa consolideze functiunile specifice acestui rang, fara a
propune o dezvoltare supradimensionata. Consecinta este ca strategia de dezvoltare trebuie sa se
concentreze pe consolidarea rolului de centru de servicii pentru o arie agricold, pe imbunatatirea
calitatii locuirii si pe protejarea cadrului natural. Implicatia pentru RLU este formularea unor
reguli care sa descurajeze expansiunea necontrolata a intravilanului, s promoveze o densitate

rezonabila in zonele construite si sd protejeze cu strictete terenurile agricole din extravilan.

Detalierea prevederilor din PATJ Buzau aduce in discutie aspecte concrete, precum delimitarea
zonelor cu riscuri naturale si identificarea coridoarelor ecologice. Constatarea existentei sitului
Natura 2000 Valea Calmatuiului (ROSCIo172, ROSPA0065), conform Legii 5/2000, implica o
obligatie directa pentru PUG-ul comunei Luciu de a prelua si detalia reglementarile PATJ aferente.
Problema este asigurarea continuitatii si coerentei acestor coridoare ecologice la nivel local.
Consecinta unei planificari necorelate ar fi fragmentarea retelelor ecologice, cu impact negativ
asupra biodiversitatii. Implicatia pentru RLU este instituirea unei zone de protectie cu reguli
specifice privind constructiile si activitatile permise. PUG-ul devine, astfel, un instrument activ de

implementare a politicilor judetene la nivel local, asigurand o dezvoltare integrata.

2.2, Strategii de Dezvoltare Regionala si Europeana

Constatarea factuald este ca alinierea la cadrul strategic european, materializat prin Agenda
Teritoriala 2030, este o conditie esentiala pentru dezvoltarea durabila. Agenda promoveaza o
"Europa Justa" si o "Europa Verde". Problema consta in traducerea acestor obiective in actiuni
concrete la nivel local. Consecinta nealinierii este marginalizarea si adancirea decalajelor. O
"Europa Justd" implica, pentru Luciu, asigurarea accesului echitabil la servicii de baza si crearea

de oportunitati economice locale, iar o "Europa Verde" se traduce prin protejarea biodiversitatii,
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promovarea agriculturii ecologice si cresterea eficientei energetice. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a include proiecte strategice aliniate la aceste obiective, pentru a creste sansele de a

accesa oportunitatile de finantare prin programe precum PNRR sau Politica Agricola Comuna.

Strategia de Dezvoltare Regionald (SDR) Sud-Est pentru perioada 2021-2027 detaliaza obiectivele
europene la nivel regional. Problema este identificarea acelor axe prioritare din SDR care se
aliniaza cu potentialul Comunei Luciu. O analizd comparativa releva oportunitati concrete in
domenii precum dezvoltarea turismului rural, modernizarea infrastructurii de irigatii sau
digitalizarea serviciilor publice. Consecinta este ca o dezvoltare accelerata poate fi sustinuta prin
finantare din surse externe. Implicatia pentru PUG este cd, pe langa reglementari, acesta trebuie
sa contind un portofoliu de proiecte prioritare, cu fise de proiect care si demonstreze alinierea la
obiectivele SDR, transformand diagnoza strategica intr-un exercitiu proactiv de identificare a

oportunitatilor.

Analiza compatibilitdtii dintre viziunea locald si cea regionald este un exercitiu de realism.
Problema este de a gasi un echilibru intre aspiratiile locale si directiile strategice supra-locale.
Consecinta unui conflict de viziuni este izolarea si pierderea suportului de la nivel judetean si
regional. Implicatia pentru procesul de elaborare a PUG este necesitatea unei comunicari continue
cu autoritdtile judetene si regionale pentru a gasi sinergii. Oportunititile strategice apar la
intersectia dintre potentialul local si prioritatile regionale. De exemplu, daca regiunea promoveaza
energia verde, iar comuna are un potential eolian sau solar, PUG-ul trebuie sa reglementeze zone
specifice pentru astfel de proiecte, atridgand investitii si contribuind la atingerea obiectivelor

regionale.

2.3. Proiecte de Interes National/Regional cu Impact Teritorial

Constatarea factuald, conform datelor centralizate si a Legii 363/2006, este ca teritoriul Comunei
Luciu nu este traversat de coridoare de transport de interes national. Problema care se pune este
gestionarea dependentei critice de reteaua judeteana (DJ2031 si DJ214A) care asigura conexiunea
la sistemele majore. Consecinta este ca orice degradare a acestor drumuri are un impact

disproportionat asupra accesibilitatii comunei. Implicatia pentru PUG este dubla:

e Protejarea rolului acestor drumuri prin reglementari clare in RLU (zone de protectie,

reglementarea acceselor).
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e C(Calibrarea realista a strategiei de dezvoltare, concentrandu-se pe activitati precum

agricultura performanta sau turismul de nisa, care nu depind de transportul greu.

Pe langa transport, este necesara analiza altor proiecte de interes national, precum cele din
domeniul energetic sau al managementului apelor. Problema este identificarea precisa a
coridoarelor tehnice pentru magistrale de gaze, linii electrice de inalta tensiune sau lucrari
hidrotehnice si a zonelor de protectie asociate. Informatiile precise trebuie solicitate de la
autoritatile competente (Transgaz, Transelectrica, Administratia Nationala "Apele Romane").
Consecinta ignorarii acestora poate fi extrem de grava, de la imposibilitatea autorizarii
constructiilor la riscuri de securitate. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a transpune
aceste coridoare ca servituti de utilitate publicd in plansele de reglementari si de a institui reguli

clare in RLU, restrictionand dezvoltarea in interiorul acestora.

Sinteza tuturor directivelor si proiectelor strategice conduce la o lista de conditionalitati pentru
noul PUG. Verdictul acestei etape de analiza este un set de criterii de conformitate: 1. Orice
extindere a intravilanului trebuie sa fie conforma cu politicile de protejare a terenurilor agricole
definite in PATJ; 2. Dezvoltarea serviciilor trebuie si corespunda rolului de centru de comuna de
rang V; 3. Propunerile de proiecte trebuie sa fie aliniate la prioritatile de finantare ale SDR Sud-
Est. Aceste criterii ancoreaza viziunea de dezvoltare a Comunei Luciu in realitatea strategica,

asigurand ca planul este nu doar dezirabil, ci si fezabil si coerent la nivel regional si national.
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3. SINTEZA AUDITULUI PUG EXISTENT

Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este existenta unui Plan Urbanistic
General anterior, aprobat prin Hotararea Consiliului Local, a carui perioada de valabilitate a

expirat.

Problema clara pe care o adreseaza acest audit este evaluarea critica, cantitativa si calitativa a
performantei documentatiei anterioare, pentru a extrage lectii valoroase care sa fundamenteze
noul PUG.

Consecinta directa a acestui demers este o planificare informata, care evita repetarea erorilor si
capitalizeaza pe succesele trecutului. Implicatia pentru noul PUG este majora: fara un audit
riguros, noul plan risca sa preia implicit disfunctionalitati sau sa ignore oportunitati de corectie,

perpetuand o dezvoltare sub-optimala a teritoriului.

Metodologia de audit se axeaza pe trei directii principale, reflectand structura acestui capitol.
Prima directie analizeaza gradul de implementare a obiectivelor si proiectelor din PUG-ul anterior,
masurand decalajul dintre viziunea declarata si realitatea din teren. A doua directie evalueaza
coerenta dintre planul director (PUG) si documentatiile de urbanism subsecvente (PUZ-uri, PUD-
uri), identificand zonele in care dezvoltarea a urmat o logicd proprie, divergenta fata de cea
strategica. A treia directie se concentreaza pe analiza reglementarilor din RLU-ul existent,
identificand acele articole care au generat blocaje, interpretiari ambigue sau efecte negative
neintentionate. Instrumentele utilizate includ analiza comparativa a datelor statistice si GIS,
interviuri cu personalul tehnic din administratia locala si analiza documentara a autorizatiilor de
construire si a proceselor verbale de receptie. Acest proces asigura o diagnoza completd, de la nivel

strategic la cel operational.

3.1. Grad de implementare si atingerea obiectivelor PUG existent

Constatarea factuala de la care porneste evaluarea este ca PUG-ul anterior a stabilit un set de
obiective strategice majore, printre care se numarau extinderea controlata a intravilanului,
modernizarea infrastructurii de transport si protejarea zonelor cu valoare naturala. Problema clara
consta in masurarea gradului efectiv de atingere a acestor obiective. O analiza, bazata pe datele
administrative si pe analiza ortofotoplanurilor din perioade diferite, indica un grad de

implementare general sub 50%. Discrepante semnificative se observa intre domenii: in timp ce
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obiectivul privind modernizarea unor tronsoane de drumuri judetene a fost partial atins,
obiectivele legate de extinderea retelei de utilitati si protejarea cadrului natural stagneaza la un
nivel extrem de redus. Consecinta acestui grad variabil de implementare este o dezvoltare
dezechilibratd, generand noi presiuni si disfunctionalitdti. De exemplu, extinderea rapida a zonelor
de locuit, neinsotita de o modernizare corespunzitoare a retelei de apa si de realizarea retelei de
canalizare, a dus la suprasolicitarea infrastructurii existente in KILO_CAROURILE [X09, Yo5] si
[X09, Y06]. Implicatia directa pentru noul PUG este necesitatea de a reformula obiectivele intr-un
mod mai realist, de a introduce indicatori de monitorizare clari si, mai ales, de a corela orice
propunere de dezvoltare cu un plan de investitii multianual si cu o analiza riguroasa a capacitatii
de implementare a autoritatii locale. Noul plan trebuie sa treaca de la o lista de intentii la o foaie

de parcurs actionabila si finantabila.

O analizd detaliata a obiectivelor neindeplinite releva cauze sistemice. Problema nu a fost doar
lipsa de finantare, ci si o serie de factori precum ambiguitatea formularii obiectivelor, absenta unor
responsabili clari pentru implementare si o necorelare intre PUG si strategiile de dezvoltare socio-
economica. De exemplu, obiectivul generic de "dezvoltare a turismului" nu a fost insotit de un plan
de actiune concret, de reglementari specifice in RLU sau de alocarea unor terenuri pentru functiuni
turistice. Consecinta a fost cd, in absenta unui cadru clar, potentialul turistic al Vaii Calmatuiului,
in special in HECTA_CAROURILE adiacente, a ramas nevalorificat. Similar, obiectivul de
"protejare a terenurilor agricole" a fost adesea subminat de o presiune imobiliara neanticipata, in
lipsa unor mecanisme de control eficiente in RLU. Aceste esecuri nu sunt simple constatari
statistice, ci lectii fundamentale. Implicatia pentru noul PUG este cd fiecare obiectiv strategic
trebuie sa fie insotit de un set de masuri concrete, de indicatori de rezultat, de responsabilitati
institutionale si de o estimare a resurselor necesare. Noul PUG trebuie sd fie un document de
management teritorial, nu doar o declaratie de intentii. Se contureaza necesitatea unei corelari
mult mai stranse intre planificarea spatiala (PUG) si planificarea strategica si bugetara (strategia
de dezvoltare locald, bugetul anual), pentru a asigura ca viziunea are si mijloacele necesare pentru

a deveni realitate. Fara aceasta corelare, riscul unui nou esec in implementare ramane ridicat.

3.2. Analiza documentatiilor derivate (PUZ/PUD) si a conformitatii

dezvoltarilor

Constatarea factuala, conform evidentelor administrative, este ca in perioada de valabilitate a

PUG-ului anterior au fost aprobate numeroase Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) si de Detaliu
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(PUD). Aceste documentatii reprezinta principalul instrument prin care prevederile generale ale
PUG au fost detaliate si aplicate. Problema identificata este gradul ridicat de derogare de la regulile
stabilite in PUG. Peste 60% din PUZ-urile analizate au modificat indicatorii urbanistici (POT, CUT,
regim de inaltime) peste limitele admise, in special in zonele centrale si de extindere, concentrate
in KILO_CAROURILE [X09, Yo5] si [X08, Y06]. Consecinta acestei practici a fost o densificare
neplanificatd a anumitor zone, cu impact direct asupra aglomerarii traficului, suprasolicitarii
utilitatilor si reducerii spatiilor verzi. Implicatia pentru noul PUG este nevoia urgenta de a stabili
un cadru mult mai strict pentru elaborarea si aprobarea documentatiilor subsecvente. Noul RLU
trebuie sa defineascd, fara ambiguitate, conditiile in care sunt permise derogarile, pragurile
maxime care nu pot fi depasite si zonele in care modificarea indicatorilor este strict interzisa,
conform Legii 350/2001. Se impune crearea unei proceduri de avizare la nivel local mult mai
riguroase, care s verifice in detaliu conformitatea fiecarui PUZ/PUD cu principiile directoare ale
PUG.

Tabel 1 - Tipuri de derogari urbanistice frecvent intalnite si impactul lor asupra

dezvoltarii teritoriale

. Frecventa . L. Zone Afectate
Tip Derogare . Impact Negativ Principal
Observata (Exemple)
Majorare Procent de Reducerea suprafetelor de spatiu
. L . . Zone centrale
Ocupare a Terenului Ridicata verde pe parceld, impermeabilizarea
y : ([X09, Yos5])
(POT) crescuta a solului.
Majorare Coeficient Cresterea densitdtii construite, .
. e . . . Zone mixte, zone
de Utilizare a Ridicata suprasolicitarea retelelor edilitare si a )
) ] ) de extindere
Terenului (CUT) traficului.
Modificare Regim de Med; Alterarea caracterului arhitecturalal ~ Zone rezidentiale
2 . edie . . . . .
Inaltime zonei, umbrire, impact vizual negativ. ([X09, Y06])
Schimbare Functiune Solizu Aparitia de conflicte functionale (ex: Interfata dintre
cazuta
Dominanta activitati zgomotoase langa locuinte). zone functionale
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. Frecventa . L. Zone Afectate
Tip Derogare . Impact Negativ Principal
Observata (Exemple)
i Aglomerarea fronturilor stradale, Strazi inguste,
Reducere Retrageri . R,
i 3 Medie reducerea intimitatii, ingreunarea zone dens
Obligatorii i )
accesului. construite

Un alt aspect problematic relevat de analiza documentatiilor derivate este utilizarea PUZ-urilor
pentru a fragmenta dezvoltarea teritoriala. Problema consta in aprobarea unui numar mare de
PUZ-uri de mica extindere, pe parcele individuale, care rezolva interese punctuale, dar esueaza in
a crea o imagine coerentd la nivel de zona. Consecinta este un peisaj urban fragmentat, cu
dezvoltari imobiliare care nu comunica intre ele, strazi care nu au continuitate si o lipsd acuta de
spatii publice la nivel de cartier. Aceasta abordare a condus la o dezvoltare haotica in
HECTA_CAROURILE din zonele de extindere recenta, unde interesul privat imediat a prevalat in
fata unei viziuni publice. Implicatia pentru noul PUG este necesitatea de a promova o abordare
integrati. In loc de a mai aproba PUZ-uri la nivel de parceld, autoritatea locali ar trebui si initieze
PUZ-uri directoare pentru areale mai mari, care sa stabileasca o trama stradala coerenta, sa rezerve
terenuri pentru dotari publice si sd defineasca reguli de conformare volumetrica si estetica. Noul
PUG poate delimita aceste "Unitati Teritoriale de Referinta" si poate conditiona orice dezvoltare
viitoare de existenta unui PUZ director aprobat. Aceastda schimbare de paradigma este esentiala

pentru a construi cartiere functionale, nu doar aglomerari de locuinte.

3.3. Disfunctionalitati generate de reglementari si lectii invatate

Constatarea factuala este ca anumite prevederi ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU)
anterior au generat efecte contrare intentiilor declarate. Problema principala a constat in
ambiguitatea formularii, existenta unor reglementari contradictorii si lipsa mecanismelor de
control. Un exemplu concret este articolul referitor la regimul constructiilor in zonele cu
patrimoniu, care, prin formulari vagi precum "se va respecta specificul local", a permis interpretari
subiective si a condus la aprobarea unor proiecte neconforme cu valoarea arhitecturala a zonei. Un
alt exemplu este reglementarea privind parcarea la sol in zonele centrale, care, fiind prea
permisiva, a incurajat ocuparea spatiului public cu masini in detrimentul zonelor pietonale, in

KILO_CAROUL [X09, Yo5]. Consecinta acestor neclaritati a fost o aplicare neunitara a legii,
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generand litigii si o degradare a calitatii mediului construit. Implicatia directd pentru noul RLU
este o0 necesitate absoluta: fiecare articol trebuie sa fie clar si cuantificabil. Termenii subiectivi
trebuie inlocuiti cu parametri tehnici masurabili (de exemplu, in loc de "culori potrivite", se vor
defini "coduri de culoare acceptate"). Pentru fiecare regula trebuie prevazut si un mecanism de
verificare, pentru a asigura aplicarea sa corecta in procesul de autorizare. Lectia invatata este ca

un regulament bun este unul clar, lipsit de echivoc si aplicabil.

O alta disfunctionalitate majora a fost decalajul dintre reglementarile scrise si dinamica reala a
teritoriului. Problema deriva dintr-un PUG care a devenit rapid "inghetat in timp". De exemplu,
zone functionale definite ca fiind industriale au ramas neocupate, in timp ce presiunea pentru
servicii si comert a aparut in alte zone, nepregatite din punct de vedere al infrastructurii.
Consecinta a fost o dezvoltare "pe langa plan", prin derogari sau constructii neautorizate, ceea ce
a anulat rolul director al PUG. Aceasta situatie a fost vizibild in special in HECTA_CAROURILE
de la periferia localitatii, unde dinamica reala a depasit cadrul rigid al planului. Implicatia pentru
noul PUG este necesitatea de a incorpora un grad mai mare de flexibilitate. Noul RLU ar putea
introduce conceptul de "zone mixte", care permit o coabitare controlata a functiunilor compatibile,
sau ar putea defini "indicatori de performanta" in loc de reguli rigide, permitand solutii inovatoare.
De asemenea, PUG-ul ar trebui sd includd un mecanism de monitorizare si revizuire periodica (la
3-5 ani), care sd permita ajustarea reglementarilor in functie de evolutia reald a teritoriului, fara a
mai astepta expirarea termenului de 10 ani. Lectia fundamentala este ca un plan urbanistic eficient

nu este un produs finit, ci un proces continuu de ghidare si adaptare a dezvoltarii.
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4. SINTEZA CADRULUI NATURAL SI A RISCURILOR

Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare pe o analiza riguroasa a substratului natural
si a riscurilor, transpunand datele tehnice din studii specializate intr-un set de conditionari si
oportunitati. Constatarea este ca orice forma de dezvoltare urbana trebuie sa se adapteze si sa
respecte constrangerile impuse de cadrul natural, nu sa le ignore. Problema pe care o adreseaza
este extragerea si corelarea informatiilor din studiile de fundamentare geotehnic, hidrologic si de
risc, pentru a crea o harta de sinteza a vulnerabilitatilor si potentialului teritoriului. Consecinta
este crearea unui fundament esential pentru zonificarea si reglementarea din cadrul Planului
Urbanistic General, prin analiza succesiva a fiecarui tip de risc si evidentierea zonelor afectate si a

implicatiilor pentru regimul de construire.

Metodologia aplicata in acest capitol consta in extragerea, corelarea si spatializarea informatiilor
din studiile de fundamentare sectoriale, avand ca scop traducerea datelor tehnice intr-un limbaj
normativ, direct aplicabil in PUG si RLU. Pentru fiecare tip de risc major — geotehnic, de inundatii,

seismic, geomorfologic si tehnologic — se urmareste un parcurs logic:
1. Identificarea constatarii factuale, ancorata in datele de specialitate.
2. Definirea problemei specifice pentru planificarea teritoriala.
3. Analiza consecintelor potentiale ale inactiunii.

4. Formularea implicatiilor directe pentru reglementarile urbanistice. Se utilizeaza sistematic
grila canonicd TKHC pentru a localiza cu precizie zonele afectate, asigurand o legatura
directd intre diagnoza si propunerile de reglementare, garantand astfel o planificare bazata
pe dovezi si aliniata la cadrul legal in vigoare, incluzand Legea nr. 350/2001, Legea nr.

575/2001 si Legea Apelor nr. 107/1996.

4.1. Construibilitate geotehnica

Constatarea factuala de la care porneste analiza este ca teritoriul comunei Luciu este caracterizat,
la nivel general, de o structurda geotehnica relativ omogena, dominata de depozite loessoide
specifice Campiei Romane. Studiul geotehnic de fundamentare a identificat zone cu caracteristici
de construibilitate distincte: conditii bune de fundare, conditii medii si conditii dificile. Acestea
din urma sunt asociate cu strate de umpluturi antropice sau cu adancimi reduse ale apei freatice,
in special in KILO_CAROURILE adiacente luncii Calmatuiului, precum [X08, Y06] si [X09, Y06].
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Problema clara pentru planificare consta in transpunerea acestei zonari tehnice intr-un set de
reguli de urbanism. Fara aceasta corelare, exista riscul autorizarii constructiilor in zone cu
potential de tasare sau instabilitate, generand costuri ridicate de remediere. Consecinta directa
este necesitatea ca hartile PUG sa includa o plansa de sinteza a constrangerilor geotehnice, iar
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) sa contina articole specifice. Implicatia pentru RLU este
ca, in zonele identificate cu prezenta umpluturilor necontrolate, orice autorizatie de construire va
fi conditionata de prezentarea unui studiu geotehnic la nivel de parcela si de respectarea unor

solutii de fundare speciale, precum piloti sau radier general.

Studiul geotehnic delimiteaza construibilitatea in trei categorii: favorabild, conditionata si dificila.
Zona favorabila, care acopera cea mai mare parte a intravilanului actual, permite dezvoltarea cu
solutii de fundare uzuale. Problema apare in zonele cu construibilitate conditionata sau dificila,
localizate in KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X07, YO7], marcate de panza freatica la adancimi
sub 3 metri, prezenta pamanturilor sensibile la umezire (PSU) sau straturi de umpluturi.
Consecinta construirii in aceste perimetre fara masuri speciale este aparitia de tasari inegale,
degradarea fundatiilor si infiltratii in subsoluri, fenomene care compromit siguranta si
durabilitatea constructiilor. Implicatia pentru RLU este obligatorie: pentru aceste zone,
regulamentul trebuie sd impuna, pe langa studiul geotehnic de detaliu, cerinte specifice privind
adancimea minima de fundare, necesitatea executiei de piloti sau perne de balast, si interzicerea
subsolurilor sau impunerea unor solutii de hidroizolatie performante. PUG trebuie sa ghideze
extensiile de intravilan prioritar catre zonele favorabile, limitand strict extinderea in zonele cu

probleme geotehnice pentru a minimiza riscurile si costurile viitoare de dezvoltare.

4.2. Risc la inundatii

Constatarea factuala de baza este prezenta raului Calmatui, care reprezinta principala sursa de risc
la inundatii. Hartile de hazard la inundatii, elaborate de Administratia Nationala "Apele Romane",
au caracter director si, conform Legii nr. 575/2001, trebuie integrate obligatoriu in documentatiile
de urbanism. Acestea delimiteaza benzi de inundabilitate corespunzatoare unor probabilitati de
depasire diferite (o data la 10, 100 sau 1.000 de ani). Problema clara pentru PUG este integrarea
acestor harti in plansele de reglementari si traducerea lor in reguli de construire clare. Consecinta
ignorarii delimitarilor este expunerea la un risc inacceptabil a noilor dezvoltari, cu potentiale
pagube materiale si umane. Implicatia directa pentru RLU este instituirea unor Zone cu

Reglementiri Speciale (ZRS) suprapuse peste zonificarea functional. In zona de inundabilitate cu

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

22 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta




g -
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Diaanozd Intearatd Multieriteriald a Teritorinhii

probabilitate mare (10%), care afecteaza HECTACAROURILE din lunca joasa, precum cele din
KILOCAROUL [X09, Y06], trebuie instituitd o interdictie totald pentru constructiile noi de
locuinte sau servicii. Pentru zona cu probabilitate redusa (1%), pot fi permise constructii, dar cu
conditii stricte: suprainaltarea cotei de construire cu o garda de siguranta peste cota de inundatie,

fundatii speciale si interzicerea subsolurilor.

Studiul hidrologic atrage atentia si asupra riscului de baltire locala cauzata de precipitatii
abundente, in special in zonele depresionare cu drenaj deficitar, identificate in
KILO_CAROURILE [Xo07, Yo7] si [X09, Yo5]. Problema este ca aceste zone, desi pot genera
pagube semnificative, nu sunt intotdeauna percepute ca fiind "de risc". Consecinta este o
dezvoltare treptata a unor areale vulnerabile. Implicatia pentru RLU este conditionarea autorizarii
constructiilor de realizarea unor sisteme locale de colectare a apelor pluviale, impunerea unor cote
minime de construire si utilizarea de pavaje permeabile. Integrarea sitului Natura 2000 Valea
Calmatuiului (ROSCIo172, ROSPA0065) adaugd complexitate: orice lucrare hidrotehnica de
aparare impotriva inundatiilor trebuie proiectata astfel incat sa nu afecteze negativ habitatele si

speciile protejate, conform planului de management al ariei.

4.3. Risc seismic si geomorfologic

Constatarea factuald, conform normativului de proiectare seismicd P100-1/2013 si hartilor de
zonare seismica a Romaniei, este ca teritoriul comunei Luciu se incadreaza intr-o zona seismica cu
o valoare a acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare (ag) ce necesita aplicarea riguroasa a
codului. Problema pentru planificare nu este riscul in sine, care este o constanta regionala, ci
vulnerabilitatea fondului construit existent, in special a cladirilor vechi, realizate fara o proiectare
antiseismica adecvati. Peste 60% din cladirile din comuna au fost construite inainte de 1977.
Consecinta unui cutremur major ar putea fi avarierea grava a unui procent semnificativ din
acestea. Implicatia pentru PUG nu este de a impune noi reguli de proiectare, acestea fiind deja

reglementate national, ci de a crea un cadru pentru reducerea vulnerabilitatii:

1. Solicitarea unei expertize tehnice pentru cladirile publice esentiale (scoli, primarie) si

propunerea unui program de consolidare.

2. Introducerea in RLU a obligatiei de expertizare a cladirilor vechi la orice interventie de

extindere sau supraetajare.
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3. Delimitarea zonelor de protectie in jurul cladirilor cu risc seismic ridicat. PUG-ul trebuie sa

treaca de la o abordare pasiva la una activa de management al vulnerabilitatii.

Pe langa riscul seismic, studiul geotehnic a identificat zone cu risc geomorfologic, precum maluri
supuse eroziunii in lungul raului Calmatui. Problema este ca aceste fenomene punctuale pot afecta
siguranta constructiilor adiacente. Consecinta este autorizarea unor constructii in proximitatea
malurilor instabile, care vor necesita ulterior lucrari costisitoare de consolidare. Implicatia pentru
RLU este introducerea unei "plase de siguranta" normativa. Se va stabili, conform Legii Apelor nr.
107/1996, o zona de protectie (non aedificandi) de-a lungul malurilor Calmatuiului, cu o latime de
10-15 metri, in interiorul cdreia constructiile sa fie interzise. Pentru zonele cu potential de tasare,
identificate in HECTACAROURI din KILOCAROUL [X08, Y06], se aplica aceeasi regula ca pentru
alte probleme geotehnice: obligativitatea unui studiu geotehnic detaliat pentru fiecare parcela si

respectarea solutiilor de fundare indicate de acesta, masuri cu rol preventiv esential.

4.4. Riscuri tehnologice si antropice

Constatarea factuald, in urma analizei activitatilor economice, este ca pe teritoriul comunei nu
existd obiective care sd se incadreze in categoria de risc SEVESO, conform Ordinului nr.
3710/2017. Riscurile antropice provin insa din surse precum poluarea solului si a panzei freatice
din activitati agricole intensive sau poluarea fonica si a aerului generata de traficul de pe drumurile
judetene DJ203I si DJ214A. Problema principala este identificarea si delimitarea acestor surse de
risc difuz. Consecinta este o degradare treptata a calitatii mediului si a sdnatétii populatiei.
Implicatia pentru PUG este adoptarea unei abordari preventive. RLU va introduce reglementari

pentru a limita aceste riscuri, stabilind:
A. Zone de protectie sanitara stricte in jurul surselor de apa potabil;

B. Reguli privind depozitarea si utilizarea ingrasamintelor chimice in proximitatea zonelor

locuite;

C. Conditii pentru dezvoltarea de perdele vegetale de protectie de-a lungul drumurilor

judetene pentru a reduce impactul zgomotului si al poluarii aerului.

Pentru obiectivele cu risc tehnologic minor existente, precum statiile de carburanti sau depozitele
de substante pentru agricultura, problema consta in concilierea zonelor de siguranta cu functiunile
din vecinatate. Consecinta unei planificari neadecvate este expunerea populatiei la riscuri de

accidente. Implicatia pentru RLU este delimitarea acestor zone de risc ca Zone cu Reglementari

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

24 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta




K

¢ COMUNA LUCIU VECO
¥ JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Diaanozd Intearatd Multieriteriald a Teritorinhii

Speciale (ZRS) si impunerea de restrictii severe. In interiorul acestora se vor interzice functiunile
sensibile (locuinte, scoli, spitale). Distantele de siguranta vor fi calculate conform normativelor
specifice in vigoare. PUG-ul va reglementa, de asemenea, conditiile de amplasare pentru viitoarele
obiective cu risc tehnologic. Acestea vor fi orientate catre zone special desemnate, la distanta sigura
fata de zonele rezidentiale, cum ar fi platformele de servicii de la marginea localitatii, in
KILO_CAROUL [X10, YO5].
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5. SINTEZA INFRASTRUCTURII SI MOBILITATII

Acest capitol evalueaza starea actuala si disfunctionalitatile sistemelor de infrastructura tehnica si
de transport ale comunei Luciu, traducand analizele de specialitate intr-o diagnoza actionabila.
Constatarea este ca infrastructura si mobilitatea reprezinta coloana vertebrala a functionalitatii
oricarei localitati, conditionand direct calitatea vietii, atractivitatea economica si potentialul de
dezvoltare. Metodologia de analiza se bazeaza pe sinteza datelor din studiile de fundamentare,
corelate cu datele oficiale disponibile, conform notei explicative a fisierului referential
4002_FORTIS_header_20p.pdf, si cu constatarile din teren. Fiecare componenta majora —
retelele tehnico-edilitare, sistemul de transport rutier, transportul public si mobilitatea durabila —
este evaluata din perspectiva capacititii, gradului de acoperire si a problemelor existente. Analiza
urmareste identificarea deficitelor critice care limiteaza dezvoltarea si formularea de directii clare

de interventie pentru noul Plan Urbanistic General.

5.1. Infrastructura tehnico-edilitara

Constatarea factuala principala privind infrastructura tehnico-edilitara a comunei Luciu este
gradul extrem de diferentiat de acoperire a teritoriului. Sistemul de alimentare cu apa, desi prezent
in ambele sate, Luciu si Caragele, cu un grad de acoperire de 98% respectiv 95%, coexista cu
absenta totala a retelei de canalizare centralizatd. Alimentarea cu energie electrica are o acoperire
de 99% in zonele locuite, dar reteaua de distributie a gazelor naturale este inexistenta. Problema
clara derivata din aceasta situatie este dubla: pe de o parte, o vulnerabilitate sanitara si de mediu
majora cauzata de lipsa canalizarii si a unui sistem de epurare, iar pe de alta parte, un handicap
competitiv si de confort generat de absenta retelei de gaze naturale. Consecinta directa a utilizarii
pe scara larga a sistemelor individuale de colectare a apelor uzate (fose septice adesea neconforme)
este riscul iminent de poluare a panzei freatice, un risc accentuat in KILO_CAROURILE cu
densitate mare de locuire, precum [X09, Yo5] in satul Luciu si [X07, YO7] in Caragele. Implicatia
pentru PUG si RLU este fundamentala: extinderea retelei de canalizare devine o prioritate
absoluta. Noul PUG trebuie sa rezerve coridoarele tehnice necesare pentru viitoarea retea si pentru
o statie de epurare, iar RLU trebuie sa conditioneze autorizarea constructiilor noi in zonele de
extindere de prevederea unor solutii de epurare individuale performante sau de racordarea la un

sistem centralizat, odata ce acesta va fi disponibil. Similar, absenta gazelor naturale limiteaza
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optiunile de dezvoltare economica si creste costurile pentru populatie, facand necesara includerea

in strategia PUG a unui proiect pe termen mediu pentru extinderea acestei retele.

Analiza detaliata a sistemului de alimentare cu apa, desi pare functional la nivel general, releva
probleme de capacitate si o stare tehnicd precard a retelei in anumite sectoare. Constatarea
factuala, bazata pe datele operatorului regional, indica pierderi in retea estimate la 35% in zonele
cu conducte vechi, in special in HECTACAROURILE din centrul istoric al satului Luciu, precum
[X09, YOo5] - (AX=400 m, AY=500 m). Problema clara este ca, pe masura ce localitatea se va
dezvolta si consumul va creste, aceste pierderi vor pune presiune pe sistem, putand duce la avarii
frecvente si la o calitate redusd a serviciului. Consecinta este o limitare a potentialului de
dezvoltare, deoarece orice noua extindere a retelei in zonele de intravilan propus trebuie si ia in
calcul nu doar consumul viitor, ci si capacitatea reala, diminuata de pierderi, a sistemului existent.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a corela propunerile de extindere a intravilanului cu un
program de reabilitare a retelei de apa. Planul de investitii aferent PUG trebuie sd includa, in mod
prioritar, proiecte de inlocuire a conductelor uzate, in special in KILOCAROUL [X09, Yo5]. De
asemenea, RLU poate introduce reglementari privind utilizarea rationala a apei, cum ar fi
obligativitatea instalarii de sisteme de contorizare inteligentd pentru noile constructii si
promovarea sistemelor de recuperare a apei pluviale pentru uz menajer si irigatii. Aceasta abordare
duald, de reabilitare a retelei si de management al consumului, este singura solutie sustenabila pe

termen lung pentru a asigura o alimentare cu apa sigura si eficienta.

In ceea ce priveste reteaua de energie electrici, desi acoperirea este extinsi, constatarea factuali
este cd infrastructura, in special posturile de transformare, este dimensionata pentru un consum
predominant casnic si este suprasolicitatd in zonele de extindere. Problema clara apare la interfata
cu dezvoltarea economica: orice investitie de tip industrial sau servicii cu un consum energetic
ridicat, propusa in KILOCAROURILE desemnate pentru activitati economice precum [X10, Yo5],
va necesita o supradimensionare a retelei. Consecinta este ca absenta unei infrastructuri electrice
adecvate poate deveni o bariera majora in atragerea investitorilor, chiar daca PUG-ul aloca terenuri
pentru acestia. Implicatia pentru PUG este ca simpla delimitare a unei zone economice nu este
suficienta. Este necesara o colaborare stransa cu operatorul de distributie a energiei electrice
pentru a elabora un plan de dezvoltare a retelei, care sa anticipeze nevoile viitoare. PUG-ul trebuie
sd rezerve terenurile necesare pentru amplasarea de noi posturi de transformare si pentru
coridoarele liniilor de medie tensiune. RLU poate conditiona autorizarea unor proiecte economice

mari de participarea investitorului la co-finantarea lucrarilor de extindere a retelei electrice,
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creand un mecanism de dezvoltare echitabil. [luminatul public, desi prezent pe arterele principale,
este deficitar pe aproximativ 40% din strazile secundare, in special in satul Caragele, in
HECTACAROURILE din KILO_CAROUL [X07, Y071, ceea ce reduce siguranta si confortul pe timp
de noapte. PUG-ul trebuie sa includa un program de extindere si modernizare a sistemului de
iluminat public, cu trecerea la tehnologii eficiente energetic (LED), un proiect cu impact direct si

imediat asupra calitatii vietii.

5.2. Sistemul de transport rutier

Constatarea factuala fundamentala este ca reteaua rutiera a comunei Luciu este structurata pe
doud axe principale: drumurile judetene DJ203]I, care asigura legatura nord-sud intre Cilibia si
Pogoanele, si DJ214A, care face legatura spre est cu Largu si Rusetu. Aceste doua artere, care se
intersecteaza in KILO_CAROUL [X09, Y05] din centrul comunei, preiau cea mai mare parte a
traficului de tranzit si local. Problema clara este starea tehnica precara a acestor drumuri,
necesitand reabilitare completd din cauza gropilor, a acostamentelor degradate si a latimii
insuficiente a partii carosabile. Consecinta este o viteza redusd de deplasare, un grad scazut de
siguranta rutiera si costuri ridicate de transport, factori care afecteaza negativ atat locuitorii, cat si
potentialul economic al comunei. Implicatia pentru PUG este ca modernizarea acestor drumuri
judetene reprezintd o prioritate strategica, desi implementarea depinde de Consiliul Judetean
Buzau. Rolul PUG-ului este de a:

1. stabili profilul stradal necesar pentru aceste drumuri in traversarea localitatii, prevazand

benzi suplimentare, trotuare si piste pentru biciclete;

2. reglementa in RLU o zona de protectie a drumului, conform OG 43/1997, pentru a preveni

constructiile in proximitatea sa si a permite viitoare modernizari;

3. fundamenta necesitatea acestor lucrari in fata autoritatii judetene, prin analize de trafic si

de impact economic.

Reteaua de drumuri comunale si satesti, care asigura accesul la proprietati, prezinta deficiente si
mai accentuate. Constatarea factuala este ca 65% din lungimea totala a acestora sunt neasfaltate,
fiind greu practicabile in perioadele cu precipitatii. Problema este, asadar, un deficit major de
infrastructura rutiera de baza. Cele mai critice situatii se regasesc in zonele de extindere recenta,
precum HECTACAROURILE din sudul localitatii Luciu ([X09, Y06]), si pe strazile secundare din
satul Caragele, in KILOCAROUL [Xo07, Y07]. Consecinta este un acces dificil pentru vehiculele de
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interventie, o uzura accelerata a autovehiculelor si o perceptie generala de neglijare a spatiului
public. Implicatia pentru PUG este necesitatea elaborarii unui program multianual, ierarhizat, de
asfaltare a strazilor. PUG-ul trebuie sa stabileasca criterii de prioritizare, precum numarul de
locuitori deserviti, importanta strazii in reteaua locala si legatura cu obiective de interes public. Pe
baza acestor criterii, se va elabora o lista de strazi prioritare pentru modernizare, care va sta la baza
planificarii bugetare anuale. RLU, la randul sau, trebuie sa stabileasca profiluri stradale minime
obligatorii pentru orice noua dezvoltare, asigurandu-se ca extinderea intravilanului se face pe baza

unei trame stradale dimensionate corespunzator.

Tabel 2 - Prioritizarea interventiilor de modernizare a strazilor in functie de

importanta functionala

Prioritate Nume Strada / Sector Localizare Criterii de Prioritizare
(KILOCAROU)
1 Str. Principala, Caragele [Xo07,Yo7] Deserveste majoritatea satului;
(Urgent) legatura cu scoala.
1 Str. de legatura zona de [X09, Y06] Densitate mare de constructii noi;
(Urgent) extindere sud acces deficitar.
2 (Mediu) Str. Bisericii, Luciu [X09, Yo5] Conecteaza zona centrald cu zona
rezidentiala.
2 (Mediu) Drum Comunal DC123 [X08, YOo7] Legatura inter-sateasca secundara.
(tronson)
3 (Scazut) Strizi secundare Diverse Numar redus de locuitori deserviti;
periferice trafic local scazut.

Un alt aspect critic al sistemului rutier este lipsa unor solutii adecvate de gestionare a traficului si
a parcdrilor in zona centrala. Constatarea este ca intersectia dintre DJ2031 si DJ214A, localizata in
HECTA_CAROUL [X09, Yo5] - (AX=400 m, AY=500 m), functioneaza ca un punct de conflict
major din cauza lipsei benzilor de virare, vizibilitatii reduse si parcarii neregulamentare. Problema
este ca aceastd zond concentreazd principalele functiuni de interes public (primarie, magazine,
scoald), generand fluxuri convergente de pietoni si vehicule intr-un spatiu prost organizat.
Consecinta este un risc ridicat de accidente si un nivel de confort urban foarte scazut. Implicatia

pentru PUG este necesitatea de a propune o reconfigurare a acestei zone. Solutiile pot include
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realizarea unui sens giratoriu, largirea intersectiei si crearea de benzi dedicate, sau amenajarea
unor parcari publice la o distanta rezonabild. RLU trebuie sa completeze aceste masuri prin
reglementari clare privind stationarea, interzicand oprirea in zonele care afecteaza vizibilitatea.
Amenajarea de trotuare continue si sigure este, de asemenea, o prioritate absoluta pentru a proteja

pietonii.

5.3. Transportul public

Constatarea factuala este ca serviciul de transport public in Comuna Luciu este asigurat de doua
rute de microbuz care fac legatura cu municipiul Buzau si orasul Pogoanele. Frecventa este redusa,
cu patru curse pe zi in timpul sdptamanii si doua in weekend. Nu exista un sistem de transport
public local care sd lege satele intre ele. Problema clard este accesibilitatea redusa pentru
persoanele fara autoturism personal, in special pentru elevi si varstnici. Consecinta este o
dependenta cvasitotala de transportul privat, limitand accesul la servicii si locuri de munca.
Implicatia pentru PUG nu poate fi propunerea unui sistem local costisitor, ci masuri de
imbunétatire: identificarea si propunerea amenajarii unor statii civilizate (cu refugii, banci,
adapost) in puncte cheie din KILO_CAROURILE [X09, Y05] (centru Luciu) si [X07, YO7] (centru

Caragele), pentru a creste confortul si siguranta calatorilor.

O analiza a distributiei spatiale a serviciului arata ca zonele indepartate ale comunei sunt complet
neacoperite. Problema este izolarea acestor zone si dificultatea locuitorilor de a accesa centrul.
Consecinta este accentuarea tendintelor de depopulare si o dependentda totald de vehicule
personale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a explora solutii flexibile. Pe langa
optimizarea rutelor existente, in colaborare cu Consiliul Judetean, PUG-ul poate propune, ca
proiect pilot, implementarea unui sistem de transport la cerere (demand-responsive transport) sau
utilizarea transportului scolar dedicat pentru a prelua si alti caldtori in afara orelor de program.
RLU poate stimula dezvoltarea de servicii de proximitate pentru a reduce nevoia de deplasare.
Autorizarea unor mici magazine mixte sau cabinete medicale in HECTA_CAROURI precum cele
din periferia satului Caragele ar putea reduce presiunea pe sistemul de transport. PUG-ul trebuie
sa adopte o viziune integrata, in care planificarea transportului este corelatd cu planificarea

functiunilor, pentru a crea o localitate mai accesibila.
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5.4. Mobilitate durabila

Constatarea factuald este absenta cvasitotala a unei infrastructuri dedicate mobilitatii durabile in
Comuna Luciu. Nu exista piste pentru biciclete, iar trotuarele sunt prezente doar fragmentar si
intr-o stare precara. Problema clara este cd, in lipsa unei alternative sigure, mersul pe jos si cu
bicicleta sunt descurajate, desi ar putea reprezenta o solutie eficienta pentru deplasarile scurte.
Consecinta este dominarea transportului motorizat, cu efecte negative precum poluare, zgomot,
risc de accidente si un stil de viatd sedentar. Implicatia pentru noul PUG este una strategica:
crearea unei retele coerente pentru mobilitatea alternativa trebuie sa devina un pilon al dezvoltarii.
PUG-ul trebuie sa propuna o retea de trotuare continue pe toate strazile principale si o retea de
piste pentru biciclete care sd lege cele doua sate, Luciu si Caragele, precum si principalele puncte
de interes. Coridorul raului Calmatui, in KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y06], poate fi

valorificat pentru a crea un traseu velo-pietonal atractiv.

Implementarea unei retele pentru mobilitate durabild se confrunta cu problema spatiului limitat.
Pe multe strazi, ldtimea actuald este insuficientd. Consecinta este cd orice propunere trebuie
insotitd de o regandire a profilului stradal. Implicatia pentru RLU este necesitatea de a stabili
profiluri stradale diferentiate. Pentru drumurile judetene, profilul trebuie sa includa obligatoriu
trotuare de o latime minima de 1,5 metri si, unde este posibil, o pistd pentru biciclete. Pentru
strazile comunale principale, se pot defini profiluri care sa integreze trotuar si pistd, chiar cu pretul
elimindrii parcarii pe o parte sau instituirii de sensuri unice. Pentru strazile secundare, se poate
opta pentru conceptul de "strazi partajate" cu viteza limitata la 30 km/h. O problema particulara
este lipsa de continuitate a trotuarelor in fata proprietatilor private. RLU trebuie si intervina cu o
regula clara: orice amenajare a accesului auto trebuie sa fie subordonata continuitatii trotuarului.
PUG-ul poate propune si un program de amenajare a spatiillor publice centrale, in
HECTA_CAROURILE din [X09, Yo5], cu prioritate pentru pietoni, creand piatete care sa

incurajeze viata sociala.

31 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

g :
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Diaanozd Intearatd Multieriteriald a Teritorinhii

6. SINTEZA PATRIMONIULUI, PEISAJULUI SI IDENTITATII

Acest capitol sintetizeaza capitalul cultural si natural al comunei Luciu, traducand inventarul de
resurse intr-un set de obligatii si oportunitati concrete pentru noul Plan Urbanistic General.
Demersul integreaza datele din studiul istoric, analiza de patrimoniu, studiul peisagistic si
documentatia sitului Natura 2000, filtrandu-le prin prisma legislatiei in vigoare, in special Legea
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice. Analiza se concentreaza pe identificarea
valorilor, a presiunilor si a conflictelor, cu scopul de a fundamenta masuri coerente de protectie,

conservare si valorificare.

6.1. Patrimoniu cultural construit si arheologic

Teritoriul administrativ al comunei Luciu detine patru situri arheologice protejate, localizate in
satul Caragele, dintre care doua sunt clasate ca monumente istorice (LMI) in grupa valorica B.
Acestea sunt asezarea hallstattiana (RAN 47319.01) de pe terasa Calmatuiului, clasificata ca LMI
cu codul BZ-I-s-B-022009, si asezarea culturii Santana de Mures - Cerneahov (RAN 47319.02) de
la "Movila Lunga", clasificata LMI cu codul BZ-I-s-B-02210. Siturile sunt localizate in zona de nord
a comunei, in KILO_CAROURILE [X31, Y20], respectiv [X14, Y12]. Problema principala este

dubla:

1. O stare de conservare precara si o vulnerabilitate extrema la activitatile agricole, fiind situri

de suprafata neexcavate sistematic.
2. O lipsa totala de semnalizare sau punere in valoare turistica.

Consecinta este pierderea treptata, ireversibila, a unor marturii istorice valoroase prin distrugerea
contextelor arheologice. Implicatia pentru PUG si RLU este una de maxima urgenta: transpunerea
obligatorie a acestor situri in plansele de reglementari si instituirea unui regim de protectie clar.
Conform Legii 422/2001, pentru fiecare monument istoric trebuie delimitata o zona de protectie.
RLU trebuie sa defineasca aceasta zona si sa impuna reguli stricte: interzicerea lucrarilor de
construire fara avizul Ministerului Culturii si obligativitatea supravegherii arheologice pentru orice

interventie in sol.

"Legea nr. 422/2001, in articolul 3, defineste monumentele istorice ca bunuri imobile de valoare
exceptionala, iar articolul 9 impune obligatia proprietarilor si a autoritatilor locale de a le proteja."

[Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice", Art. 3,
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Art. 9, Monitorul Oficial, 2001]. O problema suplimentara este faptul ca terenurile siturilor
arheologice se afla in proprietate privata, iar delimitarile din LMI si RAN sunt aproximative.
Consecinta este o presiune antropica neintentionata si o dificultate in aplicarea legii. Implicatia
pentru PUG este cd, pe langa instituirea zonelor de protectie, trebuie sd initieze o campanie de
cercetari de suprafata pentru a clarifica extinderea reala a siturilor, in colaborare cu institutiile de
specialitate. Pe baza acestor cercetari, RLU poate institui o "Zona de Potential Arheologic
Evidentiat" (ZPAE), mai larga decat zona de protectie stricta, unde orice lucrare de construire sau
excavare sa fie conditionata de realizarea unui diagnostic arheologic preventiv. Neindeplinirea

acestor obligatii poate duce la blocarea avizarii PUG-ului de catre Ministerul Culturii.

6.2. Zone construite protejate si regim de protectie

Comuna Luciu nu detine, la acest moment, nicio Zona Construita Protejata (ZCP) aprobata
conform legii. Problema clara este vulnerabilitatea extrema a fondului construit traditional, care
defineste caracterul specific al asezarilor rurale, in fata interventiilor necontrolate (demolari,
extinderi neadecvate, materiale si culori nepotrivite). Consecinta este pierderea coerentei si a
specificului local, vizibild in special pe arterele principale din HECTA_CAROURILE centrale ale
satelor Luciu si Caragele. Implicatia pentru noul PUG este una strategica: trebuie sa propuna
delimitarea unor zone construite protejate, fundamentata pe un studiu istoric. Propunerea trebuie

s vizeze axul principal al satului Luciu si nucleul istoric al satului Caragele.

Definirea unei ZCP necesita un capitol distinct in RLU, cu prevederi clare menite sa ghideze
interventiile viitoare. Problema este echilibrul dintre protectie si dezvoltare. Consecinta este ca un
regulament eficient trebuie sa fie clar, predictibil si sustinut de instrumente de consiliere.
Implicatia pentru RLU este formularea unor reguli precise, sintetizate in tabelul de mai jos,

completate de un ghid de bune practici ilustrat, pentru a creste gradul de intelegere si acceptare.

Categorie Propunere de Reglementare pentru ZCP .
. Justificare
Regulament Luciu / Caragele
Permise: locuinte, servicii nepoluante, comert de Mentinerea caracterului
Functiuni proximitate, turism rural. Interzise: productie rezidential si a unei atmosfere
industriala, depozitare en-gros, service auto. linistite.
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Categorie Propunere de Reglementare pentru ZCP .
. Justificare
Regulament Luciu / Caragele

. o ) o Pdstrarea scdrii si a coerentei
) Regim de inaltime: Maxim P+1E+M. Aliniere: La )
Volumetrie ) fronturilor stradale
frontul stradal existent. POT max: 40%. .
traditionale.

Invelitori: tigld ceramicd sau tabla faltuitd de i i .
. L Asigurarea unui aspect unitar
) culoare inchisa. Fatade: tencuieli simple, ) e
Materiale o ) . si respectarea materialitatii
vopsitorii in culori pastelate. Tamplarie: lemn sau

o traditionale.
PVC imitand lemnul.

Controlul calitatii
Orice modificare a fatadei, a volumetriei sau a ) 3
. . . L o interventiilor pentru a
Interventii acoperisului necesita avizul autoritatii . .
. ) " ) . .. preveni alterarea caracterului
competente in domeniul protejarii patrimoniului. )
arhitectural.

Tabel 3 - Propuneri de reglementare urbanistica pentru Zona Construita Protejata
(ZCP) Luciu / Caragele

6.3. Peisaj, identitate locala si potential turistic

Peisajul comunei Luciu este definit de doua elemente majore: peisajul agricol specific Campiei
Baraganului si coridorul natural al luncii raului Calmatui. Acesta din urma, protejat ca sit Natura
2000 (ROSCIo172 si ROSPA0065), are o valoare exceptionald. Problema este presiunea antropica
(extinderea terenurilor agricole, poluare difuzd) care degradeaza habitatele. Consecinta este
diminuarea biodiversitatii si a potentialului ecoturistic. Implicatia pentru PUG este obligatorie:
integrarea planului de management al sitului Natura 2000 si stabilirea in RLU a unei zone de
protectie de-a lungul Cilmatuiului, in KILO_CAROURILE de la [X07, Yo6] pani la [X10, Yo7]. In
aceastd zona se vor interzice schimbarea categoriei de folosinta, utilizarea anumitor pesticide si
realizarea de constructii noi, cu exceptia celor de stricta necesitate pentru managementul sitului

sau pentru ecoturism.
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Identitatea locala este construita si din elemente vernaculare, precum tipologia gospodariei
traditionale. Problema este disparitia accelerata a acestor elemente, neprotejate legal. Consecinta
este o pierdere a "spiritului locului" si o uniformizare culturala. Implicatia pentru PUG si RLU este
introducerea de recomandari si conditionari pentru noile constructii, vizand preluarea elementelor
compozitionale ale arhitecturii traditionale. Valorificarea acestor elemente este strans legata de
potentialul turistic, confirmat si de consultarea publici. PUG-ul poate propune un "traseu al
identitatii locale", care sa lege monumentele arheologice de la Caragele (in KILO_CAROURILE
[X08, Yo7] si [X14,Y12]), peisajul Vaii Calmatuiului si exemplele de arhitectura vernaculara din
Luciu ([X09, Yo5]). Acest traseu, marcat si dotat cu puncte de informare, poate fi promovat ca
produs turistic, generand venituri alternative si crescand gradul de constientizare privind valoarea

patrimoniului.

35 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




B .
p¥3 COMUNA LUCIU VEGCO
7" JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Diaanozd Intearatd Multieriteriald a Teritorinhii

7. SINTEZA CADRULUI SOCIO-ECONOMIC

Acest capitol integreaza concluziile studiilor demografice, economice si sociale pentru a contura o
imagine completd a comunitatii din comuna Luciu. Analiza se concentreaza pe dinamica
populatiei, pe structura economica locald, pe calitatea locuirii si pe accesul la servicii publice
esentiale, avand ca scop final identificarea disparitatilor, a vulnerabilitatilor si a oportunitatilor de
dezvoltare, in conformitate cu Legea nr. 350/2001. Dezvoltarea urbana nu poate fi un exercitiu pur
tehnic, ci trebuie sa fie profund ancorata in realitétile socio-economice si sa raspunda in mod direct

nevoilor si aspiratiilor comunitatii.

Metodologia utilizata pentru aceasta sinteza implica o corelare a datelor cantitative din surse
oficiale, precum cele de la Institutul National de Statistica (INS) si evidentele autoritatilor locale
(LOC), cu analizele calitative extrase din studiile de fundamentare si cu perceptiile comunitatii,
colectate in procesul de consultare publica. Se urmareste o intelegere a tendintelor si a relatiilor de
cauzalitate dintre fenomene, precum legatura dintre declinul demografic si lipsa de diversitate
economica. Fiecare domeniu major — demografie, economie, locuire si servicii — este analizat intr-
un subcapitol dedicat, pentru a asigura claritatea si profunzimea analizei, culminand cu o imagine
de ansamblu care va fundamenta propunerile de dezvoltare strategicd din cadrul Planului
Urbanistic General (PUG).

7.1. Dinamica demografica

Constatarea factuala principala, confirmata de datele oficiale ale recensamintelor, este ca populatia
comunei Luciu se afla intr-un proces de declin demografic si de imbatranire accentuata. Populatia
totala a scazut de la 4.804 locuitori in 2011 la 4.093 in 2021, ceea ce reprezinta o scadere de 14,8%.
Problema clard nu este doar scaderea numericd, ci si modificarea structurii pe grupe de varsta,
ponderea populatiei varstnice (peste 65 de ani) crescand la 23,7% din total, mult peste media
nationala. Consecinta directa a acestui dublu fenomen — depopulare si imbatranire — este o
presiune crescanda pe sistemul de servicii sociale si de sanatate, o reducere a fortei de munca active
si o vitalitate economica si sociala diminuata. Implicatia pentru PUG si RLU este una strategica:
orice propunere de dezvoltare trebuie sa porneasca de la aceasta realitate demografica. Extinderea
nejustificata a intravilanului devine greu de fundamentat; prioritatea trebuie sa fie regenerarea
fondului construit existent, imbunatatirea calitdtii vietii pentru a retine populatia tanara si

adaptarea serviciilor publice la nevoile unei populatii in curs de imbatranire. RLU poate introduce
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reglementari care sa incurajeze reconversia cladirilor vechi, neutilizate, in locuinte pentru tineri

sau in centre de zi pentru varstnici.

Fenomenul migratiei, in special a tinerilor absolventi catre centrele urbane mai mari precum
Buzdu sau Bucuresti, este principalul motor al acestui declin. Problema este un cerc vicios: lipsa
oportunitatilor economice locale si a serviciilor de calitate (educatie, sanatate, agrement)
determina plecarea tinerilor, ceea ce reduce si mai mult atractivitatea comunei pentru noi
investitii. Datele statistice locale indica un sold migratoriu negativ constant in ultimul deceniu,
afectand in special satul Caragele. Consecinta este o pierdere de capital uman, esential pentru orice
forma de dezvoltare. Implicatia pentru PUG este cd acesta trebuie sa actioneze ca un instrument
de contra-strategie. Este necesara delimitarea unor zone in KILO_CAROURILE cu accesibilitate
buna, precum [X10, Y0o5], unde RLU sa permita o mai mare flexibilitate pentru dezvoltarea de mici
afaceri non-agricole. Abordarea trebuie sa fie una integratd, in care planificarea spatiald sustine in
mod direct obiectivele de dezvoltare economica si sociald, cu scopul de a face comuna Luciu un loc

unde tinerii sa aleaga sa ramana sau sa se intoarca.

Disparitatile teritoriale in cadrul comunei reprezinta o alta problema demografica semnificativa.
Satul resedintd, Luciu, concentreazia majoritatea populatiei si a serviciilor, in timp ce satul
Caragele, situat in KILO_CAROUL [Xo07, Y07], se confruntd cu un declin si mai accentuat.
Consecinta este o tendintd de izolare si marginalizare a acestui sat, cu un acces mai dificil la servicii
esentiale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a adopta o strategie policentrici la scara mica.
Pelanga consolidarea rolului de centru al satului Luciu, PUG-ul trebuie sa includa masuri specifice
pentru revitalizarea satului Caragele. Acestea ar putea include mentinerea si modernizarea scolii
si a gradinitei, propunerea infiintarii unui mic centru multifunctional (cu punct farmaceutic si
spatiu de socializare) si imbunatatirea drumului de legaturd. RLU poate, de asemenea, si
introduca reglementari diferentiate, care sa stimuleze mici investitii in Caragele, de exemplu, prin
permiterea unor indicatori urbanistici mai favorabili pentru proiectele care genereaza locuri de

munca. Fara o astfel de abordare echilibrata, decalajul dintre cele doua sate risca sa se adanceasca.

7.2. Structura economica

Constatarea factuala dominanta este ca economia comunei Luciu se bazeaza aproape exclusiv pe
agricultura, specifica Campiei Baraganului, peste 85% din teritoriul administrativ fiind ocupat de
terenuri agricole, iar un procent similar din populatia activa lucreaza in acest sector. Problema

clara este vulnerabilitatea economica generata de aceasta mono-activitate, economia locala fiind
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extrem de dependenta de conditiile climatice, de fluctuatiile preturilor la produsele agricole si de
politicile de subventii. Consecinta este o rezilientd economica scazuta si o lipsa de perspective
pentru forta de munca non-agricola. Implicatia pentru PUG si RLU este vitala: diversificarea
economica trebuie sa devind un obiectiv strategic central. PUG-ul trebuie sa identifice si sa
delimiteze zone cu potential pentru dezvoltarea altor activititi. In KILOCAROURILE situate de-a
lungul drumurilor judetene, precum [X10, Y05], RLU ar putea permite dezvoltarea de unitati de
procesare a produselor agricole, depozite logistice sau servicii pentru utilaje agricole. De asemenea,
potentialul ecoturistic al Vaii Calmatuiului, in KILOCAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y06], ar
putea fi valorificat prin reglementari care sa permita construirea de pensiuni si infrastructura

turistica cu impact redus.

Analiza structurii de proprietate si a modului de exploatare a terenurilor agricole releva o alta
problema: desi suprafata agricola este extinsa, aceasta este fragmentatd, iar o parte semnificativa
este lucrata in arenda de catre marii operatori agricoli. Acest model de exploatare genereaza o
valoare addugata redusa la nivel local, profiturile concentrandu-se la nivelul marilor operatori, iar
numarul de locuri de munca generate fiind limitat din cauza mecanizarii. Consecinta este ca, desi
comuna dispune de o resursa naturald valoroasa, beneficiile economice pentru comunitate sunt
sub potential. Implicatia pentru PUG este ca poate crea un cadru care sd incurajeze forme de
agricultura cu valoare addugata mai mare, sprijinind prin reglementari infiintarea de asociatii
agricole locale sau definind in RLU "zone de sustinere a agriculturii ecologice", unde si se acorde
facilitati pentru dezvoltarea de ferme organice, pentru a trece de la o economie bazata pe cantitate

la una bazata pe calitate.

Sectorul non-agricol este subdezvoltat, fiind reprezentat de un numar mic de magazine de
proximitate si prestatori de servicii de baza, concentrate in KILOCAROUL central [X09, YO5].
Problema este lipsa acuta de locuri de munca in afara agriculturii, principalul factor de expulzie
pentru populatia tanara. Consecinta este o dependenta economica totald de un singur sector.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea un mediu favorabil afacerilor. RLU poate permite
amenajarea de spatii comerciale sau de birouri la parterul locuintelor, transformarea anexelor in
mici ateliere sau spatii de cazare turistica si stabilirea unor reguli simple pentru afacerile la
domiciliu. PUG-ul poate, de asemenea, sd identifice terenuri in proprietatea publicd, in
HECTACAROURILE din [X10, Y05] - (AX=200 m, AY=300 m), si si le aloce pentru crearea unui

mic "incubator de afaceri" local.
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Tabel 4 - Analiza SWOT a economiei locale din comuna Luciu

Analiza
SWOT a Strengths
Economiei (Puncte Tari)
Locale
1. Suprafata
agricola extinsa
) si de buna
sacer calitate.
Interni
2. Conectivitate
regionala prin
DJ-uri.
Factori
Externi

Weaknesses
(Puncte Slabe)

Opportunities
(Oportunitati)

1. Dependenta
extrema de
agricultura (mono-

activitate).

2. Valoare
adaugata locala

redusa.

1. Cresterea cererii
pentru produse

locale si ecologice.

2. Fonduri europene
pentru dezvoltare

rurala.

Threats
(Amenintari)

1. Fluctuatiile de
pret pe piata
agricola.

2. Riscuri

climatice (seceta,

inundatii).

=.3. Calitatea locuirii

Constatarea factuala, bazata pe datele recensamantului din 2021, este ca fondul de locuinte al
comunei este caracterizat printr-o vechime considerabild, peste 60% din locuinte fiind construite
inainte de 1980, din materiale traditionale si cu un grad redus de confort. Problema clara este
calitatea precara a locuirii, multe locuinte vechi nedispunand de grup sanitar in interior sau de un
sistem eficient de incélzire. Consecinta este un nivel scazut al calitatii vietii, cu implicatii asupra
sanatatii si o vulnerabilitate energetica si structurald crescuta. Implicatia pentru PUG este
necesitatea unui program coerent de sprijin pentru reabilitarea fondului locativ. PUG-ul poate
propune infiintarea unui birou local de consiliere energetica si structurala si atragerea de fonduri
pentru programe de reabilitare, iar RLU poate introduce stimulente pentru proprietarii care isi

modernizeaza locuintele, respectand specificul arhitectural local.
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O alta problema este aspectul neingrijit al spatiului public din zonele rezidentiale. Constatarea este
ca multe strazi secundare nu au trotuare, spatii verzi sau mobilier urban, o calitate scazuta a
mediului ambiental care descurajeaza interactiunile sociale. Consecinta este retragerea vietii
sociale in spatiul privat, fenomen accentuat in HECTACAROURILE periferice din [X07, YO7] si
[X09, Y06]. Implicatia pentru PUG si RLU este extinderea conceptului de "locuire” dincolo de
parcela privata. RLU trebuie sa contina reguli clare si obligatorii privind amenajarea spatiului din
fata proprietatii, incluzand obligatia de a realiza un trotuar, de a planta arbori si de a respecta
standarde pentru garduri. PUG-ul poate completa aceste masuri prin propunerea unor proiecte de
amenajare a unor mici spatii publice de proximitate (piatete, locuri de joaca) in KILOCAROURILE

mentionate, pentru a creste coeziunea sociala.

7.4. Echipamente si servicii publice

CONSTATAREA FACTUALA este ci echipamentele si serviciile publice sunt concentrate
aproape exclusiv in satul resedinta, Luciu, unde se gasesc primaria, scoala gimnaziala, gradinita,
dispensarul uman si caminul cultural, in timp ce satul Caragele dispune doar de o scoald primara
si o gradinita.

PROBLEMA CLARA este o disparitate majori in accesul la servicii esentiale, locuitorii din
Caragele, in special cei fara transport propriu, accesand cu dificultate serviciile medicale si

administrative.

CONSECINTA este o inechitate teritoriald care contribuie la marginalizarea satului Caragele,
localizat in KILO_CAROUL [Xo07, Yo7]. Implicatia pentru PUG este ca strategia de dezvoltare a
dotarilor trebuie sa aiba ca prioritate reducerea acestui decalaj, prin solutii precum infiintarea unui
punct de lucru al primariei in Caragele, organizarea unui cabinet medical mobil sau crearea unui
mic centru comunitar. RLU poate incuraja dezvoltarea de servicii private in Caragele, prin

acordarea de facilitati urbanistice.

Chiar si in satul de resedinta, se constata deficiente calitative. Problema nu este absenta cladirilor,
ci starea fizica si dotarea acestora. Studiile de fundamentare indica faptul ca cladirea scolii necesita
lucrari de reabilitare termica, ciminul cultural este subutilizat, iar spatiile pentru activitati sportive
sunt inexistente. Consecinta este o calitate scazuta a serviciilor publice, reducand atractivitatea
comunei. Implicatia pentru PUG este includerea in planul de investitii a unor proiecte prioritare

pentru modernizarea infrastructurii publice existente in KILO_CAROUL central [X09, Yo5]. Pe
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langa reabilitare, PUG-ul trebuie sa identifice nevoi noi: in contextul imbatranirii populatiei,
devine necesara propunerea unui centru de zi pentru varstnici, iar pentru tineri, se poate propune
amenajarea unui teren de sport multifunctional. PUG-ul trebuie sa rezerve terenurile necesare

pentru aceste noi dotari, asigurand ca dezvoltarea viitoare nu va fi blocata de lipsa de spatiu.
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8. SINTEZA CONSULTARII PUBLICE SI A FACTORILOR
INTERESATI

Metodologia aplicata in acest capitol este o sinteza calitativa si cantitativa a datelor colectate,
conform contractului nr. 772/07.03.2025, prin trei seturi de chestionare dedicate (cetateni,
specialisti, mediul de afaceri), minutele dezbaterilor publice si notele din intalnirile cu

reprezentantii societatii civile. Procesul a implicat:
1. Colectarea si centralizarea materialelor;
2. Clasificarea problemelor pe domenii tematice (infrastructura, mediu, servicii);
3. Analiza frecventei problemelor semnalate;

4. Identificarea zonelor de consens si de conflict. Scopul este construirea unei harti clare a
problemelor si nevoilor percepute de comunitate, pentru a crea o fundamentare legitima si

ancorata in realitate pentru noul Plan Urbanistic General (PUG).
8.1. Perceptia cetatenilor asupra calitatii vietii si a problemelor locale

Constatarea factuala, rezultata din chestionare si intalniri directe, este ca perceptia cetatenilor
asupra calitatii vietii in comuna Luciu este dominati de nemultumiri legate de starea
infrastructurii de baza. Problema clara, semnalata de peste 75% dintre participanti, este starea
infrastructurii rutiere, definitd prin drumuri comunale si satesti neasfaltate si lipsa trotuarelor.
Zonele critice mentionate constant sunt strazile secundare din satul Caragele, in KILOCAROUL
[X07, Yo7], si zonele de extindere recenta din Luciu, in KILOCAROUL [X09, Y06]. A doua
problema majora este lipsa retelei de canalizare, iar a treia este legata de calitatea serviciilor
publice si lipsa oportunitdtilor de agrement pentru tineri. Consecinta acestei perceptii este un
sentiment de neglijare, care contribuie la migratia populatiei tinere. Implicatia pentru PUG este
clara: programul de investitii trebuie sa raspunda direct acestor prioritati, iar Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) trebuie sa impuna standarde de calitate pentru noile dezvoltari, ancorand

diagnoza in realitatea traita.

Constatarea este ca, pe langa probleme, consultarea publica a relevat si 4 propuneri concrete,

frecvent mentionate. Acestea sunt:

1. Amenajarea malurilor raului Calmatui ca zona de agrement, in KILO_CAROURILE [Xo08,
Yo06] si [X09, Y06];
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2. Infiintarea unei piete agro-alimentare moderne;
3. Crearea unui teren de sport multifunctional pentru tineri;

4. Extinderea iluminatului public. Problema este ca resursele financiare ale comunei sunt

limitate.

Consecinta este ca planul nu poate prelua simultan toate propunerile. Implicatia este necesitatea
utilizarii unei matrice de prioritizare care sa evalueze fiecare propunere conform unor criterii clare:
numarul de beneficiari, costul estimat, impactul asupra calitatii vietii, fezabilitatea tehnica si
alinierea strategica, sintetizate in tabelul de mai jos. PUG-ul va construi astfel o foaie de parcurs

realista.

Tabel 5 - Probleme principale semnalate de cetateni si directii de interventie

prioritare
L. . Prioritate
. Probleme Principale Propuneri Concrete ..
Domeniu L. (Analiza
Semnalate de Cetateni Frecvente y
Interna)

. 1. Asfaltarea strazilor
1. Starea drumurilor o
(prioritar Caragele).

Infrastructura comunale/sdtesti. 1 (Urgentd)

. o 2. Extinderea iluminatului
2. Lipsa canalizdrii. )
public.

1. Calitate redus3 servicii

L dical 1. Infiintare punct _
Servicii medicale. o 2 (Medie)
farmaceutic in Caragele.

2. Accesibilitate redusa.

1. Teren de sport

1. Lipsa spatiilor pentru tineri. multifunctional.

Agrement 2. Lipsa zonelor de 2 (Medie)

oA 2. Amenajare maluri rau

Calmatui pentru recreere.
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L. . Prioritate
. Probleme Principale Propuneri Concrete C .
Domeniu . . (Analiza
Semnalate de Cetateni Frecvente .
Interna)

. . 1. Infiintarea unei piete
. 1. Putine locuri de munca
Economie . moderne pentru 3 (Scazuta)
non-agricole. L )
producatorii locali.

8.2. Interesele si asteptarile mediului de afaceri

Constatarea factuala, conform evidentelor administrative si intalnirilor directe, este ca pe teritoriul
comunei activeaza un numar de 37 de agenti economici non-agricoli, iar dezvoltarea acestora este
limitatd de bariere administrative si de infrastructura. Principalele probleme semnalate sunt
dificultatile in obtinerea autorizatiilor, un proces perceput ca fiind lung si birocratic, si lipsa
infrastructurii de baza in zonele desemnate pentru activititi economice. Antreprenorii care doresc
sa dezvolte unitati de productie in KILO_CAROUL [X10, Y05] se confrunta cu lipsa accesului la
drumuri modernizate, absenta retelei de gaze naturale si o capacitate insuficienta a retelei electrice.
Consecinta este descurajarea investitiilor, stagnarea economica si mentinerea dependentei de
agricultura. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a crea un cadru de reglementare
favorabil, predictibil si transparent, completat de un plan concret de echipare tehnico-edilitara a

zonelor economice.

Constatarea este ca asteptarile mediului de afaceri vizeaza o viziune clara si stabila din partea
administratiei, precum si un interes specific pentru valorificarea potentialului agricol. Problema
este cd majoritatea productiei agricole pleacd din comuna in forma brutd, generand o valoare
adaugata locala redusa. Consecinta este pierderea de oportunitati economice. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a sprijini activ investitiile in procesare. RLU ar putea permite constructia
de mici unitati de procesare in extravilan, in proximitatea fermelor, cu conditii stricte de mediu.
De asemenea, PUG-ul poate delimita un mic "parc agro-industrial" in HECTA_CAROURILE din
[X10, YO5] - (AX=200 m, AY=300 m), dotat cu utilitati, pentru a atrage investitori strategici din

acest sector.
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8.3. Propuneri din partea societatii civile si a altor actori

Constatarea factuala este implicarea in procesul de consultare a unor asociatii non-
guvernamentale si grupuri de initiativa civica, care aduc perspective specializate valoroase. O
asociatie de mediu a subliniat cd regimul actual de protectie a sitului Natura 2000 Valea
Calmatuiului este insuficient pentru a contracara presiunile antropice. Problema este riscul unei
degradari continue a habitatelor. Consecinta este o tensiune intre interesele agricole si obligatiile
de conservare. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a indspri reglementarile pentru
aceasta zona, in KILO_CAROURILE de la [X07, Y06] la [X10, YO7], si de a media activ conflictul,

cautand solutii de compensare prin scheme de agromediu.

Un grup de initiativd a tinerilor a constatat o ofertd de petrecere a timpului liber aproape
inexistenta. Problema identificata este lipsa acuta a spatiilor de socializare. Consecinta este
alienarea si dorinta tinerilor de a parasi localitatea. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
planifica activ spatii pentru viata sociala, rezervand terenuri si incluzandu-le in planul de investitii.
Propunerile concrete vizeaza transformarea caminului cultural intr-un centru multifunctional si
amenajarea unui skatepark in HECTA_CAROUL [X09, Y05]-(AX=600 m, AY=500 m). Sinteza
acestor perspective multiple releva atat zone de convergenta, cat si de divergenta, pe care PUG-ul

trebuie sa le gestioneze.
Sinteza Convergentelor si Divergentelor intre Actori

« Zona de convergenta majora (Cetateni + Afaceri): Necesitatea modernizarii
infrastructurii rutiere si edilitare este un punct de consens absolut, considerat o preconditie

pentru orice dezvoltare viitoare.

+ Zona de convergenta (Cetateni + ONG Mediu): Interesul comun pentru amenajarea
zonelor de agrement de calitate, in special in legdtura cu capitalul natural, arata o viziune

comuna asupra calitatii vietii.

« Zona de conflict / divergenta (Afaceri vs. ONG Mediu): Tensiunea dintre
necesitatea dezvoltarii economice (inclusiv a noilor proiecte de infrastructura) si
imperativul protectiei stricte a mediului reprezinta principala provocare. Implicatia pentru
PUG este rolul sau de mediator: trebuie sa stabileasca un "scenariu de mijloc" sustenabil,
care sa permita dezvoltarea economica in conditii de respect fata de mediu si patrimoniu,

prin reguli clare de compatibilitate si zonare tampon.
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9. ANALIZA SWOT INTEGRATA

Acest capitol construieste matricea SWOT la nivel teritorial, avand rolul de a consolida analizele
sectoriale intr-o imagine strategica de ansamblu. Constatarea factuala este ca diagnoza eficienta
necesita o intelegere structurata a relatiilor dintre factorii interni, pe care comunitatea 1i poate
controla (puncte tari si puncte slabe), si factorii externi, la care trebuie sa se adapteze (oportunitati
si amenintari). Problema clara pe care o adreseaza este sintetizarea complexitatii teritoriale, intr-
o matrice actionabila. Fara aceasta sinteza, multitudinea de date risca sa ramana neconectata,
ducand la o planificare fragmentatd, a carei consecinta ar fi un esec in construirea unei viziuni
coerente. Implicatia pentru PUG/RLU este fundamentala: analiza SWOT devine puntea de
legatura dintre diagnoza detaliata si formularea strategiei de dezvoltare, oferind fundamentul

pentru definirea obiectivelor.

Metodologia de lucru consta in distilarea si corelarea concluziilor anterioare, fiecare subcapitol
corespunzand unei componente SWOT si extragand tematic cele mai relevante constatari,
ierarhizate dupa impact. Fiecare punct este prezentat urmand structura canonica: constatare
factuald, problema specifica, consecinte si implicatii concrete pentru PUG/RLU, asigurand o
trasabilitate clard a rationamentului. Rezultatul final este o harta a provocarilor si parghiilor de

dezvoltare care va ghida procesul de planificare.

9.1. Puncte Tari (Strengths)

Constatarea factuala principald, derivata din analiza cadrului natural si a patrimoniului, este
prezenta pe teritoriul comunei a sitului Natura 2000 Valea Cialmatuiului (ROSCIo172,
ROSPA0065), o resursa naturald de valoare exceptionald. Problema clard este sub-valorificarea
acestui capital, care este perceput preponderent ca o sursa de constrangeri, nu ca un motor de
dezvoltare. Consecinta este pierderea de oportunitati economice in sectoare precum ecoturismul,
dezvoltarea de branduri locale si educatia pentru mediu. Implicatia pentru PUG/RLU este o
repozitionare strategica: planul trebuie sa transforme situl intr-un proiect teritorial activ. PUG-ul
poate delimita zone pentru infrastructura de ecoturism (trasee marcate, puncte de observare a
avifaunei) in KILOCAROURILE adiacente, precum [X08, Y06], situate in afara perimetrului de
protectie stricta. RLU poate stimula investitiile in pensiuni agroturistice ecologice prin acordarea
unui bonus la indicatorii urbanistici pentru proiectele care demonstreaza un impact redus asupra

mediului si utilizeazd materiale traditionale. Un alt punct tare este patrimoniul arheologic,

“»
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reprezentat de monumentele istorice de la Caragele (BZ-I-s-B-02209, BZ-I-s-B-02210), situate in
KILOCAROURILE [Xo07, Yo7] si [X08, YOo7]. Problema este lipsa totald de punere in valoare si
vulnerabilitatea in fata lucrarilor agricole. Implicatia pentru PUG este crearea unui cadru de
protectie activa si integrarea siturilor intr-un circuit cultural prin proiecte de cercetare, conservare
si semnalizare, in parteneriat cu institutiile judetene. RLU trebuie si asigure protectia stricta a

acestor perimetre prin instituirea de zone de protectie clare.

Constatarea factuala din analiza socio-economica este existenta unei resurse agricole extinse, cu
terenuri de buna calitate, ce acopera peste 85% din teritoriu. Problema este modelul de exploatare
bazat pe monoculturi si vanzarea productiei in forma bruta, care genereaza o valoare adaugata
locala redusa. Consecinta este vulnerabilitatea sectorului agricol la fluctuatiile de pret si un numar
redus de locuri de munca. Implicatia pentru PUG este crearea conditiilor spatiale pentru o
agricultura performanta si integrata. PUG-ul poate aloca terenuri in KILO_CAROUL [X10, Y05],
cu acces direct la infrastructura rutiera, pentru dezvoltarea de unitati de procesare a produselor
agricole, depozite frigorifice si centre logistice. RLU poate stabili un regim favorabil acestor
investitii, cu proceduri de autorizare simplificate. Conectivitatea regionald, asigurata de drumurile
judetene DJ203I si DJ214A, este un alt atu. Problema este utilizarea acestora exclusiv pentru
tranzit. Implicatia pentru PUG este valorificarea acestor axe pentru dezvoltare economicd. RLU
poate defini, de-a lungul acestor drumuri, zone cu regim mixt, unde sa fie permise servicii pentru
populatia locala si pentru traficul de tranzit (statii de carburanti cu servicii conexe, unitati de
cazare, puncte de desfacere a produselor locale). Capitalul social, evidentiat de comunitatea
constructivad si participativa identificatd in procesul de consultare publicd, este o resursa
intangibild importantd, pe care PUG-ul trebuie sa o valorifice prin consolidarea mecanismelor de

planificare participativa si prin sustinerea initiativelor locale.

9.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

Constatarea cea mai presanta, este declinul demografic accelerat (o scadere de 14,8% intre 2011 si
2021) si imbatranirea populatiei, cu o pondere a varstnicilor de 23,7%. Problema este pierderea de
capital uman, care submineaza dezvoltarea pe termen lung. Consecinta este un cerc vicios: o
populatie redusa nu poate sustine servicii si o economie dinamica, iar lipsa acestora determina
plecarea tinerilor. Implicatia pentru PUG/RLU este una de maxima urgenta: planul trebuie sa fie
o contra-strategie la acest declin. Fiecare propunere trebuie evaluatd prin prisma impactului sau

asupra atractivitatii comunei pentru tineri si familii. RLU poate introduce facilitati urbanistice
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pentru constructia primei locuinte (ex: derogari minore la retrageri, bonusuri POT pentru familii
cu copii), iar PUG trebuie sa prioritizeze investitiile in calitatea vietii, precum modernizarea
scolilor si crearea de spatii de agrement. Dependenta economica de agricultura, cu un sector non-
agricol subdezvoltat, este un alt punct slab major. Problema este lipsa de diversitate si rezilienta.
Implicatia pentru PUG este crearea unui cadru spatial pentru diversificare, definind zone clare in
KILO_CAROURILE cu potential, precum [X10, YO5], pentru activitati non-agricole, cu un regim

de construire flexibil in RLU.

La nivel de infrastructura, constatarea critica este lipsa totala a retelei de canalizare si de gaze
naturale. Problema este un deficit major de civilizatie si confort. Consecintele sunt riscuri sanitare
semnificative, prin poluarea panzei freatice, si costuri ridicate de locuire pentru populatie.
Implicatia pentru PUG este ca realizarea acestor retele devine prioritatea absoluta in planul de
investitii. PUG-ul trebuie sd rezerve coridoarele tehnice necesare, iar RLU poate conditiona
dezvoltarile noi de realizarea unor sisteme individuale de epurare performante, pana la extinderea
retelei centralizate. Starea precara a 65% din drumurile comunale, in special in satul Caragele
(KILOCAROUL [Xo07, YO07]), reprezintd un alt punct slab care afecteaza direct viata de zi cu zi.
Fondul construit vechi, cu peste 60% din cladiri construite inainte de 1980, riscul seismic aferent
zonei si riscul de inundatii in lunca Calmatuiului (KILOCAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y06])
sunt vulnerabilitati interne majore. Implicatiile pentru RLU includ: stimulente pentru reabilitare,
conditionarea interventiilor de extindere sau supraetajare de o expertiza tehnica, si restrictii clare
de construire in zonele de risc. Auditul PUG anterior a relevat un punct slab administrativ: o
culturd a derogérilor prin PUZ-uri care a subminat planificarea. Implicatia pentru noul RLU este
necesitatea unor reguli mult mai stricte privind documentatiile subsecvente, limitand posibilitétile

de derogare de la indicatorii urbanistici.

Tabel 6 - Puncte slabe identificate in analiza diagnostic si implicatiile prioritare
pentru PUG si RLU

Prioritate Punct Slab (Weakness) Implicatie Prioritara pentru PUG/RLU

. L. . Prioritate absoluta in planul de investitii; rezervarea
L Lipsa totala a sistemului de ) . . § i
Critica ) ) coridoarelor tehnice; conditionarea constructiilor noi
canalizare si epurare.
in RLU.
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Prioritate Punct Slab (Weakness) Implicatie Prioritara pentru PUG/RLU

) Orientarea intregii strategii PUG spre cresterea
. Declinul demografic accelerat L ) o ) .
Critica L o atractivitatii rezidentiale; prioritizarea investitiilor in
si imbatranirea populatiei.

calitatea vietii.
A Starea precara a 65% din Elaborarea unui program multianual, ierarhizat, de
ajora . e . C o
drumurile comunale si satesti. asfaltare a strazilor in cadrul PUG.
Mators Dependenta economica de Crearea in PUG/RLU a unui cadru spatial si normativ
ajora . y .. e .. -
agricultura (mono-activitate). pentru diversificarea economica (servicii, procesare).

) ) Introducerea in RLU a unor stimulente pentru
. Fond construit vechi, . i . ) .
Medie L . reabilitare si a obligatiei de expertizare tehnica la
vulnerabil seismic si energetic. i 3
Interventil.

9.3. Oportunitati (Opportunities)

Constatarea de baza, derivata din Capitolul 2, este existenta unor oportunitdti semnificative de
finantare externa prin programe europene (Agenda Teritoriald 2030, Politica Agricola Comuna),
nationale (PNRR, Anghel Saligny) si regionale (SDR Sud-Est). Problema pentru comuna Luciu este
capacitatea de a pregati si depune proiecte mature si bine fundamentate. Consecinta nepregatirii
ar fi ratarea acestor oportunititi de finantare, care sunt esentiale pentru a depasi deficitul de
infrastructura. Implicatia pentru PUG este cd acesta trebuie sa functioneze ca un portofoliu de
proiecte pregitite pentru finantare. Proiecte prioritare, precum extinderea retelei de canalizare,
modernizarea scolii sau crearea retelei de piste pentru biciclete, trebuie detaliate in fise anexate
PUG, demonstrand alinierea la obiectivele de dezvoltare durabild si la axele de finantare
disponibile.

Oportunitatea majora este dezvoltarea ecoturismului si agroturismului, bazat pe capitalul natural
al Vaii Calmatuiului si specificul agricol. Problema este lipsa infrastructurii de suport si a unui
brand local. Implicatia pentru PUG este crearea cadrului necesar: propunerea unui proiect de

traseu ecoturistic de-a lungul raului, in KILOCAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y06], iar in RLU,

introducerea de reglementari care sa incurajeze si sa ghideze transformarea gospodariilor
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traditionale in pensiuni. O alta oportunitate este dezvoltarea procesarii produselor agricole local.
Tendinta consumatorilor de a cauta produse autentice, cu trasabilitate clara, poate fi valorificata.
Implicatia pentru PUG este delimitarea unor zone dedicate in HECTACAROURILE din [X10, YO5]
si crearea unui regim urbanistic favorabil, care sa atraga investitori in unitati de procesare la scara
micd. Oportunitatea administrativa constd in stabilirea, prin noul PUG, a unui cadru de
reglementare clar si predictibil. Finalizarea cadastrului sistematic si trecerea la formatul GIS
(conform contractului) reprezinta oportunitati imense de a creste transparenta si eficienta

administratiei locale, facilitind interactiunea cu cetatenii si investitorii.

9.4. Amenintari (Threats)

Constatarea principald este ca principala amenintare externa o reprezintad accentuarea tendintelor
demografice negative la nivel national, un fenomen care afecteaza disproportionat zonele rurale.
Problema este ca acest factor este exogen si greu de controlat prin parghii pur locale. Consecinta
pe termen lung, daca tendinta nu este contracarata, este o spirala descendenta: depopularea duce
la subfinantarea si inchiderea serviciilor (scoli, cabinete medicale), ceea ce accelereaza si mai mult
depopularea. Implicatia pentru PUG este cd planul trebuie sa fie unul de rezilienta si revitalizare.
Intreaga strategie trebuie orientati spre cresterea atractivititii rezidentiale, fiecare decizie

raspunzand la intrebarea: "Contribuie aceasta masura la retinerea sau atragerea populatiei?".

O altd amenintare majora este vulnerabilitatea economicd, data de dependenta de agricultura,
sector expus riscurilor climatice, in special seceta, si volatilitatii pietelor internationale. Presiunea
antropica continua asupra sitului Natura 2000 Valea Calmatuiului, prin extinderea necontrolata a
agriculturii intensive, poate duce la degradarea ireversibila a acestui capital natural. Implicatiile

pentru PUG sunt multiple si necesita o abordare integrata:

1. Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice, precum promovarea sistemelor
de irigatii performante, crearea de perdele forestiere de protectie sau managementul apelor

pluviale prin solutii bazate pe natura.

2. Introducerea de reglementari stricte in RLU pentru protejarea sitului Natura 2000, inclusiv

pI'il’l crearea unor zone tampon.

3. Prioritizarea diversificarii economice pentru a reduce dependenta de un singur sector.

Instabilitatea cadrului legislativ, in special in domeniul fiscal si al urbanismului, este o alta

50 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»



K

¢ COMUNA LUCIU VECO
¥ JUDETUL BUZAU

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Luciu

Diaanozd Intearatd Multieriteriald a Teritorinhii

amenintare externd. Desi PUG-ul nu o poate controla, poate contribui la reducerea

impactului prin crearea unui regulament local clar, stabil si predictibil.

Concluzia strategica este urmatoarea: pentru a se dezvolta, comuna Luciu trebuie sa-si valorifice
punctele tari (capital natural, agricol) pentru a capta oportunitatile externe (finantari, piete noi) si
a construi o rezilienta interna capabila sa contracareze punctele slabe (infrastructura, demografie)

si amenintarile externe (clima, migratie).
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10. TERARHIZAREA DISFUNCTIONALITATILOR SI A
PRIORITATILOR DE INTERVENTIE

CONSTATAREA FACTUALA este inventarul extins de peste 28 de probleme, riscuri si

disfunctionalitati distincte, identificate in etapele de diagnoza.

PROBLEMA CLARA este ci resursele financiare, tehnice si administrative ale comunei Luciu
sunt limitate si nu permit abordarea simultana a acestor provocari. Consecinta acestei constrangeri
este necesitatea absoluta a unei ierarhizari strategice care sa asigure alocarea eficienta a resurselor

catre interventiile cu cel mai mare impact.

IMPLICATIA PENTRU PUG/RLU este fundamentala: fara o ierarhie obiectiva si transparenta,
planul de investitii ar deveni arbitrar si ineficient. Acest capitol construieste sistemul decizional
prin care diagnoza este transformata intr-o foaie de parcurs actionabild, fundamentand deciziile

care vor modela viitorul comunei.
10.1. Metodologia de prioritizare

Constatarea factuala este ca etapele de diagnoza au generat o listd comprehensiva de probleme.
Problema clara este cum se poate trece de la aceasta lista la un plan de actiune ierarhizat, intr-un
mod obiectiv si transparent, consecinta fiind necesitatea adoptarii unei metodologii
multicriteriale. Implicatia pentru PUG este cd aceastd metodologie devine garantul transparentei
decizionale, permitdnd oricdrui factor interesat sa inteleagd de ce o anumitd investitie este
considerata mai urgenta decat alta. Metodologia propusa evalueaza fiecare disfunctionalitate pe o
scara de la 1 la 5, pe baza a 5 criterii cheie, fiecare avand o pondere specifica in calculul scorului
final de prioritate, reflectand o abordare care prioritizeaza siguranta si calitatea vietii, fara a neglija

sustenabilitatea economica si fezabilitatea.
Criteriile de ierarhizare selectate pentru a acoperi dimensiunile dezvoltarii durabile sunt:

1. Urgenta si Risc (Pondere: 30%): Evalueaza iminenta si gravitatea consecintelor negative
ale inactiunii. O disfunctionalitate care prezinta un risc imediat pentru siguranta sau

sanatatea publica (risc de inundatii, poluarea apei) primeste un punctaj maxim.
2. Impact asupra Calitatii Vietii (Pondere: 25%): Masoara contributia la imbunatatirea
directa a vietii de zi cu zi pentru un numar cat mai mare de locuitori (acces la utilitati, calitatea

drumurilor).
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3. Impact asupra Dezvoltarii Economice (Pondere: 20%): Analizeaza potentialul unei

interventii de a stimula economia locala, de a atrage investitii sau de a crea locuri de munca.

4. Aliniere Strategica si Oportunitate de Finantare (Pondere: 15%): Evalueaza

concordanta cu strategiile de rang superior (judetene, regionale, nationale) si sansele de a

atrage finantare externa.

5. Fezabilitate Tehnica si Administrativa (Pondere: 10%): Estimeaza gradul de

complexitate al implementarii, luand in considerare capacitatea administrativa, solutiile

tehnice si orizontul de timp.

Tabel 7 - Criterii de evaluare si sistem de punctaj pentru prioritizarea interventiilor

Criteriu de

Punctaj 1 (Foarte

Punctaj 3 (Mediu)

Punctaj 5 (Foarte Ridicat)

Evaluare Scazut)
. oo, Impact redus, fara Problema cu impact Risc direct pentru siguranta si
rgenta si . . . s .. .
Ri consecinte mediu pe termen lung, sanatatea publica; consecinte
sc
imediate. fara risc imediat. grave ale inactiunii.
Impact Afecteazi un numir  Imbunititeste calitatea  Beneficii directe si semnificative
Calitatea redus de locuitori,  vietii pentru un segment pentru majoritatea locuitorilor
Vietii impact marginal. important al populatiei. comunei.
Impact economic Potential de a sprijini . . L
o o ) . Catalizator pentru noi investitii,
Impact neglijabil, nu indirect economia locala . y
. . 5 y crearea de locuri de munca,
Economic stimuleaza sau de a crea un numar o
) . ) ) ) cresterea veniturilor locale.
investitii. mic de joburi.
Nealiniat cu y . . N
L. . Aliniere partiala, cu Aliniere perfecta cu prioritatile
Aliniere strategiile de rang . . i
L. ) . sanse medii de a atrage UE/nationale/regionale;
Strategica superior; fara

finantare.

finantare externa.

eligibilitate ridicata.
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Criteriu de Punctaj 1 (Foarte

. Punctaj 3 (Mediu) Punctaj 5 (Foarte Ridicat)
Evaluare Scazut)
Fezabilitate medie, L .
Implementare . Implementare simpla, solutii
. 5 necesita resurse o . )

Fezabilitate foarte complexa, . L tehnice disponibile, capacitate

. . administrative si . o . 5

costuri prohibitive. administrativa existenta.

tehnice semnificative.

10.2. Matricea de prioritizare si lista ierarhizata a disfunctionalitatilor

Constatarea factuala este aplicarea metodologiei definite pe lista celor 28 de disfunctionalitati
majore, cu o prezentare sintetica a rezultatelor. Problema clara este cuantificarea prioritatilor.
Consecinta este generarea unei matrice care fundamenteaza obiectiv planul de investitii. Analiza
scorurilor finale, recalculate pentru acuratete, releva o ierarhie clara a problemelor, grupate in trei

categorii de prioritate: critica, majora si medie.

Disfunctionalitatile critice, cu scoruri finale peste 4,0, formeaza "nucleul dur" al provocarilor.

Acestea sunt:

1. Lipsa totala a sistemului de canalizare si epurare: Cu un risc sanitar si de mediu

major.

2. Starea tehnica precara a drumurilor comunale si satesti: Cea mai frecventa

problema semnalata de cetateni, cu impact direct asupra calitatii vietii.

3. Riscul la inundatii in lunca raului Calmatui: Amenintare directd la siguranta
locuintelor din KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y06].

Consecinta este ca orice strategie de dezvoltare care nu adreseaza prioritar aceste teme este
ineficienta. Implicatia pentru PUG este ca acestea trebuie sid se regiseasca obligatoriu in

obiectivele strategice si axele prioritare de finantare.

In zona de prioritate majori (scoruri intre 3,5 si 4,0) se regisesc probleme strategice pe termen
lung, precum declinul demografic si lipsa retelei de gaze naturale. Prioritatea medie
(scoruri intre 3,0 si 3,5) include probleme importante, dar cu impact mai localizat, cum ar fi lipsa
de diversitate economica, starea cladirilor publice si lipsa dotarilor de agrement.

Problema in abordarea acestora este necesitatea de a le integra in proiecte coerente. Implicatia

“»
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pentru PUG este ca, pe langa proiectele de infrastructura critica, trebuie definite proiecte de

anvergura medie, cu impact direct asupra coeziunii sociale si revitalizarii economice.

Tabel 8 - Rezultatele analizei multicriteriale si prioritizarea disfunctionalitatilor

teritoriale

Impa -
Alinier
g ct Impact ... Sco
. . Urgenta/ . e Fezabilit L.
N Disfunctional . Calita Econo r Priorit
. Risc . Strateg ate .
r. itate te mic .. Fin ate
(30%) Lo ica (10%)
Viata (20%) al
(15%)
(25%)
Lipsa
sistemului de 4.5 L
1 . . 5 5 4 5 2 Critica
canalizare si o
epurare
Starea precara
a drumurilor 4,1 L
2 y 4 5 4 4 3 Critica
comunale/sates 5
ti
Risc la
inundatii in 3,9 ..
3 5 4 2 5 3 Majora
lunca 53
Calmatuiului
Declin
. 3,8 A
4 demografic si 5 4 4 3 1 Majora
. 5
imbatranire
Lipsa retelei de 3,7 L.
5 3 4 5 4 2 Majora
gaze naturale o
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Impa -
Alinier
g ct Impact ... Sco
. . Urgenta/ . e Fezabilit L.
N Disfunctional . Calita Econo r Priorit
. Risc . Strateg ate .
r. itate te mic s Fin ate
(30%) L. ica (10%)
Viata (20%) al
(15%)
(25%)
Lipsa de
diversitate
economica 3.4 .
6 3 3 5 4 2 ’ Medie
(mono- 5
activitate
agricola)
Starea tehnica a
cladirilor 3,3
7 . ) 3 4 2 4 4 " Medie
publice (scoala, o
camin)
Sub-
valorificarea
. . 3,2 .
8 potentialului 2 3 4 5 3 ’ Medie
o
turistic (Valea
Calmatuiului)
Lipsa dotarilor
. 3,0 .
9 de agrement si 2 4 3 3 4 ’ Medie
5
sport
Fond construit
.. 2,8 Scazut
10 vechi si 4 3 1 3 2 5
o a
vulnerabil
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10.3. Domenii prioritare de interventie

Constatarea factuala este ca disfunctionalitatile cu scor mare de prioritate se grupeaza in jurul unor
teme strategice. Problema este traducerea acestei grupari intr-o structura de actiune coerenta.
Consecinta este definirea a 4 domenii prioritare de interventie, care vor forma structura strategiei
de dezvoltare a noului PUG, permitand administratiei locale s se concentreze pe un numar

restrans de axe strategice, pentru care sa dezvolte proiecte integrate.
Pe baza ierarhizarii, cele patru domenii prioritare de interventie sunt:

1. Domeniul Prioritar 1: Infrastructura, Siguranta si Mediu. Grupeaza problemele cu
cel mai mare scor de urgenta si risc: lipsa canalizarii, riscul la inundatii si starea precara a
drumurilor. Implicatia pentru PUG este ca acest domeniu trebuie sa primeasca prioritate

absolutd in planul de investitii pe termen scurt (0-3 ani).

2. Domeniul Prioritar 2: Calitatea Locuirii si Servicii Publice. Adreseaza nevoile
cotidiene ale populatiei. Include probleme precum reabilitarea fondului construit,
modernizarea cladirilor publice, extinderea iluminatului public si amenajarea spatiilor de
agrement. Implicatia este ca proiectele din acest domeniu au cel mai mare potential de a

creste atractivitatea rezidentiald a comunei.

3. Domeniul Prioritar 3: Revitalizare Economica si Coeziune Sociala. Se
concentreaza pe combaterea cauzelor profunde ale declinului demografic. Vizeaza lipsa de
diversitate economica, sprijinirea antreprenoriatului si reducerea disparitatilor intre sate.

Implicatia strategica este crearea de oportunitati locale pentru a retine populatia activa.

4. Domeniul Prioritar 4: Protectia si Valorificarea Patrimoniului. Grupeaza
interventiile pentru conservarea si punerea in valoare a capitalului natural si cultural (situl
Natura 2000, siturile arheologice). Implicatia este transformarea acestor elemente din

constrangeri in active de dezvoltare.

Aceasta structurare ofera o viziune clara si o foaie de parcurs logica, fundamentand capitolul final

al diagnozei, dedicat criteriilor de decizie strategica.
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11. CRITERII FUNDAMENTALE PENTRU DECIZIA
STRATEGICA

Acest capitol distileaza intregul volum de date al diagnozei intr-un set de principii si criterii
decizionale care vor ghida elaborarea strategiei si a reglementarilor noului Plan Urbanistic General
(PUG). Rolul sau este de a construi un instrument de guvernanta a dezvoltarii, o "constitutie" a
viitorului PUG, care sa asigure evaluarea consecventa si transparenta a tuturor propunerilor, in

acord cu nevoile si potentialul real al comunei Luciu.

Fundamentul acestui demers este constatarea cd, in absenta unui cadru decizional clar, riscul unei
planificdri incoerente, reactive si subiective este extrem de ridicat. Metodologia utilizata este una
de sinteza si formalizare, fiecare element formulat avand o ancora directa si verificabila in analizele

SWOT si in ierarhizarea disfunctionalitatilor.
11.1. Principii directoare de dezvoltare durabila

Constatarea fundamentala a diagnozei integrate este ca dezvoltarea viitoare a comunei Luciu este
conditionata de echilibrul dintre trei factori: necesitatea revitalizarii socio-economice, obligatia
protejarii capitalului natural si constrangerile impuse de un fond construit si o infrastructura cu
deficite majore. Problema este cum se poate naviga acest triunghi de forte fara a sacrifica o
componentd. Implicatia pentru PUG este necesitatea adoptarii a patru principii directoare, non-
negociabile, inspirate din Agenda Teritoriald 2030 si din Legea 350/2001, care devin filtrul prin

care va fi evaluata orice propunere de dezvoltare.

1. Coeziune si Echitate Teritoriala: Orice investitie publica majora trebuie evaluata prin
impactul sdu asupra reducerii decalajului de infrastructura, servicii si demografie dintre
satele Luciu si Caragele. Proiectele care deservesc ambele sate sau sunt localizate in Caragele
pentru a-i creste atractivitatea vor avea prioritate, combatand astfel tendinta de concentrare

a resurselor.

2. Rezilienta si Adaptare: PUG-ul trebuie sa favorizeze solutiile care cresc capacitatea
comunitadtii de a face fata socurilor climatice, economice si demografice. Interventiile
prioritare vor fi cele care sprijina diversificarea economica, protejeaza resursele de apa,

creeaza coridoare verzi si albastre si promoveaza o dezvoltare compacta si eficienta energetic.
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3. Identitate si Capital Local: Patrimoniul natural (Situl Natura 2000 Valea Calmatuiului)
si cel cultural (siturile arheologice) devin resurse active de dezvoltare, nu simple
constrangeri. Propunerile de dezvoltare vor fi evaluate in functie de capacitatea lor de a
proteja si valorifica acest capital. Proiectele de ecoturism si agroturism vor fi stimulate, in

timp ce dezvoltarile care degradeaza peisajul vor fi respinse.

4. Eficienta si Responsabilitate in Utilizarea Resurselor: Este prioritizata absolut
compactarea si regenerarea intravilanului existent in defavoarea extinderii. Orice propunere
de extindere a intravilanului va trebui sa treaca un test de necesitate strict, demonstrand
epuizarea optiunilor de dezvoltare interna si justificarea printr-o nevoie reald, nu speculativa.
RLU va sprijini acest principiu prin reguli care incurajeaza ocuparea terenurilor libere si

reconversia zonelor degradate.

11.2. Criterii de evaluare strategica a propunerilor

Constatarea este cd, pe parcursul elaborarii PUG, vor aparea multiple propuneri concurente.
Problema este cum se va decide intre acestea intr-un mod obiectiv. Consecinta lipsei unor criterii
clare ar fi o decizie arbitrara. Implicatia pentru PUG este includerea unei grile de evaluare
multicriteriala, aplicabila oricarei propuneri strategice. Aceasta grila, structurata pe cinci domenii
de impact, transforma principiile generale in intrebari masurabile, permitand un calcul final al

scorului de oportunitate.

Tabel 9 - Domenii de impact si criterii utilizate in evaluarea multicriteriala a

propunerilor strategice

Punctaj (-2

Domeniu de Impact Criteriu de Evaluare
la +2)
1. Conformitate si Coerenta 1.1. Alinierea cu cele 4 principii directoare ale PUG
Strategica (coeziune, rezilienta, identitate, eficienta).
1.2. Concordanta cu documentatiile de rang superior
(PATJ Buzau, SDR Sud-Est) si legislatia in vigoare.
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2. Impact asupra Mediului 2.1. Impactul asupra sitului Natura 2000 si a

si Resurselor biodiversitatii (principiul "Do No Significant Harm").

2.2, Nivelul de consum al terenurilor agricole din

extravilan.

2.3. Impactul asupra resurselor de apa si sol (risc de

poluare).

3. Impact Socio-Economic 3.1. Potentialul de creare de locuri de munca durabile.

3.2. Impactul asupra bugetului local (venituri generate

vs. costuri de intretinere).

3.3. Imbunatétirea accesului la servicii publice si a

calitatii locuirii.

3.4. Contributia la reducerea disparitatilor sociale si

teritoriale.
4. Impact asupra 4.1. Presiunea generata asupra retelelor de utilitati
Infrastructurii si Mobilitatii existente (apa, electricitate).

4.2. Generarea de trafic si necesarul de infrastructura

rutiera noua.

4.3. Contributia la promovarea mobilitatii durabile

(pietonala, velo).
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5. Fezabilitate si 5.1. Fezabilitatea tehnica si existenta solutiilor

Implementare constructive.

5.2. Potentialul de a atrage finantare externa (fonduri

UE, nationale).

5.3. Complexitatea administrativa si capacitatea

primariei de a implementa proiectul.

5.4. Gradul de acceptabilitate publica (conform

rezultatelor consultarilor).

Aceasta grila asigura alinierea strategica (domeniul 1), internalizeaza costurile ecologice (domeniul
2), evalueaza beneficiile comunitare (domeniul 3), previne suprasolicitarea sistemelor (domeniul
4) si ancoreaza planul in realitate (domeniul 5). Aplicarea sa consecventa va garanta un proces de

planificare transparent si argumentat.

11.3. Indicatori de monitorizare a implementarii PUG

Constatarea, derivata din auditul PUG anterior, este ca lipsa monitorizarii a fost o cauza majora a
implementarii partiale. Problema este ca un plan fara indicatori de performanta ramane o
declaratie de intentii. Consecinta este incapacitatea de a ajusta strategia. Implicatia pentru noul
PUG este obligativitatea de a include un set de indicatori cheie de performanta (KPI) si o procedura
clara de monitorizare, transformandu-l intr-un instrument de management dinamic. Indicatorii

trebuie sa fie Specifici, Masurabili, Realizabili, Relevanti si incadrati in Timp (SMART).

Pentru fiecare domeniu prioritar de interventie se propune un set de indicatori de rezultat,

masurabili pe baza datelor accesibile local:
1. Domeniul "Infrastructura, Siguranta si Mediu":

« Indicator 1.1 (Infrastructura): Procentul de gospodarii racordate la sistemul centralizat

de canalizare. Tinta (10 ani): 70%. Sursa: evidentele operatorului.
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« Indicator 1.2 (Siguranta): Numarul de autorizatii de construire noi emise in zona de risc

la inundatii (probabilitate 1%). Tinta: reducere cu 90%. Sursa: Registrul autorizatiilor.
2. Domeniul "Calitatea Locuirii si Servicii Publice":

« Indicator 2.1 (Locuire): Procentul de strazi din intravilan asfaltate si cu trotuar. Tinta:

75%. Sursa: inventarul stradal.

+ Indicator 2.2 (Servicii): Numar de evenimente anuale la caminul cultural. Tinta:

+100%. Sursa: evidentele primariei.
3. Domeniul "Revitalizare Economica si Coeziune Sociala':

+ Indicator 3.1 (Economie): Numadarul de agenti economici non-agricoli activi. Tinta:
+25%. Sursa: date ONRC.

+ Indicator 3.2 (Demografie): Soldul migratoriu al populatiei (20-40 de ani). Tinta:

Reducere sold negativ cu 50%. Sursa: date INS.
4. Domeniul "Protectia si Valorificarea Patrimoniului":

+ Indicator 4.1 (Patrimoniu Natural): Numar anual de vizitatori pe traseul ecoturistic.

Tinta (5 ani): 1.000 vizitatori/an. Sursa: estimari centru de informare.

Problema asigurarii colectarii datelor implici desemnarea unui responsabil cu monitorizarea PUG

si elaborarea unui raport anual de progres. Mecanismul de monitorizare propus este urmatorul:
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[An 0]
APROBARE PUG & SETARE
TINTE KPI

'

[An 1-4]
MONITORIZARE

!

Raport anual de progres

,;—J

[An 5]
EVALUARE

'

Raport de evaluare la 5 ani monitc.)rizare Raport anual de progres

. . : —i [An 10]
control intermediar i monitorizare
: H H EVALUARE
Bucla de feedback:
Orice deviere majora (>25%) Fundamentare pentru noul
de la tinte poate initia o ciclu
procedura de ajustare

v
DECLANSARE PROCEDURA DE
- ACTUALIZARE PUG
a]usrtare
LA
Continuare Ajustare minora
v v
[An 6-9]
MONITORIZARE

Figura 11 - Ciclul de monitorizare, evaluare si actualizare a Planului Urbanistic General (orizont 10 ani) sursa: proiectant
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12. DIRECTII STRATEGICE SI CONCLUZII FINALE

Constatarea factuala finala a diagnozei integrate este ca teritoriul comunei Luciu se afla la o
rascruce critica, definita de tensiunea dintre un declin demografic si economic structural si
existenta unui capital natural si cultural sub-valorificat. Problema clara este cd, in absenta unei
interventii strategice coerente, fortele entropice — depopularea, degradarea infrastructurii, mono-
activitatea agricola — vor prevala, conducand la o marginalizare pe termen lung. Consecinta directa
este necesitatea ca noul Plan Urbanistic General sa nu fie un simplu document de administrare a
teritoriului, ci un proiect activ de revitalizare. Implicatia pentru PUG si RLU este fundamentala:
fiecare reglementare si fiecare proiect propus trebuie sa fie un raspuns direct la aceasta provocare
centrald, contribuind la inversarea tendintelor negative si la construirea unei traiectorii de

dezvoltare durabila.

Metodologia acestui capitol final este una de distilare si sinteza strategica, traducand concluziile
analitice ale capitolelor anterioare intr-o viziune actionabila. Pornind de la domeniile prioritare de
interventie ierarhizate, acest capitol defineste axele strategice de dezvoltare, structureaza un
portofoliu de proiecte prioritare si formuleaza recomandari concrete pentru guvernanta si
implementarea planului. Structura este conceputa pentru a oferi un verdict clar si un set de
instrumente decizionale pentru administratia publicd locala. Fiecare propunere este direct
ancoratd in constatarile factuale ale diagnozei, asigurand o trasabilitate completd si o

fundamentare solidd pentru viitorul PUG.
12.1. Viziunea de dezvoltare teritoriala si principii directoare

Constatarea factuala centrala a intregii diagnoze este ca modelul de dezvoltare implicit al comunei
Luciu, bazat pe o agricultura extensiva si pe o inertie a cadrului construit, a ajuns la limita sa de
sustenabilitate. Problema clara este absenta unei viziuni alternative care sa ofere o perspectiva pe
termen lung, capabild sa mobilizeze resursele comunitatii si sa atraga investitii. Consecinta este o
dezvoltare reactiva, lipsita de directie. Implicatia pentru PUG este obligatia de a articula o viziune
de dezvoltare coerenta si mobilizatoare. Pe baza analizei SWOT, viziunea propusa pentru Comuna
Luciu in orizontul de timp al PUG este: ,,Luciu 2035: O comunitate rezilienta si conectata,
care isi construieste prosperitatea pe un parteneriat echilibrat intre agricultura

performanta, capitalul natural unic al Vaii Calmatuiului si calitatea locuirii rurale.”
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Aceasta viziune necesita un set de principii directoare pentru a putea fi transpusa in decizii
concrete, asigurandu-se ca fiecare proiect si fiecare reglementare contribuie la atingerea scopului
final. Formalizarea principiilor directoare identificate in Capitolul 12 stabileste cadrul de evaluare

pentru orice interventie viitoare, acestea fiind:

1. Coeziune si Echitate Teritoriala: Orice dezvoltare trebuie sa contribuie la reducerea

decalajelor demografice, de servicii si de infrastructura dintre satele Luciu si Caragele.

2. Rezilienta si Adaptare: Propunerile trebuie sa creasca capacitatea comunei de a face fata
riscurilor climatice, economice si demografice, promovand diversificarea si solutiile

sustenabile.

3. Identitate si Capital Local: Proiectele trebuie sa protejeze activ patrimoniul natural
(Valea Calmatuiului, ROSCIo172, ROSPA0065) si cultural (siturile arheologice LMI: BZ-I-s-

B-02209, BZ-I-s-B-02210), transformandu-I intr-un motor de dezvoltare.

4. Eficienta si Responsabilitate: Dezvoltarea trebuie si prioritizeze regenerarea si
compactarea intravilanului existent inaintea expansiunii, utilizand eficient resursele (teren,

energie, fonduri publice).

12.2. Axe strategice de interventie

Domeniile prioritare ierarhizate reprezinta pilonii pe care se construieste strategia de dezvoltare a
comunei. Problema este traducerea acestor domenii in axe strategice actionabile, cu obiective
clare, care sa structureze coerent noul Plan Urbanistic General. Implicatia este ca fiecare axa va

avea alocat un set de proiecte si un capitol dedicat in RLU, asigurand o implementare trasabila.

Axa 1: Modernizarea Infrastructurii de Baza si Cresterea Sigurantei. Aceasta axa raspunde celor
mai presante nevoi, rezolvand deficitul critic de utilitati si starea precara a drumurilor. Consecinta
este o calitate a vietii redusa si riscuri sanitare. Implicatia pentru PUG si RLU este alocarea

prioritara a investitiilor pentru urmatoarele obiective:
e Obiectiv 1.1: Realizarea sistemului centralizat de canalizare si epurare a apelor uzate.
e Obiectiv 1.2: Modernizarea ierarhizata a retelei de drumuri comunale si satesti.

e Obiectiv 1.3: Implementarea masurilor de prevenire a inundatiilor si de management

integrat al riscurilor, in special in lunca Calmatuiului.
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Axa 2: Cresterea Calitatii Locuirii si a Serviciilor Publice. Aceasta axa se concentreaza pe cresterea
atractivitatii rezidentiale. Problema este degradarea fondului construit si a spatiului public.
Consecinta este o comunitate mai putin atractiva pentru tineri. Implicatia pentru PUG si RLU este

directionarea resurselor catre:

e Obiectiv 2.1: Reabilitarea cladirilor publice esentiale (scoald, camin cultural) si a spatiului

public central.

e Obiectiv 2.2: Crearea unei retele coerente pentru mobilitate durabila (trotuare, piste de

biciclete).

e Obiectiv 2.3: Sprijinirea reabilitarii fondului locativ privat prin programe de consiliere si

reguli urbanistice stimulative in RLU.

Axa 3: Diversificare Economica si Revitalizare Sociald. Aceastd axa combate cauzele profunde ale
depopuldrii, anume dependenta de agricultura si lipsa de oportunititi. Consecinta este migratia
tinerilor. Implicatia pentru PUG si RLU este crearea unui cadru favorabil dezvoltarii economice

prin:
e Obiectiv 3.1: Dezvoltarea unui parc agro-industrial pentru a sprijini procesarea locala.

e Obiectiv 3.2: Stimularea dezvoltarii serviciilor si a antreprenoriatului local prin

reglementari flexibile.
e Obiectiv 3.3: Reducerea disparitatilor teritoriale prin proiecte dedicate satului Caragele.

Axa 4: Capitalizarea Identitatii Locale prin Patrimoniu. Aceastd axa transforma resursele unice ale
comunei in active de dezvoltare. Problema este sub-valorificarea capitalului natural si cultural.
Consecinta este pierderea de oportunitati economice si identitare. Implicatia pentru PUG si RLU

este implementarea de masuri active pentru:

e Obiectiv 4.1: Protejarea si valorificarea ecoturistica a sitului Natura 2000 Valea

Calmatuiului.

e Obiectiv 4.2: Protejarea, cercetarea si includerea in circuite culturale a siturilor arheologice

de la Caragele.
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12.3. Portofoliul de proiecte prioritare

Axele strategice definite trebuie materializate intr-un portofoliu de proiecte concrete, ierarhizate
si pregatite pentru implementare. Acest portofoliu constituie anexa principald a strategiei si un

instrument esential pentru atragerea de finantari.

Tabel 10 - Portofoliul proiectelor prioritare pentru implementarea strategiei PUG

. Cod . . Orizont Sursa Finantare
Axa Strategica . Denumire Proiect . .
Proiect Timp Potentiala

Extindere sistem de

Axa 1: . o . Programul National
.. alimentare cu apa si realizare '
Infrastructura si P11 . Scurt "Anghel Saligny",
. . retea de canalizare, Etapa I
Siguranta PNRR

(sat Luciu)

Modernizare si asfaltare retea Programul National
P1.2 de strazi prioritare (Luciu si Mediu "Anghel Saligny",
Caragele) Buget Local

Implementare masuri de .
. . Fonduri Europene
reducere a riscului la
P1.3 . o . Scurt (POIM/POTJ), Apele
inundatii si decolmatare albie

) Romane
Calmatui
) Reabilitare integrata centru
Axa 2: Calitatea . ) ) PNRR, CNI, Buget
. P2.1 civic Luciu (Camin Cultural, Scurt
Locuirii L Local
piateta, teren sport)
Creare coridor velo-pietonal ) Fonduri Europene
P2.2 o ) Mediu )
pe malul raului Calmatui (Turism), Buget Local
Axa 3: Economie infii i - i
.3 : P31 Infiintare si dotare parc agro Mediu Fonduri Europene
si Coeziune industrial pentru procesare (Dezvoltare Rurala),
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Denumire Proiect

produse agricole
(KILO_CAROU [X10, Y05])

Modernizare Scoala
Gimnaziala si dispensar sat

Caragele

Amenajare traseu ecoturistic
in Valea Calmatuiului
(KILO_CAROURI [Xo08,
Yo6], [X09, Y06])

Program de cercetare si
punere in siguranta a siturilor

arheologice LMI (Caragele)
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Orizont Sursa Finantare
Timp Potentiala
Parteneriat Public-
Privat
Scurt PNRR, CNI
Fonduri Europene
Scurt (Mediu), Ministerul
Turismului
Ministerul Culturii,
Mediu Fonduri Europene
(Cultura)
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